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2. Muc tiéu dé tai:

Nghién ctru dé tai “Ngoai giao bdy no” ciia Trung Quoc trong Sdng kién Vanh
dai va Con dwong dudi géc nhin Iy thuyét ba quyén ciia Antonio Gramsci, nhém nghién

clru sé& tap trung vao nhimng van dé sau:

Thir nhat, nhom nghién ctru s& khai quat lich st phat trién cua Trung Qudc tir dau
nhitng nam 1980 dé 1am rd viée Trung Québc di that sy vuon minh phat trién manh mg,
dan tré thanh mét trong nhitng cudng qudc khu vie dong vai tro ¢t 16i vé chinh trj -

kinh té ciing nhu 1a an ninh trong hé théng chinh tri thé gidi.

Thir hai, nhém nghién ctru s& phan tich Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI)
dugc Chi tich Cong hoa nhan dan Trung Hoa Tap Céan Binh cong bd dén thé gidi nam
2013, sau khi Trung Qudc c6 thé da tir chit hoan toan vé cac khia canh phat trién kinh té
- quan su cling nhu 1a danh hudng chinh tri. Tur ddy, nhém s€ c¢6 nhitng danh gia ap dung
cac khia canh Iy thuyét ba quyén cua Antonio Gramsci dé danh gia va xem xét liéu rang
Trung Qudc c6 kha ning xiy dung mot trat tu ba quyén thay thé trat tu ba quyén
Washington.

Thir ba, Sang kién niy da vap phai nhiing quan ngai cling nhu 1a nhiing suy doan
ctia giéi hoc gia vé tinh thyc tién ciing nhu 14 tinh minh bach cia Sang kién nay dem lai
cho cac quéc gia ky két. Dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, dién hinh 13 vao nim
2017 véi ¥ tudng “ngoai giao bay no” nhu 1a mot hinh thic thiic ddy chinh tri thong qua

BRI. Biéu nay di tao nén nhiéu tranh cii giita cac hoc gia trong van dé “biy no” ngoai



giao cua Trung Qudc dbi véi cac qudc gia BRI roi vao “biy no”. Chinh vi vdy, nhém
nghién ctru s& tap trung phan tich khai niém thuat ngit “ngoai giao bay no” va danh gia
cac qudc gia dang trong tinh trang khong thé hoan tra ng théng qua mé hinh ciu trac

lich stt Gramsci dé co nhiing nhan dinh 1o rang vé khai niém nay.

3. Tinh méi va Sang tao:

Dé tai di 1am rd dugc nhitng dic diém cia co ché vay vén chua co nhiéu tinh
gan két ctia Trung Qudc, khi tinh hinh bén trong nuéc nay gip nhimng van dé twong tu
trong viéc quan 1y xay dung va to chic tién hanh trién khai cac cong tac xiy dung.
Ciing nhu 13 nhitng chinh sach mang quan 1y xay dung co so ha ting. Diéu nay xuit
phat tir nhitng mau thudn dan xen bén trong bd may hoat dong cua Trung Qudc ké tir
sau cong cudc cai cach mé cira dat nude va bi anh huong khong it gia tri tir cac nudc
phuong Tay. Mic du Trung Quéc da dat nhirng thanh tyu nhat dinh vé cai cach kinh té
dat nudc, tuy nhién vé mit trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, cac khudn kho trong viéc thuc thi
cac chinh sach cua Trung Qudc van chua mang tinh riéng biét va khong co tinh bén
vitng €ao SO vé&i cac ngan hang phat trién da phuong, cac to chirc phat trién tai chinh.

Diéu nay da din dén nhimg hé qua dén ca hai phia cho vay von va tiép nhan von.

Qua viéc phan tich cac chi tiét va ap dung 1y thuyét ba quyén cua Antonio
Gramsci, dé tai da phan tich duoc sy trdi day cua Trung Qudc qua cac khia canh cia ly
thuyét ba quyén ctia Antonio Gramsci, dién hinh 13 qua khia canh “cach mang thu
dong” dé ndi vé cude cai cach ciia Trung Qudc sau cai cach va cac van dé tén dong
trong mo hinh hoat dong ctia nudc ndy trén cac linh vuc. Pong thoi, nhom nghién ctu
da 4p dung mo hinh cau trac lich sir dé 1am rd van dé “biy no” 1a dé tai gay tranh luan

trong quan hé qudc té hién nay.

4. Két qua nghién ctru:

Két qua cua dé tai nghién ctu da danh gid dugc mot sb6 van dé 1y ludn va thyc
tién vé khai niém “ngoai giao bay no” cta Trung Qudc. Ciing nhu 13 phéan tich nhan
manh su ton dong cia mo hinh kinh té - chinh tri va xa hoi Trung Qudc di tac dong ra
sao0 trong cac van dé quan 1y va thuc thi chinh sach. Diéu nay da din dén viéc cac nudc

tham gia BRI khong thé hoan tra lai cac khoan vay vén, mang mot khoang ganh ning



ng nan ddi véi Trung Quéc. Vi vay di anh huong dén mot loat cac hau qua tiéu cuc
trong qua trinh trién khai Sang kién Vanh dai va Con dudng vbn ban dau duogc cho 1a
mang lai nhitng loi ich hop tac co tinh chat hai bén cung c6 loi.

Dbi v6i cac nude tham gia Sang kién Vanh dai va Con dudng la nhitng nude thude
nhém cac nudc dang phat trién, gap nhiéu han ché trong viéc phat trién dat nudc va kho
khin trong viéc quan trji va phan bd ngudn tai chinh khéng hop 1y.... dong thoi diéu dang
lwu ¥ nhét 13 cdc nuwdc nay thudc vao nhoém nude khong cé tinh bén viing cao trong viéc
hop tac dau tu vay von vi diém tin dung ciia cac nudc ndy thip. Piéu nay dan dén viéc
cac nude ndy bat chip chip nhan nhimg khoan vay dau tu von ciia Trung Qudc vén mang

tinh chat thwong mai v&i muc 13i suat cao tir nude nay 1a diéu hién nhién.

5. Péng gép vé mit kinh té - xi hoi, gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong va kha

nang ap dung caa de tai:

Nhém nghién ctru d3 1am rd duoc mot sé 1y do xay ra tinh trang “bay no™ giira
Trung Quéc va cac nude BRI qua trudng hop cac nudc nay dang trong tinh trang khong
thé hoan tra lai cac khoan vay ng. Ciing nhu 13 156 hong phat sinh trong qua trinh thyc thi
Sang kién “Vanh dai va Con dudng” cta Trung Qudc di giy nén tinh trang cic nudc
tiép nhan roi vao vi¢c khong thé nao hoan tra lai cac khoan no cho Trung Qubc.

Cung véi d6, dé tai nghién ctru ndy di tao co so cho sinh vién chuyén nganh
Quéc té hoc hoc tap, nghién ctru vé 1y thuyét ba quyén ctia Antonio Gramsci va nhiing
anh huong tir nhitng tac dong tiéu cuc trong vain dé tiép nhin ngudn vay von dau tu

mang tinh thwong mai cao cua Trung Quéc dbi véi cac nude tham gia BRI.

6. Cong bd khoa hoc ciia sinh vién tir két qua nghién ciru ciia dé tai

Nhém chua c6 dé tai cong bd khoa hoc.

Ngay 13 thang 05 nam 2022
Sinh vién chiu trach nhiém chinh
thue hién dé tai

(ky, ho va tén)



Nhan xét ciia ngudi hwéng din vé nhitng déng gép khoa hoc ciia sinh vién thue
hién deé tai:

Nhom nghién ctru da hoan thanh xuét sic nhiém vu. Cu thé, nhom di st dung
cac phuong phap nghién ctru khoa hoc dé ra tir dau, 1am 16 dugc cac van dé nghién ciru,
str dung nhiéu tai liéu tham khéo chét luong trong va ngoai nudce, va co két ludn mang

tinh khoa hoc cao.

Ngay 13 thang 05 nam 2022
X4c nhén ciia trudong dai hoc Ngudi huéng din
(ky tén va dong déu) (ky, ho va tén)
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I. SO LUQC VE SINH VIEN:
Ho va tén: Lé Thanh Binh

Sinh ngay: 21 thang 09 nam 2000 Anh 4x6
Noi sinh: Lam Dong
Lép: QHKA42 Khoa: K42

Khoa: Qudc té hoc
Dia chi lién hé: 35 Nguyén Cong Trtr, Phuong 8, Tp. Pa Lat, Lam Dong

bién thoai: 0969885192 Email:1810676 @dlu.edu.vn
I1. QUA TRINH HQC TAP:

* Nam thw 1:

Nganh hoc: Quéc té hoc Khoa: Qudc té hoc

Két qua xép loai hoc tap: Kha

So lugce thanh tich: Trung binh mon hoc ky 1: Piém GPA hé 4: 2.86
Trung binh mén hoc ky 2: Diém GPA h¢ 4: 2.82

* Nam thw 2:

Nganh hoc: Quéc té hoc Khoa: Qudc té hoc

Két qua xép loai hoc tap: Kha

So lugce thanh tich: Trung binh mon hoc ky 1: Piém GPA h¢ 4: 2.74
Trung binh mén hoc ky 2: Piém GPA h¢ 4: 2.73

* Nam thw 3:

Nganh hoc: Quéc té hoc Khoa: Qudc té hoc

Két qua xép loai hoc tap: Xuét sic

So lugce thanh tich: Trung binh mon hoc ky 1: Piém GPA hé 4: 4.00

1 Trung binh mén hoc ky 2: Piém GPA hé 4: 4.00
*Nam thw 4:
Nganh hoc: Quéc té hoc Khoa: Qudc té hoc

Két qua xép loai hoc tap: Xuat sic
So luge thanh tich: Trung binh mén hoc ky 1: Diém GPA hé 4: 3.86

Ngay 13 thang 05 nam 2022
Xac nhan cia truong dai hoc Sinh vién chiu trach nhiém chinh
(ky tén va dong déu) thue hién dé tai
(ky, ho va tén)



PHAN MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Trong hé théng chinh tri qudc t& hién nay duoc Washington dan dit, nhin tir
gbc do cau trac, Hoa Ky da c6 nhiing tac dong sau rong dén tinh hinh trat tu chinh trj -
kinh té ciing nhu 1a an ninh cua thé giéi. Tuy vdy, Chién tranh Lanh két thac dugc
danh dau bang sy kién sup d6 cua birc twong Berlin, vai tro ldnh dao cua Hoa Ky duoc
vitng chic, nhung ciing sau thoi ky Chién tranh Lanh thé gidi budc vao ky nguyén méi
v6i nhirng yéu t6 lam x6i mon quyén lanh dao cua qudc gia ndy. Su phat trién cta chu
nghia da phuong dang ngdy tré nén quan trong trong quan hé ngoai giao, sy phat trién
clia cac 6¢ dao hoa binh hay cac khéi lién két lién minh khu vuc, cac to chire quoc té
va phat trién manh mé cta cac cuong quc khu vuc nhu An Do, Nhat Ban, Lién bang

Nga, va hién nay 14 su trdi day cia Trung Qudc véi tham vong ba quyén cia minh.

Nhitng nim cudi thap nién 70 dau niam 80 cua thé ky XX, Trung Qudc di bat
dau vuon minh phét trién kinh té nhanh chong nhd chinh sach cai cach d6i médi dinh
hudng tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi truong. Mic du c6 nhing tré ngai
trong qua trinh d6i mai va xay dung nén tang phat trién kinh té, Trung Qudc van tiép
tuc phat trién manh mé& mot cach than ky va dan tro thanh mot trong nhitng cudng
quéc kinh té dong vai tro cbt 16i trén thé gidi. V6i su trdi ddy cua Trung Qudc hién
nay, nguoi ta co thé thiy rd rang rang Biac Kinh dang 1a ké thach thic de doa dén
quyén lanh dao ciia Washington. Piéu nay duoc thé hién rd qua hanh dong cta Trung
Qubc nam 2013, Chu tich nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa Tap Can Binh da cong
b6 dén thé gidi Sang kién Vanh dai va Con Dudng (BRI) ctia minh. Pay nhu 1a mot 1oi
tuyén bd day tham vong ba quyén cua Trung Qudc dbi véi Hoa Ky, ciing nhu thé gidi

vé mot Trung Qudc manh mé va du kha ning dé din dit thé gidi.

Sang kién “Vanh dai va Con Puong” 1a mot trong nhiing chinh sach ngoai giao
quan trong cua Chu tich Tap Can Binh. Vi quy mé 16n vé dia chinh tri duoc két ndi
tir chau A dén chau Phi thong qua cac tuyén duong sat va cao toc dugc xuat phét tir
Trung Qudc. Cung véi d6 1a nhitng vi tri chién luoc cdt 161 tai cac cang huyét mach
trong van chuyén luu thong hang héa trén bién. Sang kién nay nhu mot nén tang dé
thuc day cac hop tac — dau tu nudc ngoai dua trén su hop tac coi mé mang dam tu duy

ctia Trung Hoa. Sy thu hut cia Sang kién nay duoc cac nude trén thé giéi ung ho, dic
1



biét 1a cac nudc dang phat trién boi sy hao phong cua cac khoan vay, lgi ich trong viéc
dau tu phat trién dat nuéc ma BRI dem lai. Tuy vAy, nhiéu hoc gia quan ngai vé tinh
hiéu qua cling nhu tinh minh bach ctia BRI boi quy mo 16n va dong co 1a mot cong cu
vé kinh té dé thuc day cac loi ich, gia ting su anh huéng quyén luc cia Trung Quéc
qua viéc thuc hién cac du an thong qua Sang kién Vanh dai va Con duong. Nam 2017,
Tién si Brahma Chellaney da c6 bai viét danh gia vé& Sang kién Vanh dai va Con
duong, md ta Sang kién nay nhu 13 hinh thirc “ngoai giao bay ng” khi phan tich truong
hop tai cac nudc ng XAu, khong c6 du kha nang tra ng va mdt s6 khu vuce chiu su quan
1y va anh huéng can dy vé chinh tri va quyén luc cua Trung Qudc. Théng qua Sang
kién Vanh dai va Con duong, Trung Qudc di va dang thuc diy mé rong cac khoan vay
hd trg dau tu — hop tac cac du an xdy dung co sé ha tang cta nhitng nudc dang phat
trién c6 vi tri chién lugc ¢t 16i ciia Sang kién, nham xdy dung nén tang vé su dong

thuan gilta cac nudc dé mo rong anh huéng quyén luc ba quyén cua Trung Qudc.

“Ngoai giao biy no” dang dan tré thanh mét trong nhimg chi dé trong tim
trong quan hé qudc té boi hau qua ciia BRI mang lai cho cac qubc gia dang phat trién
14 mot ganh no khong 16, khién ho khong c6 kha nang hoan tra. Chinh vi diéu nay, da
khién cac nudc BRI bi roi vao “biy no” va chiu su chi phdi ciing nhu 13 dnh huéng
ctia Trung Quéc trongviéc kiém soat chu quyén tai nhitng du 4n co so ha ting. Dién
hinh nhu tai hai trudng hop 1a cang bién Hambantota hay cang bién Gwadar 14 nhiing
noi ¢6 vi tri chién lugc quan trong trong luu thong van chuyén hang hai huyét mach
trén bién, hién nay khong c6 kha ning chi tra cac khoan no va két qua da roi vao “biy
ng” cua Trung Qubc. Nguyén nhan cac nudc trong du an, dac biét 1a cac nudc dang
phat trién bi roi vao biy no 13 vi chinh nhitng nudc nay van chua da kha ning dé danh
gia cc rai ro cta dy an. Hon thé nita, mot yéu to khac khién nhimng quéc gia BRI
khong c6 kha ning hoan tra cac khoan no d6 chinh 1a nén chinh tri quan liéu va tham
nhiing cing voi d6 14 co so quan tri hé thong nha nuéc yéu kém. Trude nhitng hau qua
vé “bay no” cua BRI mang lai cho cac qudc gia dang phat trién, d3 tao nén nhiéu mdi
lo ngai cho cac nudc. Qua day, cac nudc phuong Tay da cé nhitng dong thai nhin
nhan, phan ddi va chi trich tiéu cyc trudc nhitng hanh dong can thiép gianh quyén
quan 1y ctia Trung Qudc tai cac nude roi vao “bay no”, ciing nhu 13 sitc manh cua

Trung Qudc trong viéc md rong anh huong cia minh thic day ba quyén vé thuong



mai, quan sy d¢ gia tang quyéen luc va de doa dén lgi ich ctia cac nudc phuong Tay ve

thwong mai, an ninh va dic biét 1a vai tro 1anh dao toan cau cua Hoa Ky hién nay.

Qua dé tai nghién citu “Ngoai giao bdy ng” cia Trung Quoc trong Sang kién
Vanh dai va Con dwong dudi géc nhin Iy thuyét ba quyén cia Antonio Gramsci, nhom
nghién ctru s& phan tich lam rd van dé& “ngoai giao by no” con nhiéu tranh cai, suy
doan cuia gidi hoc gia vé viéc cho vay von dau tu co sd ha tang cua Trung Quéc 1a mot
phan quan trong trong Sang kién Vanh dai va Con dudng. Cung véi d6 1a danh gia van
dé no tai nhitng qudc gia dang phat trién dé lam rd nhing tac dong két qua tir cac

khoan vay cua Trung Quéc mang lai.

2. Téng quan tinh hinh nghién ciru thudc linh vye dé tai

Hién tai, vé d¢é tai “Ngoai giao bdy no” trong Sdang kién Vanh dai va Con
dwong ciia Trung Quoc, c6 nhiing cong trinh nghién ciru nhu sau:

Doi véi cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai:

Trong bai nghién ciu “On Some Obstacles and Challenges to The
Implementation of The Chinese Initiative One Belt, One Road” nam 2019 cua tac gia
Aghavni Harutynyan di danh gia siu sic vé van dé tac dong cua Sang kién Vanh dai
va Con duong (BRI) trong can can quyén luc trong hé théng chinh tri thé gidi. Tuy
vy, voi mirc d6 vé quy mé khéng 16 hop tac v6i 70 qubc gia trén thé gidi, mot sb
nguoi di day 1én lo ngai vé cac van dé cua BRI vé kha ning hoat dong, tinh minh bach

ctia Sang kién nay mang lai.

Bai bao khoa hoc “The Emergence and Fallacy of China’s Debt-Trap
Diplomacy Narrative” nam 2020 cua hai tac gia Xu Shaomin & Li Jiang c6 nhiing
phan tich khai niém “ngoai giao bay no” ciia Trung Quédc di dan dwoc xuat hién o
phuong Ty ciing nhu duoc ddy manh béi cac phuong tién truyén thong, cac bai dién
thuyét da 1am cho tinh chinh dang ctiia Trung Qudc bi giam sut mdt phan uy tin trong
céc van dé ky két hop tac, cuing v6i d6 1a nhitng dé xuat mé rong, nd lyc cia Sang kién

dé co thé phat trién manh trong béi canh toan cau héa hién nay.

Hai tac gia Lee Jones va Shahar Hameiri da c6 bai phan tich “Debunking the

Myth of Debt-trap Diplomacy” How Recipient Countries Shape China’s Belt and

Road /Initiative” nam 2020 da phan tich dua ra nhiing lap luan chung minh nhitng y
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tudng “ngoai giao bay ng” cuia phuong Tay 13 hoan toan nguoc lai voi y tudong ban dau
vé BRI — day 1a mot ké hoach d3 va dang phat trién manh mé thong qua cac tuong tac
toan cau vé khia canh chinh trj va Kinh té boi cac gia tri nén tang lam dong luc dé thuc
day cac mbi quan hé hop tac, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién cing hop tac vi

loi ich chung.

Trong bai bao phan tich “China’s Malleable Sovereignty Along The Belt and
Road Initiative: The Case of The 99-Years Chinese Lease of Hambantota Port” nam
2018 cua tac gia Maria Adele Carrai di c6 phan tich sau sic vé khai niém “ngoai giao
bay no” ctia Trung Qudc duge thuc hién tai trudng hop nghién ctru cang Hambantota
tai Sri Lanka cho Trung Qudc thué 99 nim. Piéu nay da day I1én nhiéu méi quan ngai
vé chii quyén lanh tho ciia Sri Lanka khi roi vao “bay ng” va phai dam phan véi Trung
Quéc cho thué cang Hambantota. Hon thé nita, bai bao da phan tich cic thoa thuan
lién quan dén trudng hop nghién ciru trong thoa thudn thué cang va phan tich dua trén

phap luat quéc té dé danh gia vé khai niém cta Trung Qudc vé cha quyén.

Bai bao nghién ctru khoa hoc “A4 Critical Look at Chinese debt-trap
diplomacy”: The Rise of A Meme” nam 2020 cua tac gia Deborah Brautigam da co
nhimg danh gid toan dién vé sy hinh thanh ¥ tudng vé khai niém “ngoai giao bay no”
cling Trung Qudc ddi véi cac phuong tién truyén thong phuong Ty, cing véi do 1a
nhing 10i chi trich, dién thuyét cua chinh tri phuong T4y vé khai niém “ngoai giao bay
ng” trong Sang kién Vanh dai va Con duong. Bén canh do, tac gia cling di c6 nhiing
phan tich, nhin nhan cac hoat dong thuong mai, ngoai giao tai cac nudc dang phat trién

tai chau A, chau Phi d6i véi Trung Quéc.
Déi véi nhitng cong trinh nghién ciru trong nudc:

Hién tai trong nudc chua c6 cong trinh nao vé “ngoai giao bay n¢™ trong Sang

kién Vanh dai va Con duong ctia Trung Qudc.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Nghién ctru dé tai “Ngoai giao bdy no” ciia Trung Quéc trong Sang kién Vanh
dai va Con dwong dudi géc nhin Iy thuyét bd quyén cia Antonio Gramsci, nhom

nghién ctru s& tap trung vao nhirng van dé sau:



Thir nhat, nhom nghién ctru s& khai quat lich st phat trién caa Trung Qudc tir dau
nhirg nim 1980 dé lam rd bdi canh vé Trung Qudc da that sy vwon minh phat trién
manh mé& dan tré thanh mot trong nhing cuong quéc khu vuc déng vai tro cot 16i trong

chinh tri - kinh té ciing nhu 1a an ninh trong hé thdng chinh tri thé giéi.

Th hai, nhom nghién ctu s& phan tich Sang kién Vanh dai va Con dudng
(BRI) duoc Chu tich Cong hoa nhan dan Trung Hoa Tap Can Binh cong bd dén thé
gidi nam 2013 sau khi Trung Qudc c6 thé da tu chu hoan toan vé cac khia canh phat
trién Kinh té - quan su ciing nhu 14 anh huéng chinh tri. T day, nhém s& c6 nhitng
danh gia 4p dung cac khia canh 1y thuyét ba quyén ctia Antonio Gramsci dé danh gia
va xem xét liéu rang Trung Qudc c6 kha ning xay dung mot trat ty ba quyén thay thé

trat tu ba quyén Washington.

Thu ba, tuy vay, Sang kién ndy da vap phai nhitng quan ngai ciing nhu 1a nhiing
suy doan cua gidi hoc gia vé tinh thuc tién ciing nhu 13 tinh minh bach cia Sang kién
nay dem lai cho cac qudc gia ky két, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién. Dién
hinh 14 vao ndm 2017 vé&i ¥ tudng “ngoai giao bay no” nhu 1a mot hinh thirc thuc day
chinh tri thong qua BRI. Piéu nay da tao nén nhiéu tranh cai giita cac hoc gia trong
van dé “biy no” ngoai giao cua Trung Qudc ddi véi cac qudc gia BRI roi vao “biy
no”. Chinh vi vay, nhém nghién ctru s€ tap trung phan tich khai niém thuat ngit “ngoai
giao biy n¢™ va danh gia cac co ché quan 1y du an xdy dung co sd ha tang, co ché vay,
va cac qudc gia dang trong tinh trang khong thé hoan tra ng thong qua mé hinh ciu
tric lich st Gramsci dé co nhitng nhan dinh rd rang va mang tinh hoc thuét vé khai

niém dang c6 nhiéu tranh luin trong quan hé qudc té hién nay.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Pham Vi nghién ctru cua dé tai duoc xac dinh cac van dé 1y luan va thuc tién vé
khai niém “ngoai giao bay no” ctia Trung Quéc. Cu thé, nhitng 16 hong trong co ché
cho vay von dau tu ctua Trung Qudc dbi véi cac nudc tham gia Sang kién Vanh dai va
Con duong, va nguoc lai 13 phan tich tinh hinh bén trong cac nudc tham gia Sang kién.
Bén canh d6, nhom tac gia s& tién hanh danh gia tién trinh thay d6i mé hinh kinh té
chinh tri cia Trung Qubc trong vi¢éc hinh thanh xay dung trat tu ba quyén hién nay,
diéu nay dugc phan anh qua Sang kién Vanh dai va Con dudng day tham vong cua

Chu tich Tap Can Binh, va cudi cung 1a nhitng phan tich vé 1y thuyét ba quyén dé
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nhém nghién ctru c6 nhitng 4p dung dé dua ra nhiing nhan dinh mang tinh hoc thuat vé

khai “ngoai giao bay no”.
5. Phwong phap nghién ctru

Dé thyc hién dé tai ndy, nhom tac gia tiép can thong tin chi yéu qua cac bai bao
khoa hoc, tin tirc vé cac chuyén bién qudc té co lién quan dén “ngoai giao bay no” va
cach trién khai cia Trung Qudc va cac sach nghién ctru chuyén nganh Quan hé quc té
vé 1y thuyét ba quyén ctia Gramsci ciing nhu cac van dé c6 lién quan dé minh ching

cho céc két luan ciia minh.

Bén canh d6, nhom s& tién hanh ap dung phwong phap luan ciu trac lich st cia
Cox dé phan tich khai niém “ngoai giao biy ng”, mé hinh chu thé duy 1y dé trién khai
khai niém BRI: 1y do 1a vi khong c6 nhiéu thong tin vé viéc ndi bd Trung Qudc trién
khai Sang kién BRI, va BRI ciing trién khai mot cach nhat quan ma chua c6 nhiéu bat
d6ng ndi bo. Pong thoi, ap dung phan tich mé hinh chinh tri - chinh phil d&é danh gia ly

do tai sao cac nude BRI tiép nhan cac khoan vay cua Trung Quéc.

So do cau truc lich sw

Y tudng

Kha ning san xua 2 1 X
anang SE} uat Thé che
vat chat

A

v

Trén co s¢ d6, nhom tac gia s& tién hanh phuong phap danh gia, phuong phap
so sanh ciing nhu phan tich sau cac van dé trong dé tai “ngoai giao bay no” ciia Trung
Quéc trong Sang kién Vanh dai va Con dudng dudi goc nhin 1y thuyét ba quyén cua

Antonio Gramsci dé c¢6 nhan dinh chinh xac.



6. Nhirng diém méi cia dé tai

Pé tai da 1am rd duoc nhitng dac diém cua co ché vay von chua c6 nhiéu tinh
gin két cua Trung Qudc khi tinh hinh bén trong nuéce nay gip nhitng van dé tuong tu
trong viéc quan 1y xay dung va to chtic tién hanh trién khai cac cong tic xay dung
cling nhu 13 nhirg chinh sach mang quéan 1y xdy dung co sé ha ting. Diéu nay da
xuét phat tir nhitng mau thuin dan xen bén trong bé may hoat dong cta nudc nay ké
tir sau cong cudc cai cach mo cira dat nude va bi anh hudng khong it cua gia tri tir
cac nudc phuong Tay. Mic du Trung Qudc di dat nhitng thanh tyu nhit dinh vé cai
cach kinh té dat nudc, tuy nhién vé mat trinh do khoa hoc k¥ thuat, cac khudén khod
trong viéc thyc thi cac chinh sach ctia Trung Qubc van chua mang tinh riéng biét va
khong c6 tinh bén viing cao so véi cac ngan hang phat trién da phuong, cac to chiic
phat trién tai chinh. Piéu nay da din dén nhitng hé qua dén ca hai phia cho vay vbn
va tiép nhan vén.

Qua viéc phan tich cac chi tiét va ap dung 1y thuyét ba quyén ctia Antonio
Gramsci, dé tai da phan tich duoc sy trdi day ciia Trung Qubc qua cac khia canh cua
ly thuyét ba quyén, dién hinh 1a qua khia canh “cach mang thu dong” dé néi vé cude
cai cach cua Trung Qudc sau cai cach va cac van dé ton dong trong mé hinh hoat
dong ciia nudc ndy trén cac linh vyc. Dong thoi, nhom nghién ctru da ap dung md
hinh ciu trac lich sir dé 1am 13 van dé “bay no” 1a dé tai gay tranh luan trong quan hé
qudc té hién nay.

7. BO cuc cua de tai

Ngoai phﬁn mé dau, gi61 thigu, két luan, noi dung chinh cta bai nghién ctru s€

duoc chia ra lam 3 chuong:

- Chuong 1: Su trdi day ctia Trung Qudc trong hé théng qudc té

- Chuong 2: Sang kién vanh dai va con duong ciia Trung qudc - chién lugc
thuc day ba quyén ctia Trung Qudc ling kinh cua Iy thuyét ba quyén cua
Antonio Gramsci

- Chuong 3: Nhan dinh “ngoai giao bay no” qua khia canh cich mang thu

d6ng va mo hinh céu tric lich str cuia Gramsci



GIOI THIEU

Nam 2013, Chu tich nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa Tap Can Binh da dé
xudt Sang kién Vanh dai va Con duong dén véi thé gisi. Pay 1a mot trong nhitng chinh
sach ngoai giao quan trong mang tinh chat kinh té va chinh tri, voi quy mé 16n két ndi
hau hét cac khu vuc trén thé gi6i. Sang kién nay 13 mot nén moéng viing chic dé thuc
day vé hop tac — dau tu kinh té d6i véi cac nude tham gia BRI duoc dua trén su gin
két coi mo boi nhimg khoang dau tu hao phéng va hip dan dé thu hat cac nudc trén
thé giéi cung tham gia vao Sang kién nay. Tuy vay, hién nay Sang kién nay vap phai
nhiéu tranh luan vé viéc c6 hay khong viéc Trung Qudc thuc hién “ngoai giao biy no”
dugc tién s ngudi An Do dua ra thuat ngit vi Sang kién nay chua thé hién ro nhiéu vé
tinh minh bach ciing nhu cach thirc quan 1y cho vay no va tinh bén vimg cua du an,
dong co ma BRI mang lai dé thuc day céc loi ich va anh hudng quyén luc cta Trung

Quéc dbi vai cac nude trong khu vuc ciing nhu 13 trén thé gioi.

Qua bai nghién ctru Ngogi giao bdy no trong Sang kién Vanh dai va Con duong
ciia Trung Quéc duwdi géc nhin 1y thuyét ba quyén ciia Antonio Gramsci, nhom nghién
ctru s& phan tich va lam rd cic cac khia canh xoay quanh khai niém “ngoai giao bay
ng” dé 1y giai va 1am rd cac van dé dua trén 1y thuyét ba quyén Antonio Gramsci — mot
Iy thuyét mang mau sac chu nghia lich sr dé danh gid toan bd van dé nghién ciru. Dé
c6 duoc mdt goc nhin tryc quan va sau sac vé cac van dé: (i) sy trdi ddy cua Trung
Qudc trong lich sir dic biét 1a trong bdi canh khung hoang tai chinh nam 2008 Trung
Quéc d3 co nhirng birc pha giit 6n dinh nén kinh té va tiép tuc phat trién manh dé dat
dugc nhitng thanh tgu vugt bac va tao nén nhiéu anh hudng strc manh, diéu nay da de
doa dén trat tu ba quyén Washington, (ii) véi sy hinh thanh trat ty ba quyén cua Trung
Qudc trong qua trinh tich liy tu ban ctia minh, Trung Qudc dang gip phai nhiéu rao
can khi chua thé trai qua cudc cach mang triét dé hoan toan nhu cac nude phuong Tay
dién hinh nhu Hoa Ky, Anh Quéc, Tdy Ban Nha. Hon thé nita, Trung Qudc van dang
phu thudc nhiéu vao thi truong kinh té thé gidi do Hoa Ky dan dit. Piéu nay din dén
hé qua 1a Trung Quéc van chua thoat khoi duogc “cai bong” clia cac nude phuong Tay
khi nén kinh t& nuéc nay xuét hién tinh trang du thira san xuét, trinh d6 khoa hoc — k¥
thuat chua c6 bude tién moi,... va dic biét 1a van dé quan 1y du an dau tu, co ché hop
tac dau tu von l1ong 160 khong duoc thét chat. (iii) Chinh vi vay da nay sinh ra nhiéu
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van dé trong qué trinh hinh thanh xdy dyng thé ché vé mot trat ty ba quyén mdi cua
Trung Quéc 1a didu khé c6 thé thyc hién trong twong lai ngan han va trung han vé
“gidc mong Trung Hoa” thong qua Sang kién Vanh dai va Con duong dé tao nén mot
hinh anh tap thé v6i Trung Quéc & vi tri trung tam. Viéc trién khai Sang kién di xay ra
nhimng van dé& duoc phan tich qua khia canh thé ché trong cau tric lich str Gramsci khi
co ché thiéu tinh gin két cua Trung Qudc ciing nhu 14 viée cic nude tiép nhan khong
du diéu kién dé quan 1y va diéu tiét hop 1y cac ngudn vén. Bén canh d6, nhitng nudc
BRI thudc nhom cac nuée dang phat trién dang gip nhiéu van dé trong chinh sach
quan 1y diéu hanh, va danh gia dy 4n. Diéu ndy dd dan dén nhirng hé qua tiéu cuc ddi
v6i cac nudc BRI trong viée khong thé hoan tra lai nhitg khoan no khéng 16 von véi

muc dich ban dau déu c6 loi cho ca hai bén.



CHUONG 1: SU TROI DAY CUA TRUNG QUOC TRONG HE THONG QUOC TE

1.1. Chinh sach mé cira phat trién dat nuéc ciia Ping Tiéu Binh - buéc khoi diu

phuc hung Trung Hoa

1.1.1. Trung Quéc trwéc cdng cude cai cach

Trai qua hang ngan nim lich sir cing ba cudc ndi chién, cudi cing, vao ngay 1
thang 10 nam 1949, Chu tich Mao Trach Pong di tuyén bd thanh 1ap nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa. Trong thoi ky lam Chu tich nudc, 6ng da theo mo hinh xa hoi
chu nghia, kinh té tap trung vao nha nudc (The People’s commune: Cong x3 nhan dan)
v6i muc dich 1a phat trién nhitng du an co sé ha ting quy mo 16n. Du dat duoc nhiing
thanh tyu nhat dinh trong viéc xay dung hé théng hanh chinh nha nuéc va mo6 hinh
kinh té tap trung, phat trién giao duc, nhung viéc tap trung cao do ké hoach hoa va phu
nhan vai trd cta thi truong di dan dén viéc mat can dbi giita luong cung va cau (Fang,
Garnaut, va Song 2018). Vi vay, diéu nay di lam cho viéc ting truong kinh té cua
Trung Quéc di xudng theo s6 am va lac hdu, cling nhu kéo theo mot loat hé qua tiéu
cuc tac dong dén doi sdng xa hoi va hon thé nita 1 kéo theo ca hé théng chinh tri di
xudng (Binder & La Palombara 2015). Tir d6, cac nhan to nay da hinh thanh nén céc
tac dong tiéu cuc, anh huong 16n dén tinh hinh dbi noi 14n ddi ngoai cua Trung Quédc.

1.1.2. Chinh sach cai cAch mé cira dat nwéc cia Piang Tiéu Binh

Nha lanh dao Pang Tiéu Binh cung chinh sach Cai Cach (Reform): Cai cach
kinh té theo dinh hudng thi trudng va Mo Cira (Opening): Tap trung vao kinh té xuyén
bién gidi - gan két vai thé gidi tu do bén ngoai (Delisle & Goldstein 2019, tr.3). Su
thay doi chinh sach cai cach va mé cira kinh té da tao nén nhiing su thay doi va phat
trién kinh té rd rang tai cac khu vuc nong thon, ciing nhu ngdy cang nhiéu doanh
nghiép duoc phét trién va chu dong hon trong cac hoat dong thwong mai ké ca trong
nudc va ngoai nudc. Tuy nhién, viée trién khai cai cach kinh té van con nhiéu han ché
tai nong thon so véi d6 thi dan dén ty 18 chénh léch giau nghéo ¢ Trung Quéc ngay
cang 16n. Chinh sach nay da tao nén budc khdi dau phuc hung Trung Hoa. Cé thé noi,
day 1a chinh sach quan trong 1am thay d6i ca nén kinh té cua Trung Qudc theo mot
huéng méi ning dong va nhiéu co hdi dé phat trién vuot bac (Morrison 2006). Khong
chi vy, n6 di tré thanh mot trong nhitng diém then chét trong viéc danh dau sy trdi

day, va timg budc thuc hién hoéa “gidc mong Trung Hoa” théng qua nhitng chinh sach
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d6i ngoai nham thay thé vai tro lanh dao thé gidi cia Hoa Ky (Mohanty 2013). Piéu
nay mang dén mdi de doa cho M§ va dan dén nhiing twong tac giy cing thing dbi dau
cho hai bén vi nhitng 1¢i ich va muc dich chi quan cua ca hai phia (Friedberg 2005).
Cu thé phai ching Hoa Ky da thach thic con hd nhu trong canh bao cua Napoleon
“Hay dé Trung Qudc ngu yén, vi khi thirc ddy, n6 s& lam rung chuyén thé gidi”?
(Brzezinski & L¢é 1999).

1.2. Khéi phuc méi quan hé ngoai giao véi Hoa Ky - Yéu té quyét dinh cho Trung
Qudc ngay cang phat trién

1.2.1. Khai quat lich sir quan hé giao Hoa Ky - Trung Quéc tir nim 1949

Ké tir khi Trung Qudc thanh 1ap nim 1949 cho dén nim 1969, quan hé ngoai
giao giita nu6e nay va Hoa Ky van trong tinh trang dong bing va ludn trong da cing
thang. Khong chi c6 nhitng xung dot trong van dé khing hoang eo bién Pai Loan (cac
nam 1954, 1956 va xu thé nay van con tiép dién cho dén nam 1996 vé sau), hay viéc
Trung Qudc theo 1y tudng cua chu nghia cong san ma con 1a xung dot vé ¥ thirc hé,
chinh tri va kinh té trong thoi ky Chién tranh Lanh (1946-1989) cua hai nugc My va
Lién X0. Vi vay, diéu nay da dan dén nhiéu hé qua tiéu cuc dbi véi Trung Quoc khi
Hoa Ky c6 nhitng bién phap siét chit, tring phat: Khong cong nhan chu quyén, kéu
goi cac nudc ¢d 1ap ngoai giao voi Trung Qudc, lién minh thiét 14p quan sy nham kiém
ché su phat trién ctia Trung Quéc. Trong giai doan tir naim 1969 dén 1979, cing thang
xung dot bién giéi Trung Qudc - Lién X6 dién ra khién cho hai nudc nay c6 nhing
chia ré va tr¢ thanh ké thu cta nhau.

Qua day, Trung Qudc va Hoa Ky di bat ddu c6 nhitng hop tac dua trén nhiing
loi ich 6t 16i duoc thé hién qua chinh sach ngoai giao. V&i bude dau binh thudng hoa
mbi quan hé ngoai giao két ndi hai nudc qua “ngoai giao bong ban” dé tré thanh ddi
tac. Tiép dén, vao thang 4/1971 hai nudc da c6 nhitng dong thai ngoai giao bi mat 1an
cong khai dé tao nén tang cho viéc ndi lai mbi quan hé ngoai giao giira hai nuéc va
dua ra nhitng hiép dinh ky két dé di dén binh thuong hoa mdi quan hé. Tuy vay, trong
giai doan nay, mdi quan hé ngoai giao van con nhitng han ché va c6 nhirng tién trién
cham. Nguyén nhan 12 Hoa Ky van chua thé cong nhan ngoai giao véi Trung Qudc
cling nhu van con nhitng hoai nghi trong viéc dat niém tin vao mdi quan hé nay. Vi ca
hai bén van con cac van dé trong lich sir chua thé giai quyét (Asia for Educators

Columbia University). Miac du vay, quan hé ngoai giao giita Hoa Ky va Trung Qudc
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van tiép tuc co nhitng budc phat trién tich cuc. Piéu nay duoc thé hién qua su kién
Téng théng Clinton ky dao luat binh thuong héa thuong mai véi Trung Qudc vao ngay
7 thang 10 nim 2000 (CBS News STAFF). C6 thé khang dinh ring, trong giai doan
nay moi quan hé ngoai giao ndy di md ra mot trang méi tao tién dé dé Trung Qudc
duogc phat trién hon.

Qua day, viéc binh thudong hoa mbi quan hé ngoai giao v6i Hoa Ky di tao diéu
kién cho Trung Quéc duoc phat trién kinh t& mot cach manh mé, va dugc mé nhiéu co
héi trong viéc tham gia cac dién dan hop tac kinh té, tién dén gia nhap WTO niam 2001
dé day manh qua trinh san xuit va xuét khau hang héa va tré thanh mot trong nhirng
cudng qubc kinh té cot 161 hién nay.

1.2.2. Vi thé cia Trung Quéc trong hé théng trét tw chinh tri hién nay

1.2.2.1. Cdi thién va thiic day phat trién kinh té

Sau khi thuc hién chinh sach “Cai cach va Mg ctra”, Trung Qudc da bat dau mo
rong hop tac vao nén kinh té thé gidi va gia nhap vao WTO (World Trade Orgazaiton).
Yéu t6 nay di mo ra mot thi trudng canh tranh lanh manh bét budc cac DNNN (Doanh
nghiép nha nudc), DNTN (Doanh nghiép tu nhan) s& phai thay doi co cdu va phan bd
ngudn luc cta doanh nghiép theo chiéu hudng tich cyc. Cu thé, chinh sach nay nhin
manh vao cac linh vuc cong nghiép va dich vu (Yao 2018). Bén canh d6, viéc Trung
Quéc tham gia vao WTO d3 1am gia tang kha ning cung - cau cia thi trudng thuong
mai trén thé gi6i ciing nhu trong nudc. Piéu ndy tao nén sy thic day kinh té, hién dai
héa mot cach manh mé va gia ting muc séng cho nguoi dan Trung Quéc. Tu day,
Trung Qudc d3 co6 thé tao nén duoc anh hudng va 6n dinh tinh hinh chinh trj trong
nudc. St gia tang phat trién kinh té ctia Trung Quédc di dat duoc nhiéu thanh tyu cao.

1.2.2.2. Diéu kién cho Trung Quéc danh thirc tiém nang, tré thanh déi thi canh
tranh cuza Hoa Ky

Su vuon 1én mot cach vuogt bac cua Trung Quéc da tao nén nhiéu mdi de doa
cho hé thong chinh tri - tai chinh ctia Hoa Ky. Nam 2010, Trung Qudc da tré thanh
cudng qudc kinh té chi sau My. Bé dat duoc thanh tuu ndy, Pang Cong san Trung
Qudc da trai qua cac qué trinh thyc hién d6i méi kinh té dé phu hop véi xu hudng thi
truong theo dinh huéng mang mau séac chinh tri Trung Hoa. Cung véi d6, Trung Qudc
d3 c6 nhitng chinh sach hop tac kinh té dé thuc day nén kinh té trong khu vuc va thé
gidi thong qua vai trd ciia cac to chirc qubc té, cac mdi quan hé ngoai giao song
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phuong va da phuong gitta cac qubc gia dé tao thanh mot mang luéi kinh té chia sé
nhirng loi ich. M6t phan nho vao cac yéu t6 nay, Trung Qudc di trd thanh nha san xut
16n nhét thé gidi. Tinh tr ndm 2004 dén nim 2020 gia tri gia ting khu vuc san xuat
(tinh theo phan trim GDP), véi gia tri trung binh cua giai doan 2004 dén 2020 1a
30,28% v&i muc t6i thiéu vao nam 2020 va téi da 1a vao nam 2006 1a 32,45% , nim
2020 1a 26,18% cao hon so vé6i thé gidi (trung binh dwa trén 123 quéc gia) 1a 13,05%
(TheGlobalEconomy).

Bang 1: Gia tri gia ting cua khu vuc san xuét tinh theo phan traim GDP trong khoang
thoi gian 2004-2020 tai Trung Quéc

E LABEL

(Nguon: World Bank 2020)

Sy trdi ddy manh mé vé kinh té ctia Trung Quéc dudng nhu d3 tao nén nhiing
moi de doa dén Hoa Ky khong chi vé kinh té ma con vé thu hep khoang cach anh
huong qubc té giira hai nude. Dic biét 1a trong bdi canh hién nay, khi khu vuc chau A
- Thai Binh Duong dang ngiy cang try thanh mot trong nhiing diém Sang diy tiém
nang voi nhing loi thé vé dia ly, tai nguyén thién nhién. Cac yéu t6 nay s& tao diéu
kién cho cac nude dac biét 1a Trung Quéc duoc phat trién va mo rong nén kinh té. Tur

d6 cac van dé 16n trong quan hé thwong mai gitta Hoa Ky va Trung Qudc ciing nay
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sinh ¢6 lién quan dén vi thé ciia cac nudc nay trong khu vuc nay (Geithner 2009;
Samuelson 2010; Pearlstein 2010).
1.3. Cugc khiing hodang nam 2008 — nay
1.3.1. Sw thay déi cia trat tw thé gi¢i sau cudc khiing hoang tai chinh

Cudc khung hoang tai chinh nam 2008 la mét trong nhiing su ki¢n da lam dao
10n trat ty hé thong tai chinh thé gidi, va dan dén nhimg anh hudng to 16n dbi véi nén
chinh tri kinh té thé gi¢i dén thoi diém hién tai. Tuy vay, trong khoang thoi gian 2008-
2009 va ca cac giai doan vé sau, trai nguoc véi su dao 16n nén Kinh té anh huong dén
cac nudce, nhirng cudng qudc trong khéi BRICS (tén goi mot khdi véi cac nén kinh té
m&i ndi: Brazil, Nga, An Do va Trung Qudc) khong bi tac dong nhiéu boi cude khing
hoang kinh té (Christina 2020). Chinh vi vay, Trung Qudc di thoat khoi cude khing
hoang nim 2008 va ngay cang gia tang phat trién sitc manh vé kinh té ciing nhu quc
phong. Ké tir thoi gian nay, toc do ting trudng cua Trung Qudc di giam 10% nhung
day van 1a mot ky luc kinh té, gitr vitng dugc on dinh hon dbi voi cac nudc trén thé
gidi dang bi khung hoang (Wong 2011). Tir d6, Trung Qudc da tré thanh mot trong
nhing thi trudong kinh té doc 1ap, nang dong va day tiém ning véi viéc trd thanh nha
sén xudt hang hoa 16n thé gi6i tinh theo stc mua tuong duong
(EveryCRSReport.com).

1.3.2. Tac dong cua cugc khiing hoang nam 2008

Pay 1a khoang thoi gian suy thodi nghiém trong ciia Hoa Ky ké tir sau Chién
tranh Thé gi6i thir hai. Trong nim 2008, d3 c6 84 nghin ngudi lao dong My bi mat
viéc 1am, céac to chuc tai chinh khong 10 va 1au doi ciing da 1an luot pha san, cac khu
vuc lién doanh nghiép bat budc phai thu hep san xuat, sa thai lao dong (ABC news
2008). V¢ khia canh chinh tri va quyén luc, hé thong trat ty thé gidi do Hoa Ky thiét
lap dang bi de doa mot phan boi anh hudng boi sy trdi ddy cia Trung Qudc ké tir khi
cai cach phat trién kinh té.

La mdt trong nhiing truong hop dac biét it bi tac dong boi dnh hudng ndm
2008, Trung Qudc da giit vitng 6n dinh khéng dé bi ton thuong nén kinh té trong nudc.
Véi nhitng chinh sach kich cung va dwa ra cac géi hd tro kip thoi. Sau su phd sin cta
tap doan Lehman Brothers, chinh pha Trung Quéc da thay do6i trong tim chinh sach tir
kiém ché lam phat sang dam bao ting truong Kinh té on dinh. Nhiing thay d6i chinh
sach co ciu dé giir on dinh va phat trién kinh té ctia Trung Qudc di dan dén cac hé qua
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tich cuc vé quyén luc chinh tri ctia minh. Qua dédy, Trung Qudc da trd thanh mot trong
nhirng tir khéa tim kiém nhiéu nhat d6 chinh 1a “sttc manh mém cua Trung Qudc”,
“anh hudng sttc manh mém cta Trung Qudc”.,... (Nye, 2010) v6i nhitng nd lyc thic
day truyén théng, cac chién luoc mili nhon dé quang ba vin hoa va gia ting sirc manh
cua Trung Quéc ra thé gidi. Bén canh khia canh strc manh mém, su tang trudng Kinh té
vuot bac cua Trung Quéc da lam tang kha nang han ché chéng lai su 161 kéo cua Hoa
Ky dbi v6i thé gigi. Trong mot cudc khao sat nghién ciru ciia Trung tim khao sat
nghién ctru Pew 2011, 15/22 quéc gia di tin rang Trung Qudc s& thay thé vai tro cua
Hoa Ky dan dit thé gidi. Su kién khung hoang tai chinh di 1am thay d6i nhiéu khia
canh trong cac linh vuc toan cau, cling nhu nhan thtre lai vai tro vé can can quyén Iuc
cta thé gidi, dic biét 1a Hoa Ky khi su trdi day ctia Trung Qudc ngdy cang gia ting,
diéu ndy da de doa dén M§ vé vi thé cua minh trong hién tai va tuong lai (Pew
Research Center 2011).
1.4. Tiéu két chwong 1

Trong cong cudc cach mang thay doi mé hinh kinh té Trung Quéc nam 1978,
v6i chinh sach “Cai cach va Mo cira” ciia Pang Tiéu Binh dé gia nhap vao thi truong
kinh té tu do phat trién kinh té, ciing véi viéc binh thudng hoa ngoai giao voi Hoa Ky
dd md ra mot co hoi méi dé Trung Quéc gia nhap trd lai hé théng chinh tri toan cau.
Khéng chi vay, voi nhimg chinh sach tai khoa ctia Trung Québc dé diéu chinh can bang
nén Kinh té thi trudng trong nude da tranh bi tac dong boi cude khung hoang tai chinh
nam 2008. Sau khoang thoi gian nay, Trung Qudc da ting budce phat trién Kinh té vuot
bac. Qua day, Trung Qudc mdt lan nita duge “hdi sinh” dé trd thanh mot trong nhirng
cudng qubc déng vai tro cbt 16i trén thé giéi va dan c6 nhiéu anh hudng quyén luc
trong hé théng qubc té. Piéu nay da tac dong rat nhiéu dén trat tu ba quyén ciia Hoa

Ky hién nay.
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CHUONG 2 SANG KIEN VANH PAI VA CON PUONG CUA TRUNG QUOC -
CHIEN LUQC THUC PAY BA QUYEN CUA TRUNG QUOC CUA CHU TICH
TAP CAN BINH THEO LANG KINH CUA LY THUYET BA QUYEN CUA
ANTONIO GRAMSCI

2.1. Khai quat Sang Kién Vanh dai va Con Puong

Trung Qudc hién nay dang 1a mot trong nhitng cudng qudc nim vai tro then
chét trong hé théng chinh tri thé gidi, vi thé Trung Qudc ludn cé tham vong to 16n 1a
c6 thé thay thé Hoa Ky dé tré minh thanh trung tdm kinh té thé gi6i trong twong lai.
Hién nay, Trung Qubc va Hoa Ky dang c6 mdi quan hé leo thang béi nhiing canh
tranh (vd: canh tranh thuong mai). Cung véi d6 1a uy tin dang giam ctia nudc nay tai
khu vuc chau A, nhung quan trong hon d6 chinh 1a tinh hinh chinh tri bén trong dat
nuoc ty dan nay.

Trong bdi canh hién tai, Trung Qudc da dé ra mot ké hoach phat trién mang tinh
lau dai, mot ké hoach dau tw véi “tam nhin” chéc chdn véi myc tiéu 14 hién thyc héa
“gidc mong Trung Hoa” dé thiic day tiém ning thay thé Hoa Ky tro thanh cudng qudc
dung dau thé gi6i cling nhu giai quyét cac van dé ton dong bén trong dat nudce (vé khia
canh nay nhom nghién ctru s& dé cap sau hon trong chuong 3 ctia bai dé lam rd van dé
nghién ctru). Sang kién Vanh dai va Con duong véi ¥ tudng s& mé ra con dudng giao
thuong budn ban dudng bd va mot con dudng giao thuong hang hai trén bién dé két
nbi cac nudc khu vue A - Phi - Au bang cac hinh thirc nhu “xdy dung cac mang ludi
duong bo, cau, duong sat, hai cang, san bay, niang lugng, va cac dang co so ha ting
khac” (L¢, 2020).

Bén canh d6, mot trong nhing yéu té cdt 18i ciia Sang kién BRI trong viéc giao
thuong phat trién kinh té d6 chinh 1a sau hanh lang kinh t&. N6 dong vai tro nhu 1a
“mach méau” dé BRI c6 thé van hanh trong viéc luu théng va giao thuong van chuyén
hang hoa véi: (1) Hanh lang kinh t& Trung Qudc-Méng C6-Nga (CMRIC), (2) Tuyén
van tai luc dia qudc t& A-Au méi (NELB), (3) Hanh lang kinh té Trung A-Tay A

(CCWAEQC), (4) Hanh lang kinh té ban dao Pong Duong-Trung Quédc (CICPEC), (5)
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Hanh lang kinh t& Trung Quéc-Pakistan (CPEC), (6) Hanh lang kinh té Bangladesh -
Trung Qudc - An Bo-Myanmar (BCIMIC) (China SCIO, 2020).

Hanh lang kinh té Trung Quéc-Méng Cé- Nga

china-Mongolia-Russ’a Eq,
on,

1
; Coy,.,
”ew E,uraszan Lang Brig 'Igor
ang kink P . Cong,,,
China-Central Asia- 6 Cay 78 M
West Asia ! Auy, Yo
Economic Corridor 9 béAu,A n :]»
Hanh lang kinh té Trung Quéc-
Trung A-Tay A 3}6: o & Bangladesh-China-
o) é?gb India-Myanmar
& = & Economic Corridor
b.\&" N S Hanh lang kinh té )
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& & C§ Quoc-An Bé-Myanmar *. Quéc-Ban dao Dong Duong
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Hinh 1: Sau hanh lang kinh té cia Sang kién Vanh dai va Con Puong
(Nguon: china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/The-Belt-and-
RoadInitiative/The-Belt-and-Road-Initiative/obor/en/1/1X000000/1X0A36B7.htm)

Puoc goi 13 mot trong nhitng tac nhan mang tinh quyén luc dé gop phan phat
trién cac kénh giao thuong két néi thuong mai cua BRI, sau hanh lang kinh té nay c6
vai tro dinh vi chién luoc phét trién kinh té - co so ha ting. Boi vi tinh chat rong 16n
ctia BRI, nhitng khu vuc khac nhau sé c6 nhiing yéu t6, tinh chat khac nhau. Va tir tinh
da dang d6 luon song hanh véi nhitng kho khan, sau hanh lang s€ mang nhirng nhiém
vu, linh vuc dé két ndi voi nhau. C6 thé khang dinh rang, muc dich cua sau hanh lang
nay da tao nén nhiéu sy thuan loi cho cac bén: cai thién muc sdng, chi phi sinh hoat
cliia ngudi din va gitp cac nudce lién quan c6 diéu kién phét trién kinh té - chinh tri
trong khu vuc, va thuc hién chinh sach mo cira nén Kinh té ciing nhu thic day thi
truong thuong mai. Pidu nay di cho thiy Trung Qudc mudn két ndi cac ving lanh thd
lai v6i nhau ké ca dudng bo 1an dudng bién. Tat ca déu thé hién cho khat vong nd luc

vuon minh, thé hién tim anh hudng dén cac nudc trén thé gidi. Trung Qudc mudn tro
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thanh mot phan quan trong trong hé théng qudc té. Tham vong ba quyén duoc thé hién
rd qua viéc Trung Qudc di dau tw mot sb tién khong 16 vao Sang kién Vanh dai va
Con dudng. S6 tién dau tu 770 ty USD 1a con s6 ma Trung Quéc di bo vao 138 nudc
tham gia BRI chi trong khoang thoi gian 1a 7 nam (2013- 2020) (Wang 2021).

Bang 2: Ty trong dau tu BRI ¢ cac khu vuc

2015 2016 2017 2018 2019
Pong A 30.37% 25.04% 29.94% 24.24% 26.80%
Tay A 24.07% 23/48% 22.74% 14.55 21.36%

Chau Phi can Sahara 23.13% 22.55% | 20.31% 20.22% 21.96%

ARapvaTrung Dong | 8.53% | 16.54% | 1453% | 18.64% | 16.75%

Nam My 3.17% 4.22% 1.18% 12.97% 6.84%
Chau Au 10.30% 6.59% 10.22% 7.18% 6.14%
Bic My 0.43% 1.57% 1.07% 2.20% 0.15%

(Nguon:IIGF Green BRI Center)

2.2. Vi tri cia Sang kién Vanh dai va Con dwong trong chinh siach dbi ngoai ciia
Trung Quéc

Nhu mot cach dé thé hién tam quan trong ciia Sang kién BRI trong chinh sach
d6i ngoai, Sang kién nay ludn 13 phuong chdm hang dau trong chinh sach ddi ngoai
cua Tap Can Binh. Song song do, Chu tich Tap Can Binh cling da thé hién sy tham
vong trong cach lanh dao ctia minh vao viéc dem BRI gin véi “gidc mong Trung Hoa”
khi ong da tng ho viéc cho rang “Sang kién Vanh dai va Con dudng 1a chinh sach d6i
ngoai dac trung trong nhi¢ém ky cua o6ng va la hién than chan that cho “giéc mong
Trung Hoa” (Johnson 2015). Dé hinh thanh mot mang ludi giao thuong phat trién kinh
té va xdy dung con dudng giao thwong van chuyén ctia minh.

Tir ddy, 6ng dd dem tdm nhin ctia minh dé phat trién sang pham Vi toan cau.
Néi cach khac, BRI da giup Trung Quéc tap trung mé rong va hop thire hoa quyén luc
ctia minh trén toan thé gidi (von s& duoc phan tich sau hon trong chuong 3). Vi 1a mot
du 4n khong 16, nén dé phat trién BRI dong nghia véi viéc Trung Qudc can dau tu vao
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rat nhiéu lugng vén dé dy an nay phat huy va dat duoc muc tiéu trude d6 da dat ra. Xét
tir tinh hinh néi bd Trung Quéc, qudc gia nay hién dang phai d6i dau vé6i nhitng khing
hoang nhu du thira san xuat. Tir d6, BRI duoc sinh ra nhu 13 bién phap khic phuc
khung hoang. Khéng nhitng vy, BRI con 1a du 4n dit ning van dé chinh tri kinh té
mang nang tu tudng madi mé cua Tap Can Binh (Willy Lam 2016). Bén canh d6, BRI
con c6 duoc sy ung ho nhiét tinh tir cac bo dic biét 1a Bd Ngoai giao khi Sang kién
Vanh dai va Con duong dong vai tro ¢t yéu trong cac quyét dinh ciia hé thdng chinh
tri.

2.2. Sang kién Vanh dai va Con dwong va nhirng thach thirc

Du chua mang lai hiéu qua tirc thi nhung néu xem xét & goc do xa hon nhu thuc
hién “gidc mong Trung Hoa” con gip nhiéu van dé. Theo bao SCMP (South China
Morning Post), tong ng ctia Chinh phu Trung Qudc 1a 46.550 ti NDT (7.200 ti USD)
vao cudi nam 2020, bao gém 20.890 ti NDT do chinh quyén Trung wong no va 25.660
ti NDT no cua cac chinh quyén dia phuong. Khéi luong no twong dwong 45,8% GDP
nam ngoai - dudi mirc 60% GDP duoc cac to chirc qubc té coi 1a ngudng canh bao vé
su nguy hiém (Nguyén 2021). Khong nhitng viy, sb tién no cong ctia Trung Qudc da
chiém hon 15% toan cau chi trong nim 2019 (Thuy Mién 2019). Tir nhimng s6 liéu trén
cho thiy rang Trung Qudc ciing c6 nhitng van d& khong nho trong nén kinh té cia
minh.

Nhin chung, dé tién dén vi tri trung tdm kinh té thé gidi, Trung Qudc dang gip
nhiéu phan d6i gay gt phia My ciing nhu ddng minh. DPanh gia mot cach khach quan
BRI van dang dong vai tro thiét yéu ddi véi Trung Qudc va cac chinh sach cua Tap
Can Binh. T4t nhién ta vAn khong thé biét dugc twong lai cua BRI sé& ra sao & thoi
diém hién tai khi cac chinh sach cua BRI d3 va dang khién Trung Quéc gip nhirng trd
ngai nhat dinh, hon hét 1a nhitng y kién trai chiéu ddi vé6i cac dy an do Trung Quéc
tién hanh.

2.3. Anh hwéng cia Sang Kién Vanh dai va Con dwdng trong hé thong quéc té

Sang kién Vanh dai va Con duong ra doi trong bdi canh qubc té co nhiéu bién
dong dia chinh tri va tao ra thé xoay truc dang ké trong can can thuong mai toan cau.
Giita nhirng chuyén bién qudc té phirc tap, Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong
TPP duoc cho ra doi véi tu cach 1a mot hiép dinh thuong mai tu do giira 12 qubc gia
v6i muyc dich hoi nhap nén kinh té Chau A- Thai Binh Dwong. Muyc tiéu chinh ctia TPP
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1a x6a bo céc loai thué, rao can hang hoéa, dich vu xuét nhap khau gitra cac thanh vién
(Ngoc Anh 2015). Du vy vao ngay dau nhim chic nim 2017, Téng thdng My
D.Trump da dua ra quyét dinh rat khoi Hiép dinh TPP. Quyét dinh nay c6 thé khién
Hoa Ky gip nhiéu bat cp trong viéc giao thuong vi nhirng thi tuc phap 1y va chinh tri
phirc tap giira cac qudc gia. Khong nhiing thé, viec My roi TPP d6i voi Trung Qudc 1a
thoi diém thich hop dé banh truéng nén kinh té ciia minh ra trudng qudc té.

Khong c6 vai tro dan dau cua My trong Hi¢p dinh, thoa thuan thwong mai mai
s& it dit ra thach thirc nghiém trong d6i véi Trung Quée, ciing vi thé Trung Qudc ling
18 hoan nghénh quyét dinh cua My rat khoi TPP va thay d6i chinh sach dé néu bat
Sang kién cta chinh ho. Trong do co BRI nham cung ¢ vi tri trung tam cua trat tu
thuong mai & chau A. Theo Peter Cai - nha nghién ciru tai Vién chinh sach qudc té
Lowy nhan xét: “Trung Qudc chinh 13 phuong an thay thé cho My & vai tro nguoi thuc
day toan cau hoa. Thong qua Sang kién Vanh dai va Con duong” dé dua ra co ché hop
tac rong mo, néi long cac rao can thwong mai, kinh doanh, dau tu xuyén bién gioi, trai
nguoc véi cac co ché hop tac khit khe do My dang déng vai tro chu tri, Trung Quéc
d3 va dang mé rong va phat trién quan hé ngoai giao véi nhiéu nude trong khu vuc
Pong Nam A, tao dyng thi truong hudng tdm vé Trung Qubc dé day lui stc ép canh
tranh tir My va cac nude dong minh ctiia My.

2.4. Khai quat ly thuyét ba quyén ciaa Antonio Gramsci

2.4.1 Khai niém B4 quyén theo ling kinh ciia Antonio Gramsci trong quan
hé quéc té

Thuét ngir “ba quyén’ (hegemony) dugc hiéu tir nhiéu ham y khac nhau, tuy
nhién, thuat ngir nay xuat phat tir nghia gbc theo tiéng Hy Lap c6 nghia la “lanh dao”
dé noi vé mdi quan hé gitta cac thanh bang thoi Hy Lap ¢ dai (Gonzalez 2019, tr.32).
Trong quan hé qudc té, ba quyén thuong dugc hiéu nghia 13 su lanh dao hay su thong
tri ciia mot cuong qudc véi mot nhém qudc gia khac thuong 1a & trong khu vuc
(Gonzalez 2009, tr.32).

Hién nay, trong quan hé qudc té co thé duoc hiéu khai niém ba quyén nghia 13
sur théng tri. Trong mot trat tu thé gidi, tinh trang ba quyén ¢ thé chiém uu thé dua
trén sy két hop chit ché hodc phi hop giita cau hinh quyén luc vat chét, hinh anh tap
thé pho bién cua trat ti thé gidi va mot tap hop cac thé ché quan 1y trat tu v6i mot sb
tinh phd quat (Cox 1981, tr.139). Mot trat tu ba quyén mang tinh wu viét duoc biéu
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hién béi nhitng nguyén tic thiét 1ap ctia mot nha nudec ma & d6 giai cap nay thong tri
giai cdp khac khong chi 1a v& vil lyc, ma con duy tri sy trung thanh cta quén chung
thong qua nhimng bién phap “mém” khac dé tao su iing ho chit ché tir cac chu thé khac
trong mot trat ty ba quyén (Gonzalez 2009, tr.34). C6 thé thiy rang, su mé rong dinh
nghia vé ba quyén di chiu anh hudng bdi nha tu twong Méac-xit Antonio Gramsci dugc
hinh thanh trong giai doan 1929-1935 qua tac pham “Prison Notebooks” trong viéc
nhan manh tam quan trong cua cac lyc luong xa hoi vé mbi qguan hé nha nudc va xa
hoi dan su hién dai dé hinh thanh mot trat tu ba quyén viing chic. C6 thé khéng dinh
rang, trong linh vuc quan hé qudc té (IR)/kinh té chinh tri thé gii (IPE), Iy thuyét ba
quyén cua Gramsci di c6 nhitng anh hudng duoc thé hién qua cac phan tich cia cac
nha 1y thuyét “tan Gramsci” (neo-Gramsci): Robert Cox, Kees Van der Pijl, Stephen
Gill,...Diéu nay da gép phan hinh thanh nén nhimg nhan dinh ap dung Iy thuyét phé
phan trong viéc nhin nhan va danh gia cac van dé hién dai trong linh vuc quan hé quéc
té néi riéng cling nhu cac nganh khoa hoc x3 hoi khac mét cach sau sic va toan dién.

Khac véi cac 1y thuyét khac trong nganh Quan hé quéc té, dic biét 1a 1y thuyét
Chu nghia hién thyc (Chu nghia hién thyc di bo qua phan 16n cac yéu té giai cap xa
hoi quyét dinh quyén luc nha nude, coi nha nude 1a chu thé duy 1y trong viéc quyét
dinh (biéu hién) loi ich qudc gia), theo 1y thuyét ba quyén ctua Gramsci dé tré thanh
chu thé ba quyén, cac qudc gia hung manh phai “trai qua cach mang kinh té - xa hoi
triét dé va da ap dung dugc nhitng két qua tir cudc cach mang nay qua hinh thirc ... cac
quan hé xa hoi ngoai vi” véi Lién X6 va Hoa Ky 1a nhitng vi du dién hinh. Hon thé
nita, “su phat trién trong nude ... lan ra khoi bién gidi dé tro thanh hién tugng mang
tinh m& rong thé gidi”. Néi cach khac, chii thé ba quyén “truyén ba nhitng hé tu tuong
[ba quyén] dén cac ving ngoai vi” (Cox 1983, tr.59).

2.4.2. Khai niém cach mang thu ddng va sy phat trién san xuat mé rong mé

hinh chinh tri dén cac nwéc ngoai vi

2.4.2.1. Cach mang thu dong

Khia canh cach mang thu dong 1a mot trong nhitng trong tam trong viéc danh
gia vé su nhat quan va hoa nhap giita cic qudc gia ¢ trong hé thong quéc té. Thong
qua nhitng phan tich tinh hinh lich sir chau Au vao thé ky 19 dau thé ky 20, dic biét 1a
su kién thong nhit nude Y (Risorgimento) vao nhimg nam 1860. Gramsci da dua ra
khai ni¢m “cadch mang thy dong” dé noi vé tién trinh thay ddi chua triét dé trong cac
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cudc cai cach xa hoi va chuyén déi ciu trac thé ché chinh tri. Trong d6 tang 16p tinh
hoa “hién dai hoa”, nhung cac ting 16p x3 hoi khéc lai bi han ché phat trién (cai cach)
va that bai. Ly do dang sau su that bai d6 chinh 1 qua trinh phat sinh tir phan anh cua
su phat trién qudc té truyén tai cac trao luu tu tudng ra ving ngoai Vi tir cac nude phat
trién san xudt tién tién hon (Gramsci 1971, tr.116-117). Pay la yéu té quan trong dé
xem xé&t cac cudc cach mang cai cach dé xem su thay ddi thu dong bén trong xa hdi,
cling nhu méi lién két giira ting 16p tinh hoa cAm quyén Pang Cong san Trung Qudc
va tang 16p quan ching (nha nude - x3 hoi dan su) dé c6 nhitng nhin nhan trong viée
chuyén d6i mé hinh kinh té chinh tri ké tir nim 1978 dwgc phén tich siu & chuong 3.

2.4.2.2. Su phdt trién va mé réng mé hinh Kinh té xa héi d@én cdc nwdc ngoai vi

Trong qua trinh mé rong, quan hé giira chu thé ba quyén va cac nude chiu anh
huong ba quyén khong phai 1a quan hé boc 16t/khai thac thuan tay, nhung chi thé ba
quyén d6 phai c6 kha nang thiét 1ap va duy tri mot trat tw phd quat, von 1a co ché ma
hau hét cac nude (hodc it nhat nhitng nude chiu anh hudng ba quyén) c6 thé nhan thay
su “tuwong thich voi 1gi ich cia minh” (Cox 1983, tr. 61). Sy tuong thich nay chinh la
su dong thuin di néu & trén. Theo Gramsci, sy dong thuan nay chinh 1a mot nira mang
hinh nguoi, va trong quan hé qubc té, sy dong thuan nay chinh 1a co ché dong thuan
dugc chinh chu thé ba quyén thiét 1ap va ung ho. Trong thuc té, “ba quyén thé gisi
dugc ... thé hién qua nhitng quy chuan, thé ché va co ché mang tinh phd quéat von dinh
hinh nhitng quy tic chung cho cac hanh vi” (Cox 1983, tr.61).

2.4.3. Khia canh van dong chién va vi thé chién

Tir bai hoc cua cach mang Bolshevik cho viéc 1am cach mang tai Tay Au, cing
v6i nhan dinh két luan rang hoan canh ¢ Tay Au véi Nga 14 hai hoan canh khac nhau
hoan toan. Pé 1am minh hoa cho nhitng khac biét vé hoan canh ciing nhu khac biét vé
chién luge theo d6 duoc deé ra, ong da vién din dén céc thuat nglr quan su la van dong
chién (war of movement) va cudc chién vi thé (war of position) khi noi vé viéc lat d6
va thay thé trat ty ba quyén cii von khong con co sé cla su tng ho lién két rong rii va
khong viing chic giita nha nude va xa hoi dan sy thi mot co ché ba quyén méi s& thay
thé trat tu cii (Cox 1983, tr.54). Tuy nhién, viéc thiét 1ap cac co ché khang ba quyén
(counter-hegemonic mechanisms) trong long mot co ché di dugc thiét 1ap viing chic
dudng nhu khong phai 1a didu dé dang boi vi “khang cu lai ap luc va nhimg cam db dé
quay lai viéc theo dudi nhimng loi ich 16n dan” trong trat tu cii mang tinh thir thach rat
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cao (Cox 1983, tr.53). Trong trudng hop dau tién, khi co ché cii da khong con hién
hiru, mot cudc van dong chién dugc mot chu thé/td chuc cé tiem nang tr¢ thanh chu
thé ba quyén dan dit dé dang thiét 1ap va duy tri mot trat tu ba quyén méi. Trong boi
canh khéc, khi trat ty hién hiru van duogc sy ung ho rong rii qua co ché dong thuan véi
cac giai cp x4 hoi khac, mot cude vi thé chién 13 phuong an t6i wu hon dé dat duogc sy
dé)ng thuan va ung ho dé thiét 1ap trat tu ba quyén moi, dac biét bén trong xa hoi dan
su (Cox 1983, tr.53). Su thanh cong cta viéc thay thé trat tu ba quyén trong “cudc
chién vi thé” phu thudc vao ban chét ba quyén cua nha nudc, tirc 1a vi tri cia nha nudc

dugc x4 hoi dan su, cac ting 16p nhan dan tng ho va lién két chat ché (Colin 2018).

2.4.4. Khéi lich sir

Bén canh khia canh “cach mang thy dong”, mot trong nhirng khia canh quan
trong trong 1y thuyét ba quyén ctuia Gramsci khi noi vé mdi lién két vé mdi quan hé
gilta nha nudc va xa hoi dan sy trong viéc thiét lap trat tu ba quyén d6 chinh 1a “khéi
lich sir”. V& cach tiép can khai niém khdi lich st duoc dua trén ban chét ciia nha nudc
theo mirc @6 phurc tap trong méi quan hé giita nha nude va xa hoi dan su. Co thé khang
dinh rang qua khia canh khdi lich sir phan tich ban chat quyén lyc cua nha nudc va sy
gin két chit ché v6i sitc manh tong thé giira cac trat tw Kinh té - xa hoi, cling nhu 13
dugc thuc ddy boi dong luc x4 hoi (bao gém luc lwong xa hoi hung manh, tang 16p
tinh hoa, chinh tri, kinh t& dé tao nén viéc dinh hinh quyén luc chinh tri, hoat dong x4
hoi dan sy, chinh sach cong, luc luong xi hoi va khang cu ba quyén) (Ramesh 2021,
tr.101) .

Mot khéi lich sir co thé thay thé trat tu cii néu mdi quan hé giira nha nude va xa
hoi dan sy cung tao nén mot cAu tric chic chin dé tao nén mot trat tu ba quyén mai va
mang tinh wu viét hon. Tir day, dién giai mot cach sdu hon vé mot khdi lich sir 1a tap
hop cac luc lugng xa hoi kinh té, lich str va chinh tri duoc hoi ty dé thiét 1ap mot xa
hoi thdng tri trong d6 c6 tang 16p tri thirc duoc bao trim béi cac ¥ tuong, hé tu tuong,
tu duy va van hoa dugc twong tic va tao ra su thong nhat (Cox 1983, tr.56). Cung véi
d6, theo Cox, khéi lich sir ¢6 vai tro quan trong trong su tac dong 1an nhau giira hé tu
tudng, thé ché va van hoéa vé ciu trac qua trinh lich sir va xa hoi ma con 1a dinh hinh
hé théng kinh té va chinh tri tu ban trong viéc tao ra mot trat tu thé gigi (Ramesh 2021,
tr.105).
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2.4.5. Cac co ché ba quyén: cac té chirc quéc té
Khong thé thiéu trong viéc dinh hinh trt ty ba quyén, cac td chirc quéc té (thé
ché quéc té) dong vai trd duoc thiét 1ap va duy tri nén ba quyén trong hé théng qudc
té. Boi (i) cac t6 chic qudc té 1a hién than cua cac quy tic nhim mé rong trit ty ba
quyén thé gidi, (ii) ban than cac to chirc qudc té 13 san pham cua trat ty ba quyén thé
gidi, (iii) vé mit y thirc hé, cac t6 chic qudc té hop thirc héa cac quy chuan cua trét ty
thé gidi, (iv) cac to chirc ndy ciing thu hut tang 16p tinh hoa tir cac nude ngoai Vi va (V)
chung ciing hip thu cac ¥ tuong khang cu ba quyén (Cox 1983, tr.72). Va dan dén viéc
dinh hinh ciu tric lich sir va phuong thirc san xuét. Cu thé, vai trd cua céc td chire
kinh té trong viéc dam bao sy phu thudc vao cac nude Thé gisi thir ba bang cach didu
chinh cac co ciu, 1am cac nudc kém phat trién phai phu thudc vao kinh té va roi vao
ng nan, kiém soat dan toc, phe phai (Ramesh 2021, tr.106). Bén canh d6, cac to chirc
quéc té va ba quyén c6 moi quan hé chit ché voi nhau vi cac to chirc quoc té duoc
thiét 1ap boi giai cap thong tri dé thiét 1ap va duy tri quyén luc tu san (Cox 1981,
tr.71). Sau cing, cac thé ché qudc té va cac quy tic dugce nha nude co vai trd ba quyén
tao nén. {t nhat, cic quy tic nay phai duoc nha nudc ba quyén ung hod. O vi thé chi
phéi, mét nha nude nd luc dé co6 duoc su vang phuc cua cac nudc khac dya trén mot
hé théng cap bac quyén lyc nam bén trong cau trac lién nha nudc cua hé thdng ba
quyén (Cox 1983, tr71).
2.5. Sang kién “Vanh dai va Con dwong” cia Trung Quéc dwéi ling kinh ly
thuyét ba quyén cia Gramsci
Sau khi Pho thil tuéng Pang Tiéu Binh cai cach thay doi moé hinh phat trién kinh té
Trung Qudc sang hudng md cira hoi nhap véi nén Kinh té thi truong, didu ndy da khién
Trung Qudc chuyén minh phat trién kinh té va dat nhitng thanh tyu. Tuy nhién, trong
giai doan nay, mo hinh kinh t¢ mé nhin manh vai tro cta kinh té thi truong da lam cho
Trung Qudc roi vao tinh trang x61 mon vai tro 1anh dao chinh tri cia Pang Cong san
Trung Qudc (Li va Zhu 2017, tr84). Vi vay da khién cho Trung Qudc roi vao cudc
khung hoang mét 1an nita vi nhitng su bét binh ddng, tham nhiing, chuin muc vé ty do
va quyén lao dong, suy thoai méi truong, tinh trang lam phat ngay cang gia tang nhanh
chong. Piéu nay da dan tao nén cudc khung hoang khi viéc thay d6i moé hinh mang

tinh hop thirc hoa chinh tri ctia Trung Qudc trong viéc chuyén ddi tir mé hinh kinh té
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xa hoi chu nghia thuan tiy sang kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chii nghia
(Jirgen 1991).

Sau cudc khung hoang vé tinh hop thirc chinh tri, cudc khiing hoang Thién An
Mon nam 1989 xay ra bén trong ndi bo cia Pang va ciing xay ra nhirng cudc biéu tinh
clia ngudi dan dé doi lai cong bang, can bang gitta hai khu vuc “ndng thén” va “thanh
thi”. C6 thé khang dinh ring, trong cudc khing hoang thir ba nay Trung Qudc di gin
nhu 1am syp d6 bo may cong quyén va céc tang 16p trong dat nude déu gip bat 6n boi
nhirng ap luc tir tng 16p tinh hoa dé xudng (Phan va Lé 2016).

Trudc nhitng cude khing hoang & trén, Pang Cong san Trung Qudc hiéu rang
nhimg cudc khing hoang nay 1a mot didu kién tat yéu dé to chirc lai x4 hoi, thiét 1ap
mot trat ty méi thay thé hoan toan cho trat ty cii thong qua cudc “cach mang thu dong”
va qua viéc td chure lai xa hdi va chinh tri do luc lurong hodc lién minh giai cép hép thu
nhiing céi cii dé chuyén hoa thanh mdbi quan hé méi vé giai cap méi va thé ché méi (Li
va Zhu 2017). Theo Cox, dé tré thanh mot nude co anh hudng sirc manh (ba quyén)
can phai c6 nhiing cai cach vé phuong thirc san xuét cling nhu 1a tang 16p tri thirc va
cac mbi quan hé xa hoi khac, ddy 13 co sé dé nha nudc tré thanh ba quyén (Cox 1989,
tr37). Nho dé, Trung Qudc mot 1an nita dwoc hoi sinh va viée cai cach tang 16p tinh
hoa chinh tri cia Trung Qubc dugc thay doi dé budc ra khoi cudc khing hoang trong
su doan két tap trung quanh tim nhin cua Pang Tiéu Binh vé mot “nén kinh té thi
truong x4 hoi chii nghia” va ly lai tinh chinh danh trong mat nguoi dan thanh thi qua
viéc thuc hién tAm nhin do. bang da phuc hoi su théng nhét trén nén tang ctia hoi nhéap
toan cau, tang truong theo dinh hudng thi truong, nhitng thanh tich dat dugc ma khong
c6 sy can thiép boi “Nir than Dan chii” (Nguyén va Lé 2017).

Véi mé hinh tu ban chu nghia Trung Quéc, day 1a thuat ngit dugc st dung dbi
cac nén kinh té chinh tri Trung Qudc ¢ nude ngoai, dic biét 13 & khu vuc DPong Nam A
(Koon 1997, Andreas 2017). Khac v&i cac md hinh tu ban chi nghia ciia Anh Qudc,
Hoa Ky, mé hinh tu ban cua Trung Qudc mang cau trac theo khuynh hudng tir trén
xubng va mot mang ludi kinh té véi sy tich lily vén tu nhin ctia doanh nghiép tir duéi
lén da din dén nhitng dan xen vé dong lyc va mau thudn ciia md hinh tu ban nay
(McNally 2012, tr.33). Tuy nhién, Bic Kinh di xay dung thanh cong mé hinh kinh té-
xa hoi cua riéng minh. Theo nhu lan Bremmer 1ap luan, Trung Quéc dang tao ra mat

s6 hinh thtc tu ban nha nuéc, trong d6 nha nude kiém soat kinh té dudi hinh thuc
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quéc doanh do nha nuéc bao trg. Qua day, hinh thirc chi nghia tu ban Trung Qudc
khong twong thich véi mé hinh Kinh té chinh tri, thi trudng hién nay do Hoa Ky thiét
1ap (McNally 2012, tr.42). Piéu nay da gay nén nhiéu mau thuln trai nguoc va thach
thirc dén mo hinh chil nghia tu ban caa Anh, M§ vén d3 c6 nhimmg birc pha vuot troi
trong phat trién tich lity von va phat trién khoa hoc cong nghé. Cé thé khang dinh rang,
v6i su ndi 1én cua chu nghia tu ban mdi ndi cia Trung Quéc ciing dd phan nao lam
gian doan va tac dong dén trat ty ba quyén Washington do Hoa Ky thiét lap.

Véi sy hinh thanh trat tur ba quyén thong qua vai trd ctia mé hinh chi nghia tu
ban thuan tay va tich lily tu ban cia cic nude nhu Hoa Ky, Anh Qudc (bang 3) so véi
su hinh thanh m6 hinh tu ban cua Trung Quéc khi mo hinh nay c6 nhiing su khac biét
vé qué trinh tich lily v6n khi xdy dung co ché ba quyén méi (phu thudc vao ngudn von
ctia DNTN, cac ngudn hd tro dau tu hop tac nude ngoai, FDI,...) von s& dugc phan tich

sau hon & chuong 3.

Bang 3: Su hinh thanh b4 quyén va nhitng ngudn luc ¢o lién quan

Giai doan Qudc gia Ngudn lwe chinh yéu

] Vang thoi, thwong mai thudc dia, cac dao quan danh
The ky 16 | Tay Ban Nha . _ 3
thué, cac moi quan hé gitra cac vuong triéu.

Thé ky 17 Ha Lan Thuong mai, thi trudng tu ban, hai quan.
, Dan sd, cong nghiép noéng thon, nén quan 1y cong,
The ky 18 Phap _ .
quan doi, van hoa (sttc manh mém)
Cong nghiép, su gén két vé chinh tri, tai chinh va tin
Thé ky 19 Anh dung, hai quan, cac quy chuan ty do (sttc manh mém),

vi tri dia 1y (dé phong thu)

Quy md nén kinh té, vi thé dan dau vé khoa hoc-k¥
) thuat, vi tri dia 1y, cac luc lugng va lién minh quan su,
The ky 20 Hoa Ky . . _ ¢
nén van hoa pho quat va cac thé ché tu do quoc te (strc

manh mém)

, Vi thé dan dau vé cong nghé, quy mé quan sy va kinh
The ky 21 Hoa Ky oz ox s x . 2
te, vi thé dan dau vé, trung tam vién thong ctia quoc te.
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Theo noi dung cua bang, rd rang kinh té va dia chinh tri déng vai tro ¢t yéu
trong viéc thiét 1ap nén cac co ché ba quyén trong lich sir, it nhat 13 & phuong Tay. Tuy
nhién, v6i ba co ché ba quyén gan day nhat, nhimg sy d6i méi vé kinh té/cong nghé
ludn co vai tro trong yéu. Noi cach khic, mot chi thé ba quyén phai mang dén nhing
ngudn lyc co tinh d6i méi va cé ich loi dé xay dung hé théng ba quyén cia riéng minh
va nham dam bao phan con lai ctia hé théng thé gidi tuan phuc su chi phdi cuia minh.

Véi cung cach dit van dé cho Trung Quéc trong sy trdi ddy ciia nude nay hién
nay, cau hoi dugc néu ra 1a (nhitng) gia tri gi va/hoic doéng gbp mang tinh ddi moi
xtng tim ba quyén ma Bic Kinh di c¢6 thé mang lai cho nhén loai qua viéc mo rong ra
bén ngoai lanh tho. Cau tra 10i van chua 16 rang cho dén nay ngoai trir su tich lily von
néu trén va san xuat hang hoa gia ré dé xuat khau. Tuong ty, vé ban chat BRI ciing 13
mot cong cu quan trong, du khong mang tinh doi méi cao, dé phuc vu cho muc dich
dich chuyén khong gian (spatial fix) ma Trung Qudc sir dung dé duy tri nhip ting
truong va giai quyét mot s6 moi de doa dbi véi sy ton vong ciia nudc ndy, ma nan dé
Malacca 1a mot trong nhitng van dé kho nhat (Mobley 2019, tr.55; Carmody 2021,
tr.5). Olinga-Shannon va mot sé tac gia tham chi con di xa hon khi khing dinh BRI,
v6i tu cach 1a chién lugc méi nhat dé duy tri ting truong, 14 mot “co ché tong hop ...
dé giai quyét khing hoang trong chil nghia tu ban Trung Hoa” va ngin ngira nhirng bt
6n xa hoi lan rong dén mirc gdy mat 6n dinh chinh tri (Olinga-Shannon 2019, tr.3). Do
d6, Bic Kinh thuc chat chua trai qua mot cude cach mang kinh t& xa hoi that sy triét
dé dé tao nén cam hing & pham vi qudc té (ngoai trir qua trinh hién dai hoa nhanh
chong ctia nudc nay do dau tu nhiéu, quy mé 16n vé ha ting véi chat luong chua cao).

Néu khong c6 sy phan tich vé khia canh quan hé x3 hoi, phan tich bt ky vé
muc do triét dé trong kinh té-xa hoi s& mat di ¥ nghia vi ba quyén qudc té khai dau
thong qua mét giai cip ba quyén trong nudc. Sang kién Vanh dai va Con dudng ciing
phan anh cac “quan hé xa hoi xung quanh nén san xuat” ¢ Trung Quéc (Gonzalez-
Vicente 2019, tr.491-492). Sau khi CHND Trung Hoa dugc thanh lap, ting 1ép tinh
hoa méi ciing duoc thiét 1ap tir Pang Cong san Trung Qudc thay thé cho tang 16p tu
ban ctia Qudc Dan dang dudi trat tu Kinh té-xa hoi cii. Trat ty xa hoi méi duoc dinh
hinh thong qua viéc qué)c hitu hoa dit dai, ké hoach hoa tir trung uwong, sy grfm két chat

ch¢ gitra nha nudce va xa hdi dan sy ... von mang tinh ddc trung cua chu nghia Mac Lé-
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nin. Cach t6 chirc nhu vay da thiét 1ap cau tric ciing nhu kién trac thugng tang cho co
ché ba quyén méi & Trung Qudc va Khéi Lich st di kém (Gore 2010, tr.63-65).

M6 hinh nay da giap Trung Quéc dat dugc mot mure do thanh cong nhét dinh va
su giau ¢6 cho hang tram triéu nguoi. Pay la diéu ma Chu tich Tap Can Binh ty minh
xuc tién va quang ba dudi cum tir Gidc mong Trung Hoa, mot quy chuan phd quat cho
phép khong nhitng mdi ca nhan ¢ dit nude nay dat duge nhitng 1y twong va khat vong
cia minh ma con ca nudc tiép tuc thinh vuong (Callahan 2017, tr.248-270). Tuy vay,
tir cac danh gia, phan tich vé& viéc cai cach trong thoi ky cua Pang Tiéu Binh theo
khuynh huéng mé cira, thay 40 méi cho mé hinh kinh té - x3 hoi cua Trung Qudc
(mang tinh chit tu ban chii nghia méi néi). Mic du Trung Qudc da dat thanh tyu nhat
dinh, nhung d6 khong phai 1a tat ca, Trung Qudc van con phai doi mat véi mot loat cac
van dé vé viéc tich lily tu ban, hay du thira san xuét gia cong.

Tinh hinh ndy di din dén tinh trang that nghiép twong ddi nhiéu ciing nhu sy
bat 6n dinh x4 hoi. Sang kién Vanh dai va Con dudng duoc dé xuat khong nhirng dé
giai quyét nhitng vin dé ndy ma con gan véi nhitng “cai cach kinh té do Phién hop lan
3 cua Pai hoi Pang lan thir 18 dé ra”. Thong qua BRI, Bac Kinh da va dang mang “y
thirc hé ha ting” cua minh va Gidc mong Trung Hoa véi tu cach 1a nhitng quy chuan
mdi va tao ra cam hung sang cac thi truong khac ngoai nudc (Yu 2018, tr.225;
Gonzalez-Vicente 2019, tr.490,493-494). Quan hé xa hoi cua cac tang 16p tai Trung
Quéc ciing dugce phan anh qua nhitng phuong thirc ma BRI duoc trién khai, tirc 1a sy
két ndi cua tang 16p tinh hoa & Trung Qudc véi nhitng nude tham gia BRI, va s& duoc
phan tich vé sau trong bai viét.

Thi hai, su phat trién ra bén ngoai ctia BRI dé vuon dén céc thi trudng méi nhu
dugc néu trén voi nhitng khoan dau tu vo tién khoan hau nhung lai dat dugc nhiing
mure d6 hiéu qua dang ngo. La lang giéng cua Trung Qudc, Pakistan va Bangladesh 1a
nhirg nudc nhan vén nhiéu nhit trong Sang kién vé6i tong von dau tu khoang 103 ty
USD dé nang cip ha tang qudc gia va dong thoi ciing 1a hai tuyén chinh dé vuon ra
ngoai trong Sang kién, d6 1a Hanh lang Kinh t& Trung Quéc - Pakistan va Hanh lang
Bangladesh — Trung Québc - Myanmar. Tuy nhién, tinh hinh ¢ Pakistan lai phan dnh
dic diém pho bién trong cac du an ha ting & Trung Qudc, ha ting va cic tap quan
quan ly dy an chét luong chua cao. Mot bdo cdo tor Hoi dff)ng Quan h¢ Quéc té

(Council of International Relations) cho biét cac du 4n BRI, tir cac nha may nhiét dién
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van hanh bang than cho dén “tuyén dudng sat tir Peshawar dén Karachi, hai nha may
thuy dién ¢ viung Kashmir dang tranh chép, hé thong tau dién ngdm & Lahore, su thiét
1ap nhiéu khu kinh té dic biét (SEZ), va cac tuyén cap quang ctua Huawei” co vén
duoc cam két & mic 62 ty USD, gap nhiéu vin dé vé “tién d6 cham chap, tham
nhiing”. Cang Gwadar, vién ngoc trong niém hy vong vé ning luong cua Bic Kinh va
13 niém ty hao mot thdi cua Pakistan va hé thdng tau dién ngdm Lahore déu khong co
tinh chat bén viing vé kinh té (Sacks 2021). Tinh trang mét tinh bén viing cua Pakistan
dat dén dinh diém khi Islamabad phai cau ctru IMF dé dugc cdp khoan ctru trg khin
cap tri gia 6,3 ty USD (IMF 2019) dé duwong dau véi tinh trang khing hoang can can
thanh toan ctia nudc nay.

Véi Bangladesh, birc tranh tong quat Sang siia hon, nhung khong phai gan voi
hodc vi BRI nhung xuat phat tir dong thai thong minh caa chinh phi nude nay trong
viéc tim dugc ngudn von tir Nhat cho nhitng nhu cau vé ha tang ctia Dhaka. Mot trong
nhimg vi du cu thé 13 Dhaka chon cang bién nuéc sau Matarbari do Tokyo dé xuat va
tai trg thay vi cang do Trung Qudc thuc hién tai Sonadia, chi cach d6 25 km. Trai
nguoc voi trai nghiém tdi té ctia Islamabad vé mit minh bach véi cac khoan dau tu tir
Bic Kinh, Bangladesh lai phai chiu dung su giai ngan cham tré cho cac dy 4n va viéc
Trung Qudc cang dinh dang dén cac vi tri chién lugc tai nudc nay ludn bi bac bo trén
co so cac mdi quan ngai ddi véi va tir phia An D6 (Ramachandran 2019). Piéu nay dé
khang dinh rang cac du 4n trong BRI phan 16n khong ¢6 ¥ nghia tich cuc cho qudc gia
bén nhan, ma giai ngdn cham va tham nhiing 14 hai yéu t v6 cing ndi bat. Cau chuyén
that su 1a “néu Sri Lanka va Pakistan trg thanh nhitng vi du dién hinh vé cach ma BRI
kéo nhiéu qudc gia vao biy n¢”, thi Dhaka “phan 16n tranh duoc nhiing cam bay tir
Sang kién ciia Trung Quédc” (Ramachandran 2019).

O chau Phi, hon sau muoi nuée dd chon BRI dé phuc vu cho nhu cau ha tang
ciia minh véi khoang ba muoi sau nude co du an dang tién hanh, va dén nim 2021,
mot cudc khung hoang no tiém tang dang de doa luc dia nay. Nhu duge chimg minh
sau ddy, mot s khoan vay dudi chuan va bi mat do Trung Qudc cung cip trong BRI
(Gelpern 2021) thyc sy 13 giot nudc tran ly d6i véi nén tai chinh von di ¢6 nhiéu van
dé cua mot s6 quoc gia tham gia Sang kién. Tai Kenya, 90% cua dy 4n duong sat kho
tiéu chuan Mombasa—Nairobi trj gia 3.6 ty USD dai 485km do Trung Quéc cung cap
tin dung, din dén khoan vay ctia nudc nay tir Bac Kinh tang tir 756 triéu USD (2013)
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1én 6,47 ty USD (2019). Bang tiéc, du 4n da that bai nghiém trong vé mat kinh té, cu
thé chinh phi Kenya ciing khong thu dugc khoan loi nhuén nao tir viée khai thac tuyén
duong hay tra no gbc ciia khoan vay cho Trung Quéc. Té hon nita, dén cudi nam 2020,
du an duong sat co kha ning dinh tré vinh vién do khoan 16 van hanh hon 200 triéu
USD, khoan phi van hanh hon 30 tri¢u USD chua thanh toan dugc cho nha van hanh
Trung Qudc. VAn dé c6 thé nghiém trong hon nira khi Bic Kinh c6 kha ning tir chdi
cap khoan vay tiép theo dé kéo dai du an dén Naivasha va bién giéi Uganda, diéu co
thé khién tuyén dudng sit Mombasa—Nairobi hién hitu ding lai giita chimg (Carmody
2021, tr.11). RS rang, nhimg co s& luan ching vé kinh té khong du dé 1y giai cho viée
trién khai du 4n va cac quy chuin cua phia Trung Qudc khong dan dén két qua tich
cuc trong truong hop nay. Ngoai ra, Djibouti 13 mot truong hop dién hinh khac vé
cach dau tu day vain dé trong BRI véi khoan vay no tir Trung Qudc chiém da sé trong
nghia vu tra ng cia nude nay. Qudc gia chau Phi ti hon nay c6 nén kinh té chi khoang
3,325 ty USD va no nuée ngoai chiém dén 104% GDP nuée nay (2019), va dén 2021,
hon 70% ng nudc ngoai cia nude nay dén tir Trung Quédc (Chaziza 2021).

Trong nudc, c6 nhiéu bang chimg cho thdy hau hét cic khoan dau tu cia
CHND Trung Hoa chu yéu nhim dén qué huong cta cac nha lanh dao Djibouti, nhimng
ngudi c6 thé thic day viéc phé duyét nhitng du 4n c6 chat luong khong cao va dong
thoi cling c6 co hoi chién thing cao hon & nhimg cudc bau cir théng qua boé phiéu
(Dreher 2019, tr.44). Bén canh d6, mdi quan ngai thudng duoc nhac dén tai nudc nay
chinh 1a by no tir cac du an BRI. Bic Kinh tai tro hodc ddng tai tro du an cang da
chtrc niang Doraleh tri gid 590 triéu USD (chu yéu do Bac Kinh kiém soat va phuc vu
cho tau Trung Quéc), Khu Thuong mai Tu do Djibouti Qudc té tri gia 3,5 ty USD,
khoan vay 492 triéu USD cho hé théng duong sét, va khoan vay khéc tri gia 322 triéu
USD danh cho du 4n cip nudc két nbi Djibouti voi nudc lang giéng Ethiopia (Alam
2020, tr.280). Van dé nghiém trong ddi vi cac du an néu trén chinh 13 rii ro danh mat
nhing ha tang chién lugc trong truong hop khong tra duge ng, va viéc Trung Qubc
kiém soat nhimg khu vuc chién luoc trén nguyén tic hoan ddi no thanh c6 phan. Va
day khong phai 1 diéu phong doan hay vién canh tuong lai. Dén thang 4 nam 2020,
chinh pha Djibouti di can kiét tién mat, va tinh hinh tai chinh cua qudc gia nay tram
trong dén mirc Ngan hang Thé gi6i phai cAp khoan tin dung khan cép tri gid 5 triéu

USD dé Djibouti dwong dau véi dai dich (Tobita 2020). Pén cudi thang 7 nam 2021,
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v6i ty 18 no trén GDP qua cao, cac nha lanh dao qudc gia chau Phi nay ciing khong c6
mot giai phap du kha thi dé duong dau voi tinh trang nhp khau dién va nuéc bi dinh
tré tu Ethiopia (Ahmed 2021). R6 rang, viéc md rong quéc té cua co ché Déng thuan
Bic Kinh dén qudc gia vang Strng chau Phi nay khong dan dén két qua tich cuc.

Thir ba, Bac Kinh di thuc su tao nén mét co ché dong thuan véi BRI va AlIB 1a
nhirng thé ché qudc té cho cac qudc gia khac c6 thé nhan thay tinh chit phd quat va
dung hoa loi ich ctia minh trong d6”. Pay ciing 1a cach Trung Qudc dang phat dong
cudc chién vi thé (war of position) dé thiét 1ap ba quyén (Cox 1983, tr.61,53). Véi su
trdi diy va sttc manh Kinh t& ngay cang hing manh cta minh, Bic Kinh c6 thé da tao
dung thanh cong co ché dong thuan vé kinh té-xa hoi cta riéng minh ké tir thoi diém
Ping Tiéu Binh lam lanh dao Trung Quéc. Co ché ndy c6 dic trung 1a su can thiép
manh mé& va sdu rong ctia nha nudc dé dinh hudng nén kinh té theo hudng doi méi, cac
muc tiéu linh dong thay vi chi ting truéng GDP trén dau nguoi va, khong kém phan
quan trong, sy tu chu cua mdi nude dé chéng lai &p lyc tir bén ngoai. Dudi co ché nay,
BRI va AlIB dong vai tro vo cung quan trong (Yagci 2018; Yu 2019; Vangeli 2019;
Huang 2010).

Dbi voi nén quan tri toan cau gdm nhiing thé ché khac nhau do Washington
thiét 1ap va duy tri, BRI va AlIB déng vai tro 14 nhitng nhan t6 d6i mai hé thong tir
bén ngoai thay vi duy tri hién trang (Status-quo) hay tim kiém vai tro lanh dao (Ly
2020, tr.7). Hién tai, mic do trién vong thanh cong ma cac nhan tb nay tao ra trong
viéc d6i méi hé théng ciia phuong tay hodc van dong duoc cic nudc khac chdng lai hé
théng ndy van chua c6 su phan dinh r6 rang. BRI ndi riéng va co ché dong thuan Bic
Kinh noi chung dudng nhu phit hop hon véi cac nude dang phat trién so voi co ché
ctia Washington. Bé ctng cb su vuon tdm ra toan ciu cia minh, Trung Qubc di tao
nén AlIB dé lam co ché tai trg cho cac du an BRI cung vo1 mot s6 co ché khac va
cling 1a dbi trong quan trong dbi véi cac thé ché do Hoa Ky kiém soat trong viéc tiép
can cac nude von khong thé dung hoa duge loi ich ciia minh dudi co ché hién tai cua
Washington. Tuy nhién, bén dudi nhirng thuan lgi ban dau cua co ché Béng thuan Béc
Kinh, c6 nhitng van dé c6 lién quan ton tai, khién cho viéc phén tich day di cudc chién
vi thé cua Trung Qubc kho co kha nang thyc hién dugc. Trude tién, vé mit ban chat va

van dong, ca hai co ché gan nhu giao nhau (Huang 2010).
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Cu thé, tic gia Yao tranh luan rang trong ba thap nién gan day “nén kinh té
Trung Qudc di tinh tién vé phia cac hoc thuyét thi trudng cua kinh té hoc tan ¢ dién
nhu duge John Williamson tom tat khi hinh thanh nén co ché Pong thuan Washington.
Céc nhan t6 nay 1a: chinh sach tai khoa hop 1y, mé ctra nén kinh té, tu nhan hoa, ty do
hoa thi truong, va su bao vé tai san tu nhan”. C)ng khrflng dinh thém réng “néu c6 mot
co ché Pong thuan Bic Kinh thi d6 13 cach Trung Qudc dinh hinh céc cai cach thé ché
va chinh sach ctia minh dé co ché Pdng thuan Washington c6 thé phu hop véi bdi canh
trong nude” (Yao 2011, tr.28).

Mot khia canh quan trong khong kém khac chinh 1a trong khi co ché Péng
thuan Béc Kinh dugc dé cao trong viéc thiic ddy va ton trong chu quyén quéc gia va tu
chu cia cac nuéc khac, Trung Qudc thuc chat da bé cong “y mudn ciia mot sd nudc
theo y minh” thong qua “ngoai giao bay ng¢” véi cac du 4n BRI ma Cang Hambantota
(Sri Lanka) va Campuchia dong vai tro la thanh vién ASEAN “phan bi” 1a nhiing vi
du rt dién hinh (Mobley 2019, tr.57). Thuc viy, trong khia canh nay, hai nhan t6
cudng ché va dong thuan da co sy dan xen phuc tap v6i nhau. Nhu duge néu & trén,
mot chu thé ¢6 tiém nang trd thanh ba quyén phai phat dong cudc chién vi thé dé thiét
12p mot trat tu ba quyén méi dé thach thire trat tuy hién hiru. Phan phan tich ¢ trén don
thuan cho théy Trung Quéc van chua c6 dugc mot co ché déng thuan thuc su hay xay
dung dugc mot trat tu ba quyén hitu dung ctia riéng minh, do d6 viéc tiép tuc danh gia
theo tiéu chi nay 1a khong hop 1y.

Sau cung, vién canh vé mot Khéi Lich str dé Bac Kinh thiét 1ap ba quyén ciing
13 mot khia canh can dugc ban dén dé danh gia ding muc trién vong ba quyén cua
nuéc ndy. Piéu nay xuat phat tir thuc té 1 viéc phan tich vé trién vong ba quyén cia
Trung Qudc dugc dit trén nén tang mot cdu tric ba quyén méi xuat hién va thach thirc
cai hién hiru. Tuy nhién, ddy khong phai 1a diéu gidi hoc gia nhan dinh trong trudong
hop cia CHND Trung Hoa. Trong khia canh nay, Garlick dua ra nhan dinh ré“mg “liéu
Trung Qudc c6 tim cach thay thé hay dua ra sy thay thé cho trat ty do Hoa Ky din dau
1a diéu khong 16 rang ... Ciing khong chic chin vé viée Trung Quéc co dang nhim dén
viéc thay thé Hoa Ky, it nhét 14 trong tuong lai gan. Vi vay van dé liéu BRI c6 mang
tinh chat khang ba quyén hay khoéng con nhiéu tranh luan” (Garlick 2019, tr.46). Trén
thuc té, viéc chinh phu cua Chu tich Tap Can Binh va c4c nha lanh dao ndi tiép thach

thirc ba quyén Hoa Ky vé kinh té 1 diéu khong phu hop, dic biét khi nhitng vién canh
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tang truong vé trung va dai han cia nudc nay ga‘in chat voi sy hdi nhdp sau hon nira
ctia chinh nén kinh té qudc gia vao thi trudong toan cau (World Bank 2013, tr.6; De
Graaff 2020, tr.193). Giira hai thai cuc (i) tach khoi trat ty tan tu do hién tai va mé 16i
di riéng vé kinh té xd hoi voi kha ning 1ap lai nhirng that bai cua thoi ky Mao Trach
Pong, va (ii) 1a mot bd phan khong thé tach roi cua trat tuy hién tai dé hoi nhap sau
rong hon nita dé dam bao ting trudng voi gia phai tra 1a tiép tuc chiu anh huéng ba
quyén tir Washington, Trung Qudc chon con duong thir ba, 13 sy két hop gitta mot mit
la viéc ung ho va cing cd trat tu va cac thé ché hién tai va mat khac 1a déng thoi thach
thire cac thé ché d6 (De Graaff 2020). Nhéan thirc nay hoan toan phu hop véi chinh
sach ddi ngoai vira mang tinh phu thinh (bandwagoing) vira mang tinh cin bang ctmg
(hard-balancing) ma nuéc nay sir dung dbi vai Hoa Ky va tu duy xay dung vi thé qudc
té ctia dat nude phi hop v6i ngudn luc hién hiru (Campbell 2016, tr.432). Tuy nhién,
diéu nay ciing khong c6 nghia 1a Bic Kinh hoan toan khong c6 nd lyc hay thanh cong
trong viéc xay dung lién minh qudc té dé phuc vu cho loi ich ctia minh.
2.6. Tiéu két chwong 2

Qua nhitng danh gia khai quat vé Sang kién Vanh dai va Con duong, co thé
khang dinh rang, vé ban chat Sang kién nay nhu 13 mot cong cu quan trong dé phuc vu
muc dich dich chuyén khong gian dé giai quyét nhitng van dé ton dong trong mé hinh
kinh té ctia Trung Qudc dién hinh nhu tinh trang du thira san xuat, lao dong gia ré,...
Bén canh d6 BRI da phan anh duogc mbi guan hé san xudt ctia mo hinh trat ty méi do
tang 16p tinh hoa cua Pang Cong san Trung Qudc thiét 1ap thong qua viéc qudc hiru
hoéa dat dai, ké hoach hoa tur Trung wong, su gén két chat ch@ gitta nha nudc va xa hoi
dan s vén mang tinh dic trung cta chit nghia Mac Lé-nin. Do vy, mé hinh nay da
gitip Trung Qudc dat duge mdt mic do thanh cong nhat dinh va su giau c¢6 cho ngudi
dan, dac biét 1a voi viée thuc hién hoa “giéc mong Trung Hoa” cua Chu tich Tap Can
Binh.

Bén canh d6, Bic Kinh di thuc su tao nén mot co ché ddéng thuan thong qua
BRI va AlIB 1a nhitng thé ché quéc té cho cac qudc gia khac co thé nhan thiy tinh chét
phd quat va dung hoa lgi ich ctia minh trong d6 Tuy vay, su phat trién tir trong ra
ngoai ciia BRI dé vuon ra céac thi truong méi mang lai nhitng hiéu qua dang ngd ddi

v6i cac nude tham gia BRI. Khong chi vay, vé khia canh khdi lich sir trong viéc danh
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gia su thay thé mot trat ty ba quyén méi d6i trong véi trat ty ba quyén do Hoa Ky 1anh

dao 1a diéu khong phu hop véi bdi canh hién nay.

CHUONG 3 NHAN PINH “NGOAI GIAO BAY NQ” QUA KHIA CANH CACH
MANG THU PONG VA MO HINH CAU TRUC LICH SU CUA GRAMSCI
3.1. Khii niém “Ngoai giao biy n¢”

La mot trong nhitng khai niém dang giy tranh luan trong quan hé quéc té,
“ngoai gia0 bay no” (debt-trap diplomacy) duoc tién si ngudi An Do Brahma
Chellaney dua ra niam 2017 khi c¢6 nhan dinh ring “ngoai giao by n¢” cua Trung
Quéc 1a mot cong cu kinh té dé thuc day céac loi ich chién luge thong qua viée mé rong
cac khoan vay khong 16 cho cac nudc tham gia BRI. Tir day di din dén hé qua 1a céac
nudce vay von khong thé hoan tra cac khoan vay va tré thanh ganh no ctia Trung Qudc.
Diéu nay giup cho Trung Qudc cé thé thao tung, can du dnh hudng sirc manh vao cac
nuéc BRI (Brahma 2017). Bén canh d6, ciing dya vao ling kinh 1y thuyét chi nghia
hién thuc d6i v6i khai niém “ngoai giao bﬁy ng”. V&1 nhitng nhan dinh dya trén nhirng
co s& mang tinh phan bd vé quyén luc vat chit, kha ning vé kinh té, quan su hay dién
ngodn chinh tri dé giai thich cac hanh vi cta chu thé qudc té (Jackson va Sorensen
2013, tr.209) dé chi ra tAm quan trong cta quyén luc. Theo nhuw Morgenthau da giai
thich cho sy hinh thanh cén can quyén lyc ciing nhu 1a quyén lyc dang thay doi thé nao
dén cac mo hinh lién két va xung dot trong chinh tri thé gioi (Keohane 1986, tr.15).
Khong chi vay, vé cbt 18i ciia Iy thuyét Chii nghia hién thyc 1a mot 1y thuyét mang
mau sic ctia Chu nghia duy 1y trong viéc tiép can cac van dé& qudc té, vi 1y thuyét nay
nhan manh dé céc lya chon dugc hinh thanh dya trén sy nhan thirc cta chu thé va giip
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cho chung ta du doan dugc cac két qua nhét dinh theo cac diéu kién cu thé va bdi canh
ma nhirmg lwa chon va cac quyét dinh dugc thuc hién (Steans, Pettiford, Diez & El-
Anis 2010, tr.238). Pic biét trong van dé vé viéc mod rong pham Vi tiép can anh hudng
quyén luc dé phat huy su thong tri cia nha nuée bang cach ting cudng strc manh ca
nhan, va t6i uu hoa vai trd cta cac to chuc (thé ché qudc té) vé viéc phan bd quyén luc
trong bdi canh hién nay (Lebow 2011). Cu thé, viéc nay di duoc thé hién rd qua su
kién trdi ddy quyén luc ctia Trung Qudc hién nay trong hé thdng chinh tri qudc té qua
Sang kién Vanh Pai va Con duong khi thiét 1ap cac trong diém tai phia Nam va Trung
& chau A vi nhitng khu vire nay mang lai cho Trung Qudc cac loi thé vé dia chinh tri,
va Trung Qudc chéc chan sé& thiét 1ap nhitng diém méu chdt bang cac cach tiép can dai
han thong qua cac khoan ng khong thé hoan tra cho nhing nuéc trong BRI (Bramaah
2017). Tuy véy, duéi lang kinh 1y thuyét Chii nghia hién thyc van chua giai thich thoa
dang khi noi vé viéc banh truong quyén luc cia Trung Qudc vé cac ham ¥ cia minh
trong chinh Sang kién nay khi thuc hién viéc thuc diy mé rong cac ngudn vén cho cac
nuéce tham gia BRI nhan vay. Vi 1y thuyét Chu nghia hién thyc 1a mot trong nhiing 1y
thuyét nam trong nhom 1y thuyét giai quyét van dé. Bén canh do, 1y thuyét giai quyét
van dé lai mang tinh chat “la mot huéng dién giai cua cac hanh dong, chién thuat va ké
hoach duy tri hién c6” (Cox va Sainclair 1996, tr.90), va dién ra trong mot khuon kho
gi61 han (Moolakkattu 2009)

Cu thé, Iy thuyét Chu nghia hién thuc van chua thé 1y giai duoc vi mot s6 1y do
sau ddy: ké tir khi khai niém by no dwoc dit ra 1an dau tién vao nim 2017, nhiéu
nghién ctru di chi ra rang Trung Qudc khong cb gang chiém ldy co s ha tang chién
luge lam té liét cac nude nghéo bang cac khoan vay khong bén vig (i) tinh trang céc
nude roi vao biy no cia Trung Qudc 1a mot phan tac dong va can thiép dén van dé bay
no, khi xem xét ngugc lai cua nude BRI 13 cac nude dang phat trién, van chua c6
nhiéu kinh nghiém va du trinh d6 danh gia du an (iii) tiép dén 1a viéc cac nude phuong
Tay dic biét 1a Hoa Ky thoi phong cac cudc dam phén lai d6i v6i cac khoan no cua
Trung Quéc ddi v&i cac nude vuot qué muc nQ bén virng, tham chi la v& ng. Tinh dén
thoi diém tir ndm 2000 dén nam 2017 da c6 hon 80 trudng hop dugc xéa no (The
Economist 2019).

Vi vay dé 1am rd khai niém “ngoai giao b?ty no” mot cach sdu sic va toan dién

hon, nhém nghién ctru s& ap dung 1y thuyét ba quyén cua Gramsci. Khi 1y thuyét nay
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dua trén co sé tinh chit caa chu nghia lich su. Vi theo Gramsci, mot khai ni€ém phai co6
tinh dé van dung (loose and elastic) va dat duoc su chinh xac chi khi duoc dit vao mot
hoan canh cy thé dé 1am cong cu Iy giai — day ciing 1a su tiép xuc dé phat trién ¥ nghia
ctia ban than khai niém, va ciing 13 wu diém cua chi nghia lich st cuia Gramsci va diéu
nay nam ¢ stc giai thich cta nd. Tuy nhién, thuat ngit “cha nghia lich st lai thuong
xuyén bi hiéu nhdm va phé phan tir nhitng nguoi di tim mét loai tri thic triru tugng, hé
théng, phd quat hon va phi lich st (Cox 1997). “Ngoai giao biy no” s& duoc nhom
nghién ctru ap dung 1y thuyét ba quyén cua Gramsci trong mot khuon khd cua chu
nghia lich str hoac chu nghia duy vat lich str rong 16n hon dé xem xét su t6 chuc ciu
tric cla trat tu thé gidi va tap trung vao vi thé méi ndi cua xa hoi dan sy nhu 12 mot
cudc dau tranh gianh vi thé ba quyén dang dién ra (Germain va Kenny 1998, tr.7). Bén
canh d6, nhom s& ap dung mé hinh 3 luc luong bién ching chinh trong phan 1y thuyét
tan Gramsci d6 chinh 1a (i) kha nang vat chat, (i) y tuong, va (iii) kha ning vé thé ché
dé co xu huéng dat dugc vi thé va duy tri mot trat tu cu thé. Cac thé ché c6 thé co
duoc mot mirc do tu chu, dong vai tro 13 tac nhan cua sy thay doi va tré thanh noi
tuong tac cho cac khuynh huéng d6i 1ap (Moolakkattu 2009) ciing nhu 1a mot yéu to
khong kém phan quan trong trong 1y thuyét Gramsci d6 chinh 1a “cach mang thu
dong” dé 1am rd van dé “ngoai giao bay no” ciia Trung Qudc trong Sang kién BRI cia
Trung Qudc.
3.2. Sw trdi day ciia Trung Quéc duéi géc nhin Cach mang thu dong

3.2.1. Sy thay d6i mé hinh kinh té chinh tri cia Trung Quéc

Su anh hudng tir md hinh kinh té tir cic nuéc phuong Tay da c6 nhiing anh
huong dén qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té - chinh tri ciia Trung Qudc tir dau
nhimg nim mé dau mé cira cai cach kinh té 1980. Qua do, tic dong cta chu nghia tu
ban phuong Ty dén vaéi Trung Quéc 1a két qua cua két hop cac dic diém bén trong
mot xa hoi voi cac ap luc dia chinh tri va cac lyc lugng xa hdi bén ngoai (McCutcheon
2019). Piéu nay dd din dén 1am ting thém tinh cap thiét trong viéc doi mai va cai cach
kinh té bén trong ndi bd Trung Qudc khi thay rang nén kinh té ciia Trung Qudc ¢
khoang cach khac xa d6i véi cac nude xung quanh khu vuc chau A dang trong qua
trinh cong nghiép hoa phat trién dat nudc (Meisner 1996). Chinh vi nhiing 1y do trén
da thuc déy cho cac nha hoach dinh Trung Quéc nhan thac 1o rang can ¢6 sy cai cach
va c6 nhimg chinh sach hoach dinh phat trién kinh té mang tam nhin vi mé dé c6 thé
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cai thién dugc nén Kinh té va vuon 1én trg thanh mét trong nhiing cudng quoc thé giéi
trong tuong lai.

Qua day, Trung Qudc bat dau céng cudc cai cach mod ctra nén Kinh té va nhan
manh tdm quan trong cua tich lily vén thong qua: (i) thiét 1ap cac dic khu kinh té
(SEZ) va (ii) mé rong thi truong lao dong gia ré trong viéc ddy manh viéc xuat khau
dé tao diéu kién can thiét trong viéc tiép can thi trudng nude ngoai (Pass 2019). Mo
ctra nén kinh té tré thanh mot yéu té quan trong dé Trung Qudc thyc hién tién trinh dbi
m6i mo hinh kinh té va hé thdng chinh tri dya trén anh huéng tir mo hinh tu ban cha
nghia phuong Tay. Tuy vdy, su m& cira cai cach phat trién cua Trung Qudc ddi véi cac
nuéc tu ban trong hé théng kinh té toan cau 1a khong c6 sy dong déu vé hoi nhap va
thich ung, 1y do trong khuon kho chinh tri - xa hoi, Trung Qudc da bd qua cac qua
trinh thich ¢mg céc tinh ning x4 hoi tir mo6 hinh hé thdng tu ban chu nghia phuong Tay
thong qua sy twong tac trong qué trinh hoi nhap dé chuyén d6i mé hinh kinh té cua
minh (Rosenberg 2013, tr.196). Bén canh d6, Trung Quédc van con mot sb ton dong
chua giai quyét hoan toan cua cdu tric ndi bo xa hoi — chinh tri, do vay Trung Quéc
khong c6 giai cap tu ban dé din dat cach mang. C6 thé néi tién trinh cai cach thyc hién
cach mang cai cach kinh té va chuyén d6i mé hinh cua Trung Qudc trudc nhitng anh
huéng cta md hinh tu ban phuong Tay theo chiéu hudng thy dong. Pay 1a cudc cach
mang theo khuynh hudng tir trén xudng, ba quyén tu ban duogc thiét 1ap duoc dua trén
(i) nhiing bién phap cudng ché dé tao nhiing rang budc theo y chi cia giai cip cong
nhan lanh dao, (i) giai cp tinh hoa chua c6 sy lién két dbi voi cac giai cap khac vi cac
quan diém dbi khang, khong on dinh vé mit chinh tri.

3.2.2. Rang bugc tir mé hinh tw ban chi nghia Trung Quéc

Sau cudc cai cach mé hinh chinh kinh té - chinh tri theo dinh huéng thi truong
dé tao nén yéu té noi sinh dé hinh thanh stic manh phét trién kinh té, Trung Quéc véi
su trdi ddy cua minh dya trén nén kinh té xuit khau hang héa ra cac chudi gia tri toan
cau dugc diéu phdi boi cac tap doan xuyén qudc gia dé tao thanh ngudn sirc manh méi
(Hui 2017). Tuy vay, Trung Qudc van khong thé phat trién toan dién nhu Hoa Ky va
céc nuGe phuong Tay da phat trién manh sau khi trai qua nhiing cudc cach mang trong
viéc thay doi nén kinh té - chinh tri. B4i mét sé yéu té sau: (i) Trung Qudc dang vap
phai nhimng rang budc vé vén tu nhan; va (i) phu thudc vao ngudn vén & nudc ngoai
(Liu va Tsai 2020, tr.12-13).
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3.2.2.1. Phy thugc von tu nhén

Trong thoi ky cai cach va d6i méi cong nghiép hoa va hién dai hoéa dat nudc,
viéc Pang Tiéu Binh nhan manh va md rong sy hoat dong cua cac doanh nghiép tu
nhan dé trién phat huy sirc manh dau tu vao viéc xdy dung va cong nghiép hoa dat
nuéc. Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hoa nay chi phuc vu cho viéc duy tri su ton tai
va cang cb quyén lyc chinh tri cho Pang Cong san Trung Qudc. Chinh vi vay, viéc
nay da tao nén mau thuin chinh trj trong tu tuéng con tén dong trong thoi ky Mao
Trach Péng (X4 hoi chu nghia) va tu ban chi nghia vé6i yéu té c¢bt 16i d6 chinh 1a tich
lity von thong qua vay vén tu nhan (Liu va Tsai 2019). Tuy nhién, mé hinh tu ban cta
Trung Quéc van phai phu thudc vao viéc tich lgi nhuan thong qua von tu nhan, diéu
nay doi hoi Pang cong san Trung Qudc can c6 nhitng hanh dong nham can bang duoc
loi ich cua nguén von va viéc duy tri su kiém soat cla bang ddi véi céac linh vuc cong
nghiép trong diém (Liu va Tsai 2019).

Khac v6i nhitng nuée nhu My, Anh,... ngudn von huéng vé ngudn tai chinh cho
cac cong ty tu nhan dugc chu trong nhiéu hon dé gitp cac doanh nghiép c6 thé canh
tranh ra toan cau, nhung Trung Qudc thi nguoc lai khi dau tu vao cac doanh nghiép tu
nhan kém hiéu qua va tip trung nhiéu hon va doanh nghiép nha nudc khién cho viéc
phan bd ngudn luc bi bt can xing va khong hop 1y. Diéu nay di 1am can tro sy phat
trién nhidu mat caa Trung Qudc vi cac van dé nhu cac doanh nghiép phai ddi miat véi
viéc d6i mat voi cac ganh no lam tiém ning trong viéc canh tranh trong chudi cung
g toan cau cta ho s& bi han ché (Chen va Bruce 2010; Tsai va Zhang 2019). Phuong
thtrc tu ban ctua Bac Kinh di tao nén nhiéu mau thudn véi cac nén kinh té, dic biét 1a
phuong Tay voi xu hudng dua trén su hop tac 1am co sé cho su dong thuan véi céc
nguyén tic “thwong mai tu do” ciia Anh Qudc, hay cac thoa thuan hop tac trong viéc
tai thiét va phat trién thé gidi tu ban trong trat tu ty do ciia Hoa Ky thiét 1ap sau Chién
Tranh Lanh.

3.2.2.2. Phy thugc vén nudc ngoai

Khac vdi qua trinh cua cac cudc cach mang cong nghiép ciia Anh va My da ap
dung cac bién phap bao ho cac nganh cong nghiép non tré khi d6i mat véi nhimg canh
tranh ctia cac nude khac (Chang 2002). Su trdi day cia Trung Qudc dugc dién ra trong
thoi dai ctia toan cau héa duge nhan manh boi sitc manh thuong mai (Gill va Cutler
2014). Qua day, voi ban chét phi tip trung cua Pang Cong san Trung Qudc di tao
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dugc nhitng loi thé nhat dinh dé cung cb cac cong ty xuyén qudc gia (TNCs) théng qua
su tiép can khong tich hop cac co ché kinh té nuéc ngoai vao nén kinh té trong nuéc
va khuyén khich cac doanh nghiép dia phuong phdi hop xay dung mbi quan hé chat
ché& v6i ngudn nudc ngoai. Chinh vi viée cai cach mé cira kinh té dwa dau tu nudc
ngoai vao da thiic day tao viéc lam va ting truéng GDP (Chin 2010), v6i con s6 cu thé
dang kinh ngac, vao nim 2013 khoang 1/3 GDP cua Trung Quéc cé thé 13 do ngudn
dau tu tr nudc ngoai, bao gém “céc khoan dau tu va hoat dong, chudi siéu thi,...”
(Michael 2017, tr54).

Song hanh véi viée phu thudoc vao FDI, linh vuc xuét khau cua Trung Quéc
cling chi dwa vao ngudn cung cip hang hoa va linh kién trung gian, cho dén thoi diém
hién tai, mic du da c6 nhiing nang cap mot sd nganh cong nghiép va 1a trung tim san
xuat thuong mai 16n thtr hai thé giéi, Trung Quédc van chua c6 dat duoc nhiéu thanh
tuu trong khia canh nganh k¥ thuét va dat nhitng thanh cong chung trong vi¢c nang
cip cong nghiép theo chudi gia tri cung tng toan cau (GVC — Global Value Chains)
(Liu va Tsai 2017). Khi néu bat tac dong cua nhitng tac dong trai ngugc cua mo hinh
kinh té chinh tri ciia Trung Qudc da hinh thanh nén nhiing tic dong d6i véi yéu té ba
quyén tiém tang ctia Trung Qudc. Ngan hang ha tng chau A va Sang kién Vanh dai va
Con duong 1a nhitng biéu hién cu thé nhat trong viéc phan anh nhiing yéu t6 vé tu
tudng va vai tro cia mo hinh tu ban Trung Qudc nay.

Qua day, c6 thé thiy rang cudc cach mang cai cach cua Trung Qudc ddi véi cac
nudc tu ban chu nghia phuong Tay ciing nhu 13 nhitng khac biét ¢t 16i trong khia
canh kinh té. Tiép dén, trudc nhimg khac biét dbi véi sitc manh kinh té twong d6i cua
Trung Quéc, c6 thé thdy rang nhiing du an tam ¢& vi md nhu Ngan hang ha tang chau
A va Sang kién Vanh dai va Con dudng phan anh rd nhitng tham vong. Mic du vay,
Trung Qudc van da c6 nhitng thanh tuu nhat dinh trong viéc cai thién Kinh té dat nudc
nhung van con gip nhiing tré ngai vé phat trién trinh do khoa hoc k¥ thuat va hon thé
nira d6 chinh 1a m& rong dugc stic manh cdu tric tiém ning ciia ba quyén nudc nay boi
nha nuée nay da tap trung vao su trudng ton vao Pang Cong san Trung Qudc hon 1a
nhan manh vao tdm quan trong cua viéc tich lily tw ban nha nudc. Piéu ndy da gy nén
nhiéu mau thudn véi nhiing tang 16p giai cap khac nhau trong hé théng xi hoi cta
Trung Quéc, diéu nday budc nha nudc phai co nhitng bién phap cudng ché nhu mot

chién luge Trasformismo duoc phan tich & dudi day.
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3.3.3. Chién lwec Trasformismo

Qua day, giai cip tu ban non tré khong chi gianh dugc quyén luc kinh t&, ma
con ca anh hudng vé chinh tri. Nam 2001, Chu tich Giang Trach Dan khi d6 di dua ra
nguyén tic “Ba dai dién”, diéu nay cudi ciing dan dén viéc cac nha tu ban cho phép gia
nhap PCSTQ. Sau do, cac nha tu ban d3 tré thanh thanh phan 16n nhat cia DPCSTQ
khi so sanh voi cac ting 16p xd hoi khac (Breslin 2007, tr.79). Nam 2014, gan mot
phan ba s6 nguoi siéu giau 13 Pang vién PCSTQ va 86 ty phu 1a thanh vién cua Pai
hoi dai biéu nhan dan toan qudc, nhitng ngudi s hitu khéi tai san 16n (trung binh 8,1
ty NDT) (Financial Times, 2014). Nhirng su thay d6i nay da chimg to Dang — Nha
nuéc di tir bo giai cip cong nhan va néng dan 1a lién minh giai cip xi hoi cia minh
nhu trong thoi ky Mao Trach Pong) va tao ra mot “lién minh da chuyén doi ché do”
v6i giai cp tu ban (Solinger 2006). Pay 1a chién lugc Trasformismo cua nha nudc
nham hop tac véi giai cap tu ban dang 1én va tao ra “mot khoi lich sir Kinh té - chinh tri
moi, ddng nhat” trong thoi ky d6i méi (Anderson 1976, tr.19).

Diéu nay duoc thé hién r6 rang nhat qua viéc 'thé ché hoa' quyén lao dong nham
dap tng nhu cau cia nguoi lao dong vé su minh bach hon vé mat phap 1y d6i véi
quyén cta ngudi lao dong (nha nudc phap quyén) nhung trén thuc té da cung cd ning
Iuc diéu chinh cia UBND x4, mét kiéu “tinh hop phap doc doan” (Gallagher 2017)
nham muc dich phi chinh tri hoa cac mdi quan hé trong gia dinh va ngan can phe ddi
1ap chinh tri ra khoi Bic Kinh vi viéc thuc thi luat ndy dugc giao cho cap dia phuong
mot cach khéo 1éo (Lee 2002, Lee 2008). Nhu mét sb 1y thuyét phap 1y phé phan dé
xudt, cac cdu tric chinh tri-phap luat da che gidu su str dung stc lao dong cua giai cap
va mau thuan chinh tri bang cach phan tach giai cip cong nhan véi tu cach 1a mot lyc
luong tap thé thanh "ca nhan-ca nhan" va "chil thé cia phap luat" dé giam kha ning
thuong luong cta ho va trude nham hinh thanh giai cap tu giac (Poulantzas 1973).

Ngoai quyén lao dong, hai Sang kién quan trong khac cAu thanh mot phan cua
chién lugc trasformismo: nén dan chi chua hoan thién va 'cudc chién chéng tham
nhiing'. Cac budc tham dinh duoc thuc hién dé nang cao trach nhiém giai trinh dan chu
& co s bat dau tir nhitng ndm 1980, trao cho cong dan quyén bau cir va mot tiéng noi
nhat dinh trong viéc lya chon mg ctr vién trong cac cudc bau cir thon ban (Pass 2019)
Theo Landry, Davis, va Wang, muc dich thuc su cua cac cudc bau cir thon ban nay 1a

cho Bac Kinh mot cach dé hra gat ctia cac nha linh dao dia phuong khong du ning
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luc/tham nhiing che ddu dugc nhitng hanh dong lam quyén dé duy tri su cai tri doc
doan (Landry, Davis & Wang 2010).

Véi dong co qubc gia va qudc té thuc ddy cude cach mang thu dong, Trung
Quéc da tré thanh trung tim san xuét toan cau, 1a noi tich liy von cha yéu phu thude
vao cac nganh xuit khau tham dung lao dong, duoc thic day boi dong von FDI 16n va
doi dao lao dong gia ré va khong co td chirc. Su phat trién kinh t& va chinh tri xa hoi
nay da dan dén viéc lam dung strc 1ao dong ngudi lao dong, tir d6 gay ra tinh trang bat
6n lao dong nghiém trong (A. Chan 2001; C. Chan 2009, 2010; Lee 2007; Pun 2005).
Su bat mén ngay cang gia ting khong chi dit ra thach thuc d6i véi su lya chon thu
dong cua nén kinh té tu ban d6i voi cude cach mang thu dong, ma con c6 thé lam lung
lay tinh hop phap chinh tri cia PCSTQ (Li va Shaw 2019)

Tom lai, trong giai doan dau ciia cudc cach mang thy dong & Trung Qudc, nha
nude Trung Quédc di thuc hién cac chinh sach kinh té, x4 hoi va luat phap dé nudi
dudng kinh té thi trudng, thic ddy hinh thanh giai cip tu ban, bién cong nhan thanh
giai cap, cai tao strc lao dong, thiét 1ap hé thong tién lwong thi truong, hop tac dai dién
cho cong nhén, va phan ra lyc luong giai cap clia cong nhan, tit ca déu rat quan trong
d6i vai tich lity tu ban. Co thé khang dinh rang, Trung Qudc dang con 1a mot qudc gia
non tré va chap chitng va can nhiéu thoi gian dé 6n dinh tinh hinh chinh tri kinh té
trong nude. Qua day, c6 thé khang dinh rang BRI dang 1a mét trong nhitng giai phap
giai quyét cac van dé ton dong (chi it 13 tao nén hy vong cho nguoi dan vé mot xa hoi
hai hoa), ciing nhu 13 biéu twong ctia tham vong “gidc mong Trung Hoa” ctia minh. Tir
nhirng nhan dinh trén, c6 thé khéng dinh réng vai tro BRI cta Chu tich Tap Can Binh
nhu 13 giai phap dé giai toa nhitng 4p luc trong cac khia canh vé kinh té dén chinh tri
ciia Trung Qudc. Va phan anh dugc san xudt mo hinh thong qua BRI dén cac nudc
tham gia da tao nén nhiéu ton dong tiéu cuc cho cac nude BRI chiu anh huong (i) boi
tinh khong triét dé trong mé hinh cua Trung Qudc (ii) trinh d6 khoa hoc k¥ thuét con
nhiéu han ché va co ché quan 1y long l1éo khong gidng nhu co ché quan Iy ma Ngéan
hang thé gidi (WB) hay Quy tién té qudc té (IMF) da va dang thuc hién. Bén canh do,
cung voéi viéc cac nude tham gia BRI 1a nhitng nudc trong nhom cac nude dang phat
trién - day 1a nhitng nudc c6 co ché quan 1y, quan liéu nha nudc cé nhiéu 16 hong,
khong c6 trinh d6, ning luc dé quan Iy va danh gia cac du an. Diéu nay, di din dén hé

qua cho cac nudc BRI dé roi vao biy ng ciia Trung Qudc va phai chiu co ché mat chu

41



quyén khi cac nudc nay khong c6 kha nang hoan tra lai cho Trung Quéc tién dau tu du
an BRI. Dé co thé 1y giai sdu hon, nhém nghién ctru s& tiép tuc danh gia co ché hoat
dong ctua BRI qua mé hinh 3 yéu t6 cau tric lich sir: Thé ché, ¥ tuong va kha niang vt
chét dé rut ra nhitng nhan dinh siu sic hon vé “ngoai giao bay no”.
3.3 “Ngoai giao biy ne” duéi géc nhin danh gia cac khia canh ciu tric lich sir
caa ly thuyét ba quyén Gramsci

Céu trac lich sy véi ba yéu t6 gdm: thé ché, ¥ tuong (su bao quat lién nganh va
hinh anh tap thé cta trat tu xa hoi), va kha ning vat chat (khoa hoc k¥ thuat, tich liy
tai nguyén) nhu 1 cong cu dé duy tri mot trat tu cu thé va dong vai tro 13 tic nhan cua
su thay do6i cho cac khuynh hudng ddi lap. T4t ca cac yéu to ndy dong vai tro tuong hd
13n nhau, vé khia canh san xuit vat chat khong chi dung lai & yéu td luc luong vat chat
don thuan ma con 1a bao gdom viéc san xuét ra y tuong, nhitng chuan muc, thé ché va
thuc tién xa hoi trong pham Vi co ban ma qua trinh san xuat ra doi séng vat chat dién
ra va tap hop thanh mot cdu triic ba quyén va phan ba quyén (Moolakkattu 2019).
Theo Cox, cau trac lich sir 1a mot ban tém tat ctia mot cau trac cu thé cua cac luc

luong dé phan tich khai niém ba quyén, khbi lich sur.

So do cau truc lich sw
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Vi su théng tri cua tang 16p tinh hoa (elite domination) dwoc thiét 1ap qua
nhimg k¥ thuat chinh tri (engineering political) thé hién qua cac thé ché, hé théng kinh
té va khuon khd quan tri duoc hoat dong song hanh véi nhau dé duy tri ché do hang
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hoa, tich lily tu ban va khai thac stc lao dong (Nolan 2013, Breslin 2007; Steinfeld
2010). Tu tudng dugc hinh thanh tir nhitng kinh nghiém sic toc, tén gido, von, lao
dong, cong nghé dé hinh thanh bd méy chinh tri (the political apparatus) dé hop phap
hoa trong su kiém soét vé quyén luc va hon thé nita d6 chinh 13 su dff)ng thuan. Su
d6ng thuan duogc “tai lap lién tuc thong qua cac co quan, luc lwong xa hoi (giai cap tu
san, tang 16p cong nhan,...) tao thanh mét cdu trac lich st méi cling nhu 13 phan ba
quyén ngin chin va lam 1éch hudng cau tric lich sir hién tai (Gallagher 2002, tr.338-
72), ciing nhu 13 xuét phat tir ndi ham cta ciu trac va lién két véi cach mang thu dong
(Chen 2018).

Tir nhitng nhan dinh trén, khi xem xét truong hop cua Trung Qudc trong boi
canh trat ty kinh té ty do, do Hoa Ky lanh dao dugc nhan manh va phat trién ¢ khia
canh kinh té va chinh tri lam trong tdm. Song hanh cung sy phat trién kinh té - chinh
tri d6 1a su troi day cua Trung Qubc trong thoi dai. Diéu nay dugc danh dau béng su
chuyén dich khoi nén san xuat quéc gia ciing nhu 1a sy phat trién — phu thudc 1an nhau
ctia chudi cung tng toan cau dugc diéu phdi boi cac tap doan da qudc gia. Su trdi day
kinh té ciia Trung Qudc trong trat tu ty do co6 anh huong rat 16n (Ikenberry, 2008;
Lieber, 2014; Steinfeld, 2010). Trong thuong mai toan cau, Trung Qudc véi tu cach
thanh vién WTO di tao nén nén tang cho viéc hoi nhap vao trat tu tu do va nhu nhitng
nghién ctru khac, Trung Qudc di dong gop vai tro ciia minh theo quy tic thuc dung
cua WTO (Zeng & Liang, 2013).

3.3.1. Kha ning san xuat vat chat

Ké tir nam 2008, sau sy kién khing hoang tai chinh da lam thay d6i hoan toan
trat ty chinh tri thé gidi, trong thoi diém co6 nhiéu bat 6n vé tuong lai va kha ning phuc
hoi cua thi truong kinh té thé gidi, sy vuon 1én ciia cac cudng qudc méi ndi da tac
dong dén nhiéu linh vuc toan cau, ndi bat nhat 1a sy trdi day cua Trung Quéc trong su
canh tranh vé kinh té, tich lity vén véi nhitng chinh sich nham giir 6n dinh tinh hinh
kinh té trong nudc va ngoai nudce. Chinh vi vay, Trung Quédc va nhém cac nudc cudng
quéc méi ndi di it anh hudng boi 1an song khing hoang tai chinh nam 2008 tiép tuc
phat trién kinh té. Dicu nay da giap Trung Qudc giit duoc 6n dinh nén kinh té trong
nude va khong ngimg gia ting phat trién. Cu thé, tbc do ting truong téng san pham
quéc ndi (GDP) thyc té 1a 9.5% trong gan 40 nam (International Monetary Fund
2018). Su phat trién GDP kinh ngac cta Trung Qudc di tir mot trong nhitng nudc
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nghéo nhét trén thé gidi tré thanh mot trong nhitng nudc c6 GDP gidu nhat va vuot
Hoa Ky vao nim 2014, diéu nay dd dua 800 triéu nguoi dan thoat khoi tinh canh doi
nghéo, nang cao tudi tho va giam ty 1 tir vong & nhom phu nir va tré em (The World
Bank 2018a, 2018b).

Bén canh d6, Trung Quéc da dat duoc nhiing thanh tyu khac, vao nam 2009,
theo thong ké tir Co quan Ning luong qubc té, Trung Qudc tré thanh nude st dung
nang luong 16n nhat thé gidi voi mac do tiéu thu 1a 2,252 ty tin dau twong duong,
vuot qua 2.170 ty tin cua Hoa Ky (Swart va Oster, 2010). Nam 2010, Trung Quéc da
thay thé Hoa Ky tré thanh cudng qudc san xudt 16n nhit thé gisi voi 18,9% thi phan
ciia cac hoat dong san xuat trén thé giéi va lién tuc vuon 1én (Meschstroth, 2015),
trong nam 2013, véi thang du thuong mai ting dén 12,8% lén gan 260 ty USD, Trung
Quéc vuot qua My tré thanh qudc gia thuong mai 16n nhat thé gigi (Monaghan, 2014).
Thoi gian nam 2014, Quy Tién t&¢ Qudc té (IMF) da udc tinh bang cach st dung stic
mua tuong duong, Trung Qudc trd thanh nén kinh té 16n nhat thé gisi véi tri gia 17,6
nghin ty USD so véi 17,4 nghin ty USD ctia My (Ducan va David, 2014), nam 2015,
IMF da thém dong Nhan dan té cua Trung Quéc vao SDR (Mayeda 2015).

Cudc khung hoang tai chinh nim 2008 da dan dén hé qua 1a phan bd lai quyén
Iuc toan cau, su phat trién manh mé cia cac cuong qudc méi ndi trong d6 c¢6 Trung
Quéc da dat mot sd thanh tyu nhat dinh. Trude kha nang san xuét vat chit vuot bac va
tao nhiéu co hoi trong viéc hinh thanh anh huéng quyén luc ciia minh trong hé thong
quéc té. Trung Quéc di chuyén doi trong tAm chinh sach dbi ngoai ctia minh khong
con bi giéi han bai loi ich kinh t& ma mé rong sang anh hudng chinh tri va quan tri
toan cau. Bang hang loat cac hanh dong: (i) cung cd vi tri quan trong ctia minh trong
G20, dua G20 tro thanh mot co ché quan tri dai han, (ii) thanh 14p Ngan hang phat
trién Chau A (AlIB), cai thién mo hinh toan cau va quan tri tai chinh, (iii) dé xuat Sang
kién Vanh dai va Con dudng dé xay dung mot khudn khd hop tac quéc té (Bo 2018,
tr.50). Qua day, vai yéu t kha ning san xuét vat chat ciia Trung Qudc c¢6 nhiéu thanh
tuu va phat trién tich cuc, Trung Quéc d4 mé ra nhiéu co hoi phat trién vai tro 13 mot
cudng qubc kinh té nhiéu hon dé déng gop trach nhiém d6i voi cong dong qudc té.
Khong chi vay, Trung Qudc ngiy cang c6 kha nang chi tra 14 diéu kién tién dé dé dau

tu xay dung cac ké hoach san xuat &nh hudng quyén luc cua minh ra toan cau. Pac
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biét 14 gia tang cac khoan vay dau tu xdy dung ¢ cic nudc chau A, chau Phi, My La
Tinh,...

3.3.2. Y tuéng va thé ché

Diéu nay cho thiy rang, vé yéu t6 y tudng ctia Trung Qudc dang duoc thé hién
qua “gidc mong Trung Hoa” véi mot ké hoach tong hoa cac mdi nguyén tic, chuin
muec trong viéc dwa ra nguyén tic “tham van rong rii, cing déng gbép va cung chia sé
loi ich” dé thuc day xay dung mot cong dong “chung van ménh” mang mot “hinh anh
tap thé”. Va tap hop cac qudc gia mang “cac quan niém khac nhau vé ban chat va tinh
hop thtc ciia cac quan hé quyén lyc hién hanh” dé thiic day va cung cap tiém ning vé
mot con duong chung dé phat trién mot trat ty ba quyén trong mot khu vuc. Tur day,
hinh thanh myc dich mang mot tim nhin va thuyét phuc cac qudc gia khac ring hoa
binh va thinh vugng s¢ dugc dam bao rﬁng bﬁng cach duoc lién két chit ch& hon vao
Trung Qudc. Qua day, dé nudc tham gia co thé phat huy loi thé va tiém nang tuong
g va thuc ddy xay dung nén quan tri toan cau va phat huy su binh dang cho cac bén
tham gia (Tan Hoa Xa, 2015). Do d6, c6 thé thdy rd nhat qua Sang kién Vanh dai va
Con duong va AlIB cua Chu tich Cong hoa nhan dan Trung Hoa Tap Céan Binh. Puoc
thuc day va trién khai v6i muc dich xdy dung cac tuyén duong giao thuong kinh té,
thiic ddy hop tac thuong mai, tuy nhién nhin vao muc dich chinh tri ddy nhu 13 mot
dong luc dé thuc hién hoa “giéc mong Trung Hoa” thong qua mot loat cac nd luc thuc
day cac xay dung cac thé ché trong linh vuc quan 1y kinh té va ting cudng hd trg cho
vay, dau tu xay dung co s& ha ting & cac nude trong khu vuc ciing nhu mot sé nude
khac & chau Phi, My La Tinh,... dé ting cudng vai tro 1anh dao ciia Trung Quéc va gia
ting su hién dién ctia minh trong hé théng kinh té quéc té, Trung Quéc di va dang
thuc day cac mang ludi hop tac thuong mai tu do khap toan cau.

Bén canh d6, viéc thanh 1ap cac ngan hang tai chinh 1 mét trong nhimg yéu to
quan trong dé truyén tai cho ngudn strcc manh co cau khac ciia Trung Quéc vé mit hinh
thanh cac thé ché, AlIB duoc thanh 1ap vi muc dich nay. Qua day co6 thé khang dinh
rang, Trung Quéc dang x3 hoi hoa cac quy tic cla trit tw toan ciu thong qua cac thé
ché tap trung vao (i) loi ich xay dung co so ha tang va thuc day tiang truong Kinh té &
chau A qua cac goi vién tro, cac khoan vay xay dung co so ha tang (ii) mang gié tri

chién luoc chinh trj gia ting anh huéng quyén luc ciia Bac Kinh ra toan cau (Lardy
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2019) dé tao nén hé thdng tai chinh phu hop voi cac loi ich cua cac nudc trén thé gisi
(phan tng nguoc doi v6i hé théng tai chinh ctia Hoa Ky hién nay).

Trudc nhitng ¥ tudng va thé ché dugc phan tich & trén, thuc té cac van dé BRI
va AlIB van con vép phai nhitng méi nghi ngd vé tinh minh bach va déng co trong cac
khoan dau tu tir BRI va AlIB mang lai. Vi trong truong hop mot cudng qudc toan cau
dang phat trién ludn tim cach dé dat duoc muc dich xay dung mot trat tu ba quyén moi
luoén ¢6 hanh dong ludn di nguoc lai véi nhitng 161 néi (Liu va Tsai 2009), khi cac du
an dau tu ctia BRI dbi véi cac nudc tham gia dang xay ra tinh trang roi vao “bay ng”
khong c6 kha ning hoan tra cac khoan vay ng dau tu xdy dung co so ha tang cua
Trung Qudc, mot nghién ctru duoc cong bd vao thang 3 boi Trung tim Phat trién Toan
cau da xac dinh 23 quéc gia tham gia to chuc cac dy an do BRI tai tro c6 nguy co 1am
ng, 8 trong sé d6 duoc danh gia 13 rat dé b t6n thuong (Li va Shaw 2019).

Tuy nhién, nhin vé goc do van dé thyc trang trong quan 1y chét luong dau tu
giira hai bén tiép nhan va cho vay cta cac du an c6 van dé. Mic du Trung Qudc 1a mot
trong nhimg cudng qudc kinh té, nhung van con nhitng han ché ma Trung Qudc dang
d6i mat. Khoang thoi gian 40 nam, ké tir khi cai cach dat nuée, Trung Quéc chua thé
theo kip duogc sy phat trién tién tién vé khoa hoc cong nghé ky thuat - quan 1y dy an
nhu cac nudc Hoa Ky, Nhat Ban, Ptrc da 1lam dugc khi nhitng nudc nay da trai qua cac
cudc cach mang cong nghiép trong khoang thoi gian dai dé dat duoc nhitng thanh twu
vé mit khoa hoc k¥ thuat trong hién tai. Pic biét 1a vé mé hinh quan 1y du an xay
dung cua Trung Qudc da boc 16 ra nhidu diém yéu kém va phai ddi mit voi hang loat
cac thach thuc trong viéc quan tri va kiém dinh chat lugng co s¢ ha tang, cling nhu d6i
mit v6i nhiéu tranh cii. Trong mot cudc phong van véi Financial Times vao thang 12
nim 2020, Adam Boehler, nguoi dimg dau Tap doan Tai chinh Phat trién Qudc té méi
ciia My di ndi rang cac khoan dau tu & nude ngoai ciia Trung Qudc “100%” 14 thiéu
bén virng, vi ganh ndng no nan, co s& ha tﬁng chét luong kém, tham nhiling va thiéu
minh bach (Tran 2020).

Cu thé, xét vé yéu td rui ro vé quy trinh quan 1y du an, cac thu tuc phap 1y cua
ciac DNNN va vi DNNN c¢6 vai tro 1a nha tai trg, nha thau va bén cho vay nén DNNN
c¢6 trach nhiém ky két cac hop dong gom hgp dong chinh phu, thoa thuan nhuong
quyén, BOT, hop dong xay dung va vat liéu xay dung. Hau hét cic du an xdy dung

BRI déu duoc trién khai qua cac thoa thuan vé nhuong bd thong qua cic cudc dam

46



phan tryc tiép gitta hai bén va khong qua bat ky cac quy trinh dau thau nao. Viéc thong
qua thoa thuan nhuong bo tryc tiép nay mang nhiing loi ich trong viéc day nhanh tién
dd trién khai xay dung du an, nhung diéu nay lai mang dén nhiéu hé qua tiéu cuc cho
ca hai nén cho vay va muon boi mot sb 1y do sau day: (i) Qua trinh quan Iy chi tiéu du
an sy giam sat nhung 14 khong c6 quy dinh vé tinh bén ving, (i) 16 hong phap 1y:
thudng cac du an thong qua cac thoa thuan nhuong bo thudng mang tinh 1au dai diéu
nay da tao diéu kién cho viéc cac diéu khoan phap 1y khong dugce xir 1y théng nhat
thong qua mot céng cu phap 1y duy nhit din dén tinh trang d6 chinh 13 nhitng diéu
khoan nay phai sira theo luat dia phuong, (iii) rui ro tir d6i tac (Amada, Paul, Daniel,
Jessica 2021). Cung v6i d6 1a mé hinh Trung Québc cho vay ddi véi cac nude BRI dua
vao cau tric quan hé song phuong gitta hai nuéc, diéu nay di tao nén mot loat cac
thach thire dén cac khoan ng chinh phua véi cac tac dong c6 thé co v6i cac mébi quan hé
song phuong. Bén canh do, theo Scott Morris cac khoan ng dugc thuc hién theo tiéu
chuan cua luat dia phwong khi cho vay thyc hién cac du an phat trién, nghia 13 viéc cac
tiéu chuan s& phat trién theo ty 1¢ thuan sy manh yéu cia luat dia phuong (Tran 2019).
D6 chinh 1a sy khac nhau gitra viéc thuc hién trién khai cac khoan vay giita Ngan hang
thé giéi vé viéc vay theo tiéu chuan riéng cia Trung Qudc. Piéu nay da dan dén mot
loat cac rui ro trong viéc cho vay vén dbi véi Trung Qudc, ciing nhu 14 himg chiu

nhirng chi trich tir cong ddng qudc té.

Bang 4 So sanh cac chinh sach trong céc chinh sach thé hién mirc d6 bén vitng ngan

hang lién quan va chinh sach ngan hang Trung Quéc

NGAN HANG PHAT TO CHUC TAI CHINH SACH
TRIEN DA CHINH PHAT NGAN HANG
PHUONG TRIEN TRUNG QUOC
Chinh sach quan | Tim cach  khuyén | Khong ap dung Giam sat quan ly,

ly

khich hoat dong mua
sim bén ving cua
nhiing nguoi di vay
chinh phu

nhung khéng co diéu
khoan nao mang tinh
bén viing

47




Chinh sach bao vé

Nhitng danh gid tac
dong mobi  truodng
(EIAs -Environmental
Impact Assessment) va
ké hoach quan 1y méi
truong bat budc — quan
Iy bén vimg 1a mot
phan ciia rui ro.

Tai nguyén thién nhién
bén vitng can thiét cho
chudi cung tmg c6 rii
o Cao.

Nhitng danh gid tac

dong mo1  trudng
(EIAs -Environmental
Impact  Assessment)

va ké hoach quéan ly
moi truong bat bude —
quan 1y bén vimg la
mot phan cua rii ro.
Tai  nguyén thién
nhién bén viing can
thiét cho chudi cung
ung co rui ro cao.

Nhitng danh gid tac
dong mo1  trudng
(EIAs -
Environmental
Impact  Assessment)
va ké hoach quan ly
moi trudng bét budc.
Khéng ¢ yéu cau cu
thé vé ngudn cung
tmg d6i voi chudi
cung tng cic ngudn
tai  nguyén  thién
nhién c6 rui ro cao.

Xay duyng nang
luc

Nguon luc dugce phéan
b0 rong rai.

Nguon lyc duge phan
bo rong rai.

Mot sd tai nguyén
duoc phan bo.

Chién lugc dau tu

Muc tiéu ting dau tu
bén viing.

Céc muc tiéu gidm
phat thai trong danh
muc dau tu.

Muc tiéu ting dau tu
bén viing.

Cac muc ti€u giam
phat thai trong danh
muc dau tu.

Muc tiéu tang cudng
tai chinh xanh.
Khong c6 muc ti€u
giam phat thai trong
danh muc dau tu.
Gidm sat tap trung
vao viéc phan bd tai
chinh, hon Ia tac
dong cua cac khoan
dau tu.

(Nguon: Hoare, A. L., Lan, H., & Hein, J. (2018). The role of investors in

promoting sustainable infrastructure under the Belt and Road initiative)
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Average score over the period 2005-2017

Singapore
New Zealand

Bén canh d6, khong chi riéng vé bén cho vay, cac nudc tiép nhan khoan vay
cling hinh thanh nén mét phan phét sinh vin dé roi vao canh no nan. Cac nude tham

gia BRI thudc nhom cac nudce c6 (i) mirc xép hang tin dung thap (bang 5)
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Bang 5: Diém xép hang tin dung nén kinh té tham gia BRI so véi dau tu dy an xay dung

(Nguon: S&P, Fitch, Moody’s)

Khong chi vay, cac nude BRI 1a (ii) nhitng nudc thugc nhom cac nude dang
phat trién v6i thu nhap GDP, trinh d6 khoa hoc k§ thut murc thap, va hé thdng chinh
tri ¢6 nhiéu 13 héng, nén quan tri quan liéu yéu kém trong ndi by nha nudc, cung véi
d6 1a xay ra tinh trang tham nhiing. Hon thé nita, tai nhimng nudc BRI hau hét déu (iii)
khong duoc cac cong ty, cac nudc dau tu cha trong va cho vay phat trién co so ha tang
Iy do 13 murc d6 bén ving tai nhirg nudc nay 1a khong cao, va khong ¢ hiéu qua dau
tu, nén viéc cac nudc tham gia BRI déu chip nhdn cac khoan vay mang tinh thuong
mai cao cua Trung Qudc dé co thé giai quyét van dé phat trién bén trong dat nudc 1a
diéu hién nhién. Tu nhitng nhan dinh trén da dan dén hé qua l1a cac nudc BRI roi vao
canh no nan, diéu nay c6 thé thdy rd qua truong hop cta cac nudc nhu Sri Lanka,
Pakistan,... Cu thé tai cac khu vuc thé hién 13 rang cac nuéc dang c6 nhitng ganh ng va
hau nhu khong c6 kha niang hoan tra bai chinh sach danh gia du 4n va c6 nén quan liéu

chinh tri chua that sy 6n dinh nhu:
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Djibouti: Djibouti 13 noi dat can ctr quan su & nudc ngoai duy nhat ctua Trung
Quéc.Theo danh gia gan ddy nhit ciia IMF di nhin manh tinh chit cuc ky rui ro trong
chinh sach vay no cua Djibouti. Chi trong hai nam, ng cong nudc ngoai ciua Djibouti
d3 ting tir 50% 1én 85% GDP, cao nhit so vé6i bat ky qudc gia cé thu nhap thip nio.
Phan 16n khoan ng bao gébm no doanh nghiép céng do chinh phii bao lanh va no Ngan
hang Trung Quéc Exim. Theo nhiéu bao cdo, Trung Quédc di cung cip gan 1,4 ty do la
tai tro cho cac dy an dau tu 16n cua Djibouti twong duong 75% GDP (Kim 2017) bao
gdm céc du an trong twong lai dugc cho 1a bao gdm it nhit hai sin bay méi, mot cang
méi tai Ghoubet, mot nha ga dau va duong thu phi (Konh 2016). Trong khi mot sb
khoan vay ctia Trung Qudc da dugc gia han véi 13i sudt thap hon thi truong, diéu nay
s& lam giam nguy co v& no, ciing nhu nhitng khoan khac, chang han nhu tai tro cho
tuyén duong sit Addis Ababa-Djibouti, tuy vay khoan tai trg cho tuyén duong sit nay
gan bang vai 131 suat thuong mai (Krakowaska 2017).

Pakistan: Thong qua CPEC, Pakistan hién dong vai tro la trung tam cua BRI.
Tong gia tri ciia cac du 4n CPEC hién duoc udc tinh 1a 62 ty USD, trong d6 it nhat 33
ty USD trong s6 nay du kién s& duoc dau tu vao cac dy an ning luong (Naviwala
2017). Trung Qudc dugc cho 1a s& tai trg khoang 80% sé tién do (Nicolini 2016). Tuy
nhién, bat chap nhimg canh bao, ciing voi viée hily bo cac du 4n gan day nhat 13 ba du
an duong 16n vao cubi nam 2017 (Prebitero 2016) 1am nguy co no nan ngay cang
nhiéu cho Pakistan vi phai tra 13i suat twong dbi cao. Khong giéng nhu "lii suat wu
dai" 2-2,5% duoc dua ra cho mot s khach hang ciia Ngan hang Trung Qudc Exim,
cac bao cao chi ra rang mot sé khoan vay ciia Pakistan phan anh 13i suat cao tGi 5%,
IMF d3 canh béo nhiing ct soc bat loi ¢6 thé dan dén ty 18 ng cong cao hon 70%
(Shaikh 2017).

Qua nhirng phan tich trén, c6 thé khang dinh rang van dé “ngoai giao bay no” 1a
mot phan phét sinh tir nhitng “rai ro” trong Sang kién Vanh dai va Con dudng day
tham vong cua Chu tich Tap Can Binh vi ca hai bén cho vay va tiép nhan déu gip
nhirg hé qua tiéu cuc trong qua trinh vay muon. Trude nhan dinh chung vé cai nhin
“ngoai giao biy no” tir cac du an BRI, ching ta can c6 nhiing phan tich cu thé vé
nhitng rui ro gap phai tir cac duy an ¢ phuong dién ding va sai ¢ khau quan ly va co
ché cho vay cta nhitng du 4n BRI trong mé hinh cua Trung Qudc, va ciing nhu khi

tham chiéu khai niém “cach mang thu dong” c6 thé thay rang Trung Qudc trong (i)
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viéc xay dung va san xuit mo hinh kinh té x4 hoi caa Trung Qubc van chua mang tinh
triét dé voi phuong thire san xuat va to chire 1ién minh giai cap va thé ché chua c6 tinh
vu viét hay chua thong qua cac mang triét dé (i) van dé kinh té - chinh tri ctia Trung
Quéc khong that sy 6n dinh dé xdy dung trat tu ba quyén méi thay Hoa Ky. Vi van
dang con nhiéu han ché tiéu cuc dan xen béi cac van dé vé mo hinh phat trién kinh té -
x3 hoi trong hién tai con nhiéu su bit cdp va phu thudc vao nén kinh té thé gidi hién
nay.
3.4. Tiéu két chwong 3

Ap dung tir mé hinh cdu trac lich st ctia Gramsci qua ba yéu t6 bién chtng: ¥
tuong, thé ché, kha ning san xuat vat chat trong viéc danh gia tong thé cac khia canh
trong moé hinh Kinh té chinh tri tu ban chu nghia cta Trung Qudc di cho thay rang mic
di Trung Qudc da c6 nhitng thanh cong nhat dinh cling nhu c6 yéu t6 tiém tang trong
viéc san xuat vat chat dé hinh thanh nén mét trat tu ba quyén thong qua cac thé ché
chinh trj nhu Sang kién Vanh dai va Con duong, Ngan hang ha ting chau A. Tuy
nhién, nhin vao goc do thé ché mo hinh tu ban chu nghia Trung Qudc di xuat hién
nhirng 16 héng. Cu thé, nhin vao gbc do thuc trang cac dy an trong Sang kién Vanh dai
va Con duong, chat luong quan 1y du an, co ché cho vay déu gip van dé: (i) trinh do
quan 1y du an chua phat trién, gap nhiéu 16 hong phap 1y va mang tinh gan két bang
cac t0 chirc dau tu va cac nudce cho vay khac, (i) hau nhu cac théa thuan thuong mai
vé nhuong bo du an déu thong qua cac cudc dam phan ma khong qua bat ky quy trinh
dau thau nao va (iii) rai ro tir phia déi tac, khi cac nudc tham gia BRI déu gip nhiéu
van dé vé tinh bén viing, nén quan tri quan liéu kém va tham nhiing,... T4t ca cac yéu
t6 nay dd khién cho cac nuéc BRI khi vay vbén dau tu ctia Trung Qudc khong con dua
kha ning dé hoan lai cac khoan vay va tro thanh ganh no cua Trung Qudc. Tuy vay,
Trung Qudc ciing gip nhiéu ton that ning né khi cac nudc ndy khong thé hoan tra va

lam cac dy an trong Sang kién BRI tri tré khong thé hoan thanh trong twong lai gan.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Kétluin

Tur nhitng khia canh cia 1y thuyét ba quyén cta Antonio Gramsci — mang mau
sdc cua ly thuyét phé phan dé danh gia va lam rd van dé ct 15i xoay quanh khai niém
“ngoai giao b?ly ng” cua Trung Quéc, cling nhu viéc hinh thanh trat ty ba quyén tiém

tang hién nay.

Trung Quéc 1a mot trong nhitng nén kinh té cbt 151 trén thé gidi, cung véi dé 1a
tham vong thay thé Hoa Ky dé 1anh dao hé théng chinh tri thé giéi thong qua viéc
thuc hién cac chién lugc phat trién ndi luc dién hinh nhu 1a Sang kién “Vanh dai va
Con duong”. Tuy nhién, Trung Quéc chua thé thyc hién duge tham vong nay bo1 mo
hinh kinh té chinh trj vAn chua thuc hién hoan toan dugc mot cudc cai cach triét dé
cling nhu van chiju nhiéu sy anh huéng tir mé hinh tu ban ciia cac nudc phuong Tay
va xuat phat tir nhitng mau thuin dan xen bén trong bé may hoat dong ctia nudc nay

ké tir sau cong cudc cai cach mo ctira dat nudce.

Qua nhitng phan tich nhin nhan danh gia & trén, c6 thé khang dinh rang Trung
Quéc hién nay chi dat nhiing thanh tyu nhét dinh va con gap nhiéu rao can trong mo
hinh tich liy tu ban. Cung véi d6 1a viéc Trung Qudc chi dwa vao nén Kinh té xuat
khau ctia minh dé thuc day ting trudng, cling nhu chi méi 4p dung duogc cac phuong
thire khoa hoc ky thuat tir cac nude tién tién nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Drc....dé phat
trién dét nudc.

Céc khuon kho trong viée thuc thi cac chinh sach ctia Trung Quéc van chua
mang tinh riéng biét va khong c6 tinh bén viing cao so vi Ngan hang thé gidi, Quy
tién té quéc té. Pac biét 1a Trung Quéc van chua c6 su thé hién 1o rang vé tinh minh
bach va chét luong xdy dung, dau tu trang thiét bi xay dung — tham gia danh gia quan
Iy du an dbi v6i cac nudc tham gia BRI. Qua day, c6 thé khang dinh ring Sang kién
BRI nay s& mang dén cac rai ro tiém tang cho cac nuéc BRI. Cac nuéc nhu Lao,
Campuchia,... 1a nhitng vi du dién hinh cho viéc cham tién d6 thuc hién, d6i chi phi,
chat luong xay dung kém, van dé lao dong Trung Quéc khi dua vao cac du 4n lién

quan BRI.
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Tieép dén, cac nudc tiep nhan von la cadc nude thudec nhdém rui ro tiém tang cao

vé chinh trj kinh t& va nguy co v& no cao trong viéc hop tac xay dung cac dy an co s&

ha tang boi tinh khong bén vimg va diém tin dung gan nhu cham ¢ day vi du nhu

Pakistan, Sri Lanka,... Diéu nay di din dén nhitng hé qua dén ca hai phia cho vay

vbn va tiép nhan von khién cho cac nudc BRI khong thé hoan tra lai cac khoan vay

va mang mot khoang ganh no d6i voi Trung Qudc.
2. Kién nghi

Trudce nhitng hién trang tir Sang kién Vanh dai va Con dudng cua Trung Qudc

mang lai nhirng hé qua tiéu cuc cho cac nudc nhu Pakistan, Sri Lanka, Lao,

Campuchia,... Viét Nam da c6 nhitng budc than trong trong viéc hop tac tham gia

BRI vé6i Trung Qudc:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

Mic du vay Viét Nam van phai luon dé ching va ludn canh giac trude
nhimg mdi tic dong tiéu cyc ma BRI mang lai dién hinh nhu 1a 13i suat
vay cua Trung Qudc cao hon cac to chitc Ngan hang thé gidi hay Quy
tién té quoc té,...

Viét Nam ludn ¢ cac giai phap dé phat trién co so ha tang, c6 thé hop tac
va tim cic ngudn tai trg tir cac d6i tac vé ODA nhu Nhat Ban, Hoa Ky
hay céc to chire tai chinh quéc té uy tin khac.

Hop tac theo mo hinh ddi tac Cong — tu dé thiét 1ap nhitng tiéu chuin
hiéu qua trong viéc phan phdi va diéu hanh vé quan 1y thuc day xay dyng
cac co so ha t?mg va tan dung cac loi thé phat trién tién tién vé khoa hoc,
trang thiét bi hién dai.

Luon khong nging phat trién cac du luat va co ché quan 1y nha nudc

cling nhu 13 that chit hon cac van dé quan 1y xay dung va tai chinh.
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