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1 

L֨I M֪ ņӹU 

1. Lý do ch n֙ ĽԚ tài  

ņӸt Ľai l¨ ngun֟ t¨i nguy°n thi°n nhi°n v¹ c½ng quĨ gi§ nhҼng nԒu vi c֓ quӶn lý 

và sֹ  d nֱg không h֯ p lý thì sԐ gây ra Ӷnh hҼn֫g nghiêm tr֙ng. Trong nhֻng nŁm qua, 

t n֟ tӴi rӸt nhiԚu hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai g©y Ӷnh hҼn֫g Ľi֝ 

v i֧ ngҼi֩ dân và là n֡i trŁn tr ֫c aֳ c§c cҺ quan c· thӼm quyԚn. 

Trong th֩ i gian qua, vi֓c xֹ  lý vi phӴm h¨nh ch²nh tr°n Ľa֗ bàn Thành Ph֝, t֕ nh 

L©m ņn֟g vԚ cҺ bӶn ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n nghiêm minh, tuân thֳ Ľ¼ng ph§p luԀt. Tuy nhiên, 

trong nhֻ ng nŁm gӺn Ľ©y ph§t hin֓ nhiԚu t֡  chֵ c, cá nhân có hành vi vi phӴm hành 

ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Trong Ľ· c· vic֓ ra quyԒt Ľ֗nh xֹ  phӴt vi phӴm hành chính 

Ľ֝i v i֧ m t֥ s֝  hành vi cֳ a t֡  chֵ c, cá nhân vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

Hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai din֑ ra ngày càng ph֡ biԒn và nghiêm tr֙ng, vi֓ c 

tham mҼu x ֹphӴt vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai caֳ m֥ t b  ֥phԀn l cֽ lҼn֯g 

chֵ c nŁng tr°n Ľa֗ bàn t֕nh c¸n l¼ng t¼ng, chҼa x ֹlý k p֗ th֩ i, nghiêm minh, vӾn còn 

tình trӴng buông l֛ng, bao che, chҼa tu©n th ֳĽ¼ng tr³nh t,ֽ thֳ  t cֱ, th֩ i gian theo quy 

Ľ֗nh cֳ a pháp luԀt, dӾn ĽԒn vi c֓ tham mҼu x ֹlý còn có nhiԚu sai sót, tiԚm Ӽn nguy cҺ 

b  ֗khiԒu nӴi hoԊc kh֫ i ki n֓ ra toà án nhân dân. 

Do Ľ·, ĽԜ nâng cao hi֓u l cֽ, hi֓ u quӶ quӶn lĨ nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai, trong nhֻ ng 

nŁm qua ņӶng v¨ Nh¨ nҼc֧ ta lu¹n quan t©m ĽԚ ra các chֳ trҼҺng, ĽҼn֩g l֝ i, chính 

sách, pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai, ĽԜ ņiԚu ch֕ nh hành vi c aֳ con ngҼi֩ theo hҼn֧g tích cֽ c, 

phòng ngַa, rŁn Ľe c§c h¨nh vi vi phӴm pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai. C§c vŁn bӶn quan tr֙ng 

li°n quan ĽԒn xֹ  lý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai hin֓ h¨nh nhҼ: LuԀt X  ֹlý vi phӴm 

hành chính 2012, Ngh֗  ņ֗nh 91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai, LuԀt ĽӸt Ľai 2013 v¨ mt֥ s֝  vŁn bӶn c· li°n quan Ľã khԆng Ľn֗h m֥ t cҺ chԒ 

phát triԜn m֧ i vԚ cҺ chԒ pháp lý bӶo v֓  và bӶo ĽӶm quyԚn con ngҼi֩, quyԚn công dân, 

duy trì trԀt t ,ֽ k  ׁcҼҺng trong quӶn lý hành chính Nh¨ nҼc֧ ֫  nҼ֧c ta phù h֯p v֧ i HiԒn 

ph§p nŁm 2013. 

ņֵ ng trҼc֧ tình hình di֑n biԒn vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai din֑ ra ngày càng phֵc 

tӴp, khó kiԜm soát chính vì vԀy, vi c֓ nghiên cֵu vԚ XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai c· 

Ĩ nghǫa hԒt sֵ c quan tr֙ng cӶ vԚ mԊt lý luԀn và thֽ c ti n֑ góp phӺn ĽӶm bӶo cho các quy 

Ľ֗nh cֳ a pháp luԀt Ľi v¨o thcֽ tԒ, lԀp lӴi trԀt t  ֽk  ֕cҼҺng, ph¸ng, chn֝g vi phӴm, hӴn 

chԒ các VPHC vԚ ĽӸt Ľai. XuӸt phát tַ  nhֻ ng phân tích trên, tác giӶ l aֽ ch֙ n ĽԚ tài ñXσ 

phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai ï Thχc tiΚn tͧ i thành phΧ ņ¨ L tͧ, tΞnh 

L©m ņΩngò l¨m ĽԚ tài Nghiên cֵ u khoa h֙c này. 
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2. Tình hình nghiên cֵ u cֳ a ĽԚ tài  

HoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai trong Ľi֩ s֝ ng thֽ c 

tԒ Ľ« v¨ Ľang tr ֫thành m֥ t vӸn ĽԚ nóng cho toàn xã h֥i. Hi n֓ nay, có khá nhiԚu bài viԒt 

ĽŁng tr°n c§c trang truyԚn th¹ng ĽӴi chúng nói vԚ c§c quy Ľn֗h Ľi֝ v i֧ ñX ֹphӴt vi phӴm 

h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľaiò, tuy nhiên m֧ i ch  ֕d nַg lӴi  ֫góc Ľ֥ khái quát hay 

so s§nh m¨ chҼa Ľi s©u v¨o t³m hiԜu thֽ c tԒ, c  ֱthԜ phӶi kԜ t i֧ nhֻ ng công trình nghiên 

c uֵ ĽҼc֯ ĽԚ cԀp trong các giáo trình, trang thông tin pháp luԀt, ĽԚ tài nghiên cֵu sau 

Ľ©y: 

Tác giӶ Nguy֑ n CӶnh H֯ p (2017) v i֧ sách ñB³nh luͻn khoa hΣc Luͻt Xσ lý vi 

phͧ m hành chính nŁm 2012ò, NXB H n֟g ņcֵ ï H i֥ LuԀt gia Vi֓ t Nam, Hà N֥ i;1 N i֥ 

dung sách này phân tích nhֻng quy Ľn֗h chung; Các hình thֵc xֹ  phӴt, bi֓ n pháp khԂc 

phֱ c hԀu quӶ; ThӼm quyԚn xֹ  phӴt vi phӴm hành chính, bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ; 

Th  ֳt cֱ xֹ  phӴt, thi hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt v¨ cҼn֭g chԒ thi hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt; 

Áp dֱ ng các bi֓n pháp xֹ  lý hành chính và các bi֓n ph§p ngŁn chԊn và bӶo ĽӶm xֹ  lý 

vi phӴm hành chính; Nhֻng quy Ľn֗h Ľi֝ v i֧ ngҼi֩ chҼa th¨nh ni°n vi phӴm hành chính 

 Tác giӶ Nguy֑ n ņֵc Long (2020) v i֧ bài viԒt ñXσ phͧ t vi phͧ m hành chính trong 

lǫnh vχc Ľͫt Ľai thχc tiΚn tͧ i quͻn Bͽc Tρ Liêm ï TP. Hà Nίiò, luԀn vŁn thӴc sǫ, trҼ֩ng 

ņӴi H c֙ luԀt Hà N֥ i, Hà N֥ i.ôô2 Bài viԒt h  ֓th n֝g lӴi chi tiԒt, toàn di֓n cҺ s ֫lý luԀn và 

th cֽ ti n֑ pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai  ֫quԀn BԂc T  ַ

Liêm ï TP. Hà N֥ i; Tìm hiԜu, làm rõ khái ni֓m vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai; Làm rõ cӸu thành cֳa vi phӴm hành chính, phӴm vi, nguyên tԂc, hình 

th cֵ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai; ņ§nh gi§ thcֽ trӴng pháp luԀt 

vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai t ַth cֽ ti n֑ thi hành tӴi quԀn BԂc 

T  ַLiêm; ņҼa c§c phҼҺng hҼn֧g, ĽԚ xuӸt các giӶi pháp nhԄm hoàn thi֓n pháp luԀt và 

nâng cao hi֓u l cֽ vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai t ַth cֽ ti n֑ thi 

hành tӴi quԀn BԂc T  ַLiêm. 

Tác giӶ Nguy֑ n Th֗  Thanh Bình (2021) v֧i bài viԒt ñXσ lý vi phͧ m hành chính vΖ 

Ľͫt Ľai tiͧ tΞnh Lai Ch©uò, LuԀn vŁn thӴc sǫ LuԀt h c֙, Khoa LuԀt ĽӴi h c֙ Qu֝ c Gia Hà 

N i֥, Hà N֥ i3. Bài viԒt này nêu ra nhֻng vӸn ĽԚ lý luԀn cҺ bӶn cֳ a pháp luԀt vԚ x  ֹx  ֹ

lý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai; Nêu thֽ c trӴng pháp luԀt, thֽ c ti n֑ xֹ  lý vi phӴm hành 

 
1 Nguy֑ n CӶnh H֯ p v֧ i sách ñB³nh luͻn khoa hΣc Luͻt xσ lý vi phͧ m h¨nh ch²nh nŁm 2012ò, NXB H n֟g ņcֵ ï 

H i֥ LuԀt gia Vi֓ t Nam, Hà N֥ i, 2017. 
2 Nguy֑ n ņֵc Long (2020), ñXσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai thχc tiΚn tͧ i quͻn Bͽc Tρ Liêm 

ï TP. Hà Nίiò, LuԀn vŁn thӴc sǫ, truy cԀp: https://luanvanpdf.com/luan-van-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-

linh-vuc-dat-dai/ vào lúc 12h50p ngày 20/05/2021. 
3 Nguy֑ n Th֗  Thanh Bình (2021) v֧i bài viԒt ñX ֹlý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai tӴi t n֕h Lai Ch©uò, LuԀn vŁn 

thӴc sǫ LuԀt h c֙, Hà N֥ i, truy cԀp: https://123docz.net/document/7823628-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-

tai-tinh-lai-chau.htm vào lúc 14h58p ngày 19/05/2021. 

https://luanvanpdf.com/luan-van-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dat-dai/
https://luanvanpdf.com/luan-van-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dat-dai/
https://123docz.net/document/7823628-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tai-tinh-lai-chau.htm
https://123docz.net/document/7823628-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tai-tinh-lai-chau.htm
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ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi t n֕h Lai Châu v¨ ĽҼa ra mt֥ s֝  giӶi pháp nhԄm hoàn 

thi n֓ và nâng cao hi֓u quӶ th cֽ thi pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai tӴi t n֕h Lai Châu. 

Tác giӶ ņinh PhҼc֧ Là (2020) v֧ i bài viΔt ñņ§nh gi§ c¹ng t§c xσ lý vi phͧ m hành 

chính vΖ Ľͫt Ľai tr°n ĽΠa bàn huyΜn Bình Chánh, Thành PhΧ HΩ Ch² Minh giai Ľonͧ 

2017-2019ò, ņͧ i hΣc Thái Nguyên- Trγ̯ng ņiͧ hΣc Nông Lâm, Thái Nguyên 4. Bài viԒt 

này nêu ra nhֻng cҺ s ֫lý luԀn chung; SҺ lҼc֯ tình hình xֹ  lý vi phӴm vԚ ĽӸt Ľai; N°u 

Ľ֝i tҼn֯g, n֥ i dung v¨ phҼҺng pháp nghiên cֵu; ņҼa ra kԒt quӶ nghiên cֵ u và thӶo 

luԀn, ĽҼa ra nhnֻg kiԒn ngh֗ vԚ x  ֹlý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai. 

Ngoài ra còn có các bài viԒt trên các tӴp ch² ĽԚ cԀp ĽԒn nhֻ ng vӸn ĽԚ lý 

luԀn cȈng nhҼ ph©n t²ch h¨nh vi vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nhҼ: 

Tác giӶ Nguy֑ n Hoàng Vi֓t, ņ¨o Th½y Linh (2019), ñB¨n vΖ v nͫ ĽΖ vi phͧ m hành 

chính nhiΖu l nͭ và thχc hiΜn nhiΖu hành vi vi phͧm h¨nh ch²nhò, T pͧ chí NghΖ luͻt sΧ 

04/2019 5. Bài viԒt phân tích m֥t s֝  ti°u ch² ĽԜ phân bi֓ t vi phӴm hành chính nhiԚu lӺn 

và thֽ c hi֓ n nhiԚu hành vi vi phӴm hành chính, giúp cho vi֓c áp dֱ ng pháp luԀt cֳ a 

ngҼ֩i có thӼm quyԚn thֽ c thi công vֱ  ĽӶm bӶo t²nh ch²nh x§c, Ľ¼ng ĽԂn. Bên cӴnh Ľ·, 

tác giӶ bài viԒt cȈng ĽҼa ra quan ĽiԜm vԚ vi c֓ ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính 

trong trҼn֩g h֯ p m֥ t Ľi֝ tҼn֯g thֽ c hi֓ n nhiԚu lӺn hành vi vi phӴm hành chính. 

Tác giӶ Nguy֑ n Hoàng Vi֓ t (2015),ñņiΖu kiΜn b oͩ Ľͩm cho công tác thi hành 

pháp luͻt vΖ xσ lý vi phͧ m h¨nh ch²nhò, TӴp chí Dân chֳ và Pháp luԀt s֝  chuy°n ĽԚ 

5/20156. Bài viԒt tԀp trung phân tích tình hình bӶo ĽӶm các ņiԚu ki n֓ cho vi֓ c thi hành 

pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm hành chính kԜ t  ַngày LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính có 

hi u֓ l cֽ thi h¨nh cho ĽԒn nay, Ľ§nh gi§ nhnֻg mԊt ĽӴt ĽҼc֯, nhֻ ng mԊt còn t֟ n tӴi hӴn 

chԒ, ch֕  ra nguyên nhân cֳa nhֻ ng t֟ n tӴi, hӴn chԒ, tr°n cҺ s ֫Ľ·, ĽҼa ra m֥ t s֝  ĽԚ xuӸt, 

kiԒn ngh֗ c  ֱthԜ. 

Nh nֻg bài viԒt ĽԚ cԀp trֽ c tiԒp t֧ i vӸn ĽԚ x  ֹphӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

c¸n chҼa ph ֡biԒn, ĽԊc bi֓ t l¨ chҼa c¹ng tr³nh n¨o nghi°n cuֵ vԚ x  ֹphӴt VPHC trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai - th cֽ ti n֑ tӴi TP ņ¨ LӴt t n֕h L©m ņn֟g.  

 
4 ņinh PhҼc֧ Là (2020) v֧ i bài viΔt ñņ§nh gi§ c¹ng t§c xσ lý vi phͧ m hành chính vΖ Ľͫt Ľai tr°n ĽΠa bàn huyΜn 

Bình Chánh, Thành PhΧ HΩ Ch² Minh giai Ľonͧ 2017-2019ò, truy cԀp: https://123docz.net/document/8700404-

danh-gia-cong-tac-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tren-dia-ban-huyen-binh-chanh-thanh-pho-ho-chi-

minh-giai-doan-2017-2019.htm vào lúc 2h33p ngày 20/05/2021. 
5 Nguy֑ n Hoàng Vi֓t, ņ¨o Th½y Linh, ñB¨n vΖ v nͫ ĽΖ vi phͧ m hành chính nhiΖu l nͭ và thχc hiΜn nhiΖu hành vi 

vi phͧ m h¨nh ch²nhò, TӴp chí NghԚ luԀt s֝  04/2019, truy cԀp: https://thuvienso.quochoi.vn/handle/11742/54861 

vào lúc 10h02p ngày 20/05/2021. 
6 Nguy֑ n Hoàng Vi֓ t (2015),ñņiΖu kiΜn b oͩ Ľͩm cho công tác thi hành pháp luͻt vΖ xσ lý vi phͧ m h¨nh ch²nhò, 

TӴp chí Dân chֳ và Pháp luԀt s֝  chuy°n ĽԚ 5/2015, trang 27-32. 

https://123docz.net/document/8700404-danh-gia-cong-tac-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tren-dia-ban-huyen-binh-chanh-thanh-pho-ho-chi-minh-giai-doan-2017-2019.htm
https://123docz.net/document/8700404-danh-gia-cong-tac-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tren-dia-ban-huyen-binh-chanh-thanh-pho-ho-chi-minh-giai-doan-2017-2019.htm
https://123docz.net/document/8700404-danh-gia-cong-tac-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-dat-dai-tren-dia-ban-huyen-binh-chanh-thanh-pho-ho-chi-minh-giai-doan-2017-2019.htm
https://thuvienso.quochoi.vn/handle/11742/54861
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3. ņ֝ i tҼn֯g nghiên cֵ u cֳ a ĽԚ tài  

ņ֝i tҼn֯g nghiên cֵu: là nhֻ ng vӸn ĽԚ lý luԀn chung vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành 

ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Bài NCKH này tԀp trung nghiên cֵ u và giӶi quyԒt nhֻ ng 

vӸn ĽԚ xung quanh vԚ hoӴt Ľn֥g x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼ֯c 

quy Ľn֗h cֱ  thԜ trong LuԀt x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 2012 và Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-

CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, kԒt h p֯ v֧ i vi c֓ nghiên cֵu 

v¨ Ľ§nh gi§ thcֽ ti n֑ hoӴt Ľn֥g x  ֹphӴt vi phӴm hành chính tӴi thành ph֝  ņ¨ LӴt, t n֕h 

L©m ņn֟g. Phân tích thֽc trӴng, n°u nguy°n nh©n v¨ ĽҼa ra nhnֻg giӶi pháp, kiԒn ngh֗ 

nhԄm góp phӺn giӶm thiԜu nhֻ ng hành vi vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai.  

4. PhӴm vi nghiên cֵ u cֳ a ĽԚ tài  

VԚ phӴm vi nghiên cֵ u: ĽԚ tài NCKH này ch֕  Ľi s©u nghi°n cuֵ m֥ t vӸn ĽԚ c  ֱ

thԜ là xֹ  phӴt vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai theo quy Ľn֗h cֳ a LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành 

chính 2012, Ngh֗  Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ 

ĽӸt Ľai v¨ c§c vŁn bӶn có liên quan, th cֽ ti n֑ hoӴt Ľn֥g x  ֹphӴt vi phӴm hành chính tӴi 

thành ph֝ ņ¨ LӴt, t n֕h L©m ņn֟g trong giai ĽoӴn 3 nŁm t ַnŁm 2019 ĽԒn nŁm 2021 

nhԄm góp phӺn tŁng cҼ֩ng quӶn lý Nh¨ nҼc֧ trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

5. M cֱ Ľ²ch nghi°n cuֵ cֳ a ĽԚ tài  

T  ַtính cӸp thiԒt c aֳ ĽԚ tài, nhóm tác giӶ sԐ Ľi s©u t³m hiԜu v¨ l¨m r» c§c quy Ľn֗h 

v¨ l¨m r» cҺ s ֫lý luԀn cֳ a pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai. Ph©n t²ch thcֽ trӴng quy Ľn֗h và thֽ c hi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Ch ֕ra nhֻ ng hӴn chԒ, bӸt cԀp cֳ a h֓  th n֝g pháp luԀt n¨y. ņԚ ra 

phҼҺng hҼn֧g, giӶi pháp hoàn thi֓n pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai Ľ§p nֵg yêu cӺu quӶn lý Nh¨ nҼc֧ trong giai ĽoӴn hi֓ n nay. VԚ th cֽ ti n֑ là 

Ľ§nh gi§ thcֽ trӴng xֹ  lý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn Thành Ph֝ ņ¨ LӴt, 

t n֕h L©m ņn֟g trong nhiԚu nŁm qua t ַĽ· nh³n nhԀn, Ľ§nh gi§, kiԒn ngh֗ các giӶi pháp 

nhԄm tŁng cҼn֩g phòng, ch֝ng vi phӴm và xֹ  phӴt vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai ֫  t n֕h 

L©m ņn֟g hi֓ n nay. 

6. Nhi m֓ v  ֱnghiên cֵ u cֳ a ĽԚ tài  

V i֧ m cֱ Ľ²ch Ľ« ĽҼc֯ x§c Ľn֗h, ĽԜ hoàn thi֓n ĽԚ tài cӺn thiԒt phӶi th cֽ hi֓ n các 

nhi֓ m vֱ  c  ֱthԜ sau: 

Thο nhͫ t, nghiên cֵ u l¨m r» hҺn nhnֻg vӸn ĽԚ lý luԀn cҺ bӶn cֳ a pháp luԀt vԚ x  ֹ

lý vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 
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Thο hai, nghiên cֵ u Ľ§nh gi§ Ľ¼ng thcֽ trӴng pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm hành 

ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai v¨ t³nh h³nh thcֽ hi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành ph֝ ņ¨ LӴt, t n֕h L©m ņn֟g. 

 Thο ba, nghiên cֵ u ĽԚ xuӸt các giӶi pháp nhԄm hoàn thi֓n pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi 

phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai v¨ giӶi pháp nâng cao hi֓u quӶ áp dֱ ng pháp 

luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành ph֝ ņ¨ LӴt, t n֕h Lâm 

ņ֟ ng trong th֩ i gian t֧ i. 

7. ħ nghǫa khoa hc֙ và thֽ c ti n֑ 

VԚ lý luͻn: KԒt quӶ nghiên cֵ u cֳ a ĽԚ tài sԐ góp phӺn hoàn thi֓n nhֻ ng vӸn ĽԚ lý 

luԀn, nhֻ ng quy Ľn֗h pháp luԀt vԚ hoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ 

ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai v¨ LuԀt x  ֹphӴt vi phӴm hành chính hi֓n hành. 

VԚ thχc tiΚn: Bên cӴnh vi֓ c hoàn thi֓n vԚ mԊt lý luԀn, v֧ i vi c֓ vԀn dֱ ng, phân 

t²ch c§c vŁn bӶn xֹ  phӴt cֱ  thԜ, rút ra nhֻ ng t֟ n tӴi, thiԒu sót trong quá trình xֹ lý vi 

phӴm li°n quan, ĽԚ t¨i cȈng c· Ĩ nghǫa nhҼ l¨ mt֥ ngu֟ n tài li֓ u tham khӶo, nghiên cֵu 

phֱ c vֱ  cho thֽ c ti n֑ áp dֱ ng LuԀt X  ֹ lý vi phӴm hành chính và ngh֗ Ľ֗nh s֝  

91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai hin֓ hành vào 

công tác hӴn chԒ thӸp nhӸt các vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

8. KԒt cӸu cֳ a ĽԚ tài  

Ngoài phӺn m֫  ĽӺu, phӺn n֥ i dung, phӺn kԒt luԀn ĽԚ t¨i ĽҼc֯ kԒt cӸu g֟ m 2 

chҼҺng nhҼ sau:  

ChҼҺng 1: Nhnֻg vӸn ĽԚ lý luԀn chung vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai. 

ChҼҺng 2: Thcֽ ti n֑ vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ 

bàn thành ph֝ ņ¨ LӴt, t n֕h L©m ņn֟g ï M t֥ s֝  giӶi pháp, kiԒn ngh֗ nhԄm hoàn thi֓n 

pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai.  
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ChҼҺng 1: NHֺNG VӷN ņԓ Lħ LUӿN CHUNG Vԓ Xָ PHӳT 

VI PHӳM HêNH CHĉNH TRONG LǪNH VּC ņӷT ņAI 

1.1. Khái ni m֓ vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

Có thԜ nói rԄng, vi֓ c nghiên cֵu vԚ khái ni֓ m x  ֹphӴt vi phӴm hành chính trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai c· Ĩ nghǫa s©u sԂc vԚ cӶ mԊt lý luԀn và thֽ c ti n֑ b֫ i lԐ khi ch¼ng ta Ľn֗h 

nghǫa Ľ¼ng vԚ hành vi VPHC thì m֧i x§c Ľn֗h ĽҼc֯ VPHC cֱ  thԜ trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai. X§c Ľn֗h ĽҼc֯ Ľ¼ng h¨nh vi VPHC trong lǫnh vcֽ này thì sԐ tӴo cҺ s ֫cho vi֓ c 

XPVPHC ĽҼc֯ tiԒn hành m֥t c§ch Ľ¼ng ĽԂn, khách quan, bӶo v֓  quyԚn và l֯ i ích h֯ p 

pháp cֳ a Nh¨ nҼc֧, t֡  chֵ c, cá nhân tַ Ľ· sԐ phát huy hi֓u quӶ c aֳ pháp luԀt vԚ 

XPVPHC nhԄm nâng cao hi֓ u quӶ quӶn lý cֳ a Nh¨ nҼc֧ Ľ֟ng th֩ i góp phӺn giáo dֱ c 

ngҼ֩i vi phӴm n·i ri°ng cȈng nhҼ tӸt cӶ m i֙ ngҼi֩ nói chung và phòng ngַa các sai 

phӴm trong tҼҺng lai. 

ņԜ hiԜu ĽҼc֯ khái ni֓ m vԚ ñXֹ phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľaiò 

th³ trҼc֧ tiên phӶi tìm hiԜu ĽҼ֯c thuԀt ngֻ  ñx  ֹphӴtò, ñvi phӴm hành chínhò, ñx  ֹphӴt 

vi phӴm hành chínhò. 

Theo Tַ  ĽiԜn TiԒng Vi t֓: ñXσ phͧ tò là bu֥ c phӶi ch u֗ m֥ t hình phӴt hoԊc hình 

th cֵ khiԜn tr§ch n¨o Ľ·.7 

ñVi phͧ m hành chínhò là hành vi do cá nhân, t֡ chֵ c thֽ c hi֓ n v֧ i l i֣ c  ֝ý hoԊc 

vô ý, vi phӴm c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ quӶn lý Nh¨ nҼc֧ mà không phӶi là t֥ i 

phӴm và phӶi b  ֗x  ֹphӴt h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt.8 

Theo khoӶn 2 ņiԚu 1 Pháp l֓nh X  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2002 ĽҼc֯ quy 

Ľ֗nh nhҼ sau: ñXσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh Ľ̯ιc áp dλng ĽΧi vαi c§ nh©n, c̭ quan, tΫ 

chοc (sau Ľ©y gΣi chung là cá nhân, tΫ chοc) có hành vi cΧ ý hoΊc vô ý vi phͧm các quy 

ĽΠnh cνa pháp luͻt vΖ quͩ n lĨ nh¨ n̯αc mà không phͩi là tίi phͧ m và theo quy ĽΠnh 

cνa pháp luͻt phͩ i bΠ xσ phͧ t h¨nh ch²nhò9 

Theo khoӶn 2 ņiԚu 2 LuԀt x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh 2012 Ľn֗h nghǫa x ֹphӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh nhҼ sau: ñXσ phͧ t vi phͧ m hành chính là viΜc ng̯γi có thͯ m quyΖn 

xσ phͧ t áp dλng hình thοc xσ phͧ t, biΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ  ĽΧi vαi cá nhân, tΫ 

chοc thχc hiΜn hành vi vi phͧm h¨nh ch²nh theo quy ĽΠnh cνa pháp luͻt vΖ xσ phͧ t vi 

phͧ m hành chínhò.10 

 
7 T  ַĽiԜn TiԒng Vi t֓, truy cԀp: http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn/X%E1%BB%AD_ph%E1%BA%A1t  
8 Qu֝ c h֥ i, KhoӶn 1 ņiԚu 2 LuԀt  x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh 2012 ĽҼc֯ th¹ng qua ng¨y 20 th§ng 6 nŁm 2012. 
9 U  ׁban thҼn֩g vֱ  Qu֝ c H i֥, khoӶn 2 ņiԚu 1 Pháp l֓nh X  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2002 ĽҼc֯ thông qua 

ngày 02/7/2002. 
10 Qu֝ c h֥ i, KhoӶn 2 ņiԚu 2 LuԀt x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh 2012 ĽҼc֯ th¹ng qua ng¨y 20 th§ng 6 nŁm 2012. 

http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn/X%E1%BB%AD_ph%E1%BA%A1t
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T  ַnhֻ ng thuԀt ngֻ  trên, nhóm tác giӶ ĽҼa ra kh§i nim֓ vԚ X  ֹphӴt vi phӴm hành 

ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nhҼ sau: 

ñXσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai l¨ viΜc ng̯γi có thͯ m quyΖn 

xσ phͧ t áp dλng nhυng biΜn ph§p c̯ηng chΔ h¨nh ch²nh ĽΧi vαi cá nhân, tΫ chοc vαi 

lέi cΧ ý hoΊc vô ý và thχc hiΜn hành vi vi phͧm h¨nh ch²nh theo quy ĽΠnh cνa pháp luͻt 

vΖ xσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai m¨ ch̯a ĽΔn mοc bΠ truy cοu trách 

nhiΜm hình sχ.ò 

1.2. Các dӸu hi u֓ ĽԜ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai     

T  ַkhái ni֓ m vԚ XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nêu trên có thԜ nhԀn biԒt các dӸu 

hi u֓ ĽԜ XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nhҼ sau: 

Mίt là, tính trái pháp luԀt ĽӸt Ľai: 

VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ h¨nh vi tr§i ph§p luԀt. ņԜ x§c Ľn֗h m֥ t hành vi 

ĽҼ֯c coi là trái pháp luԀt ĽӸt Ľai cӺn phӶi cŁn c ֵvào nhֻ ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt 

Ľai cȈng nhҼ nhnֻg ĽҼn֩g l֝ i chính sách cֳa ņӶng và Nh¨ nҼc֧ vԚ vi c֓ quӶn lý, sֹ  

d nֱg ĽӸt Ľai. 

NԒu m֥ t chֳ  thԜ th cֽ hi֓ n m֥ t hoԊc nhiԚu nhֻ ng hành vi mà pháp luԀt ĽӸt Ľai 

nghiêm cӸm hay không làm nhֻng vi֓ c mà pháp luԀt ĽӸt Ľai y°u cӺu phӶi làm thì có thԜ 

coi ch  ֳthԜ Ľ· c· h¨nh vi tr§i ph§p luԀt ĽӸt Ľai v¨ phӶi ch u֗ các chԒ t¨i tҼҺng nֵg v֧ i 

hành vi vi phӴm.  

NhҼ vԀy, hành vi trái pháp luԀt ĽӸt Ľai l¨ h¨nh vi kh¹ng thcֽ hi֓ n hoԊc thֽ c hi֓ n 

kh¹ng Ľ¼ng, kh¹ng Ľ ֳnhֻ ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. C§c h¨nh vi trái pháp luԀt 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ thԜ hi n֓ dҼi֧ dӴng h¨nh Ľn֥g hoԊc kh¹ng h¨nh Ľn֥g. 

Hai là, tính có l֣ i: 

L i֣ là m t֥ trӴng thái tâm lý, là ý chí chֳ  quan cֳa con ngҼi֩ Ľi֝ v i֧ hành vi vi 

phӴm pháp luԀt và hԀu quӶ do hành vi cֳa h֙  gây ra. Trong vi phӴm pháp luԀt nói chung 

và vi phӴm hành chính nói riêng thì l֣i là yԒu t֝  quan tr֙ ng vԚ mԊt chֳ  quan cֳ a hành 

vi.  

CŁn c ֵvào yԒu t֝  lý trí và yԒu t֝  ý chí, l֣ i ĽҼc֯ chia thành hai loӴi là l i֣ c  ֝ý và 

l i֣ v¹ Ĩ. Tr°n cҺ s ֫Ľ·, li֣ c  ֝Ĩ ĽҼc֯ chia thành l֣ i c  ֝ý tr cֽ tiԒp và l֣ i c  ֝ý gián tiԒp; 

l i֣ v¹ Ĩ cȈng ĽҼc֯ chia thành hai dӴng Ľ· l¨ li֣ vô ý do quá tֽ tin và l֣ i vô ý do cӼu 

thӶ. 
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Vì thԒ sԐ không b֗ coi là có l֣ i nԒu ngҼi֩ Ľ· kh¹ng nhԀn thֵ c ĽҼc֯ hành vi cֳa 

mình. Xét yԒu t֝  l i֣ m t֥ cách chính xác sԐ x§c Ľn֗h ĽҼc֯ hình thֵ c xֹ  lý phù h֯ p nhӸt 

Ľ֝i v i֧ m t֥ hành vi vi phӴm. 

Ba là, theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai h¨nh vi Ľ· phӶi b  ֗x  ֹphӴt vi phӴm hành 

chính: 

Ví d ,ֱ A 20 tu֡ i có hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓p v֧ i di n֓ tích 0,07 ha. Theo 

quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm b khoӶn 2 ņiԚu 14 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP thì A sԐ b  ֗x  ֹphӴt 

VPHC vԚ hành vi này. 

BΧn là, dӸu hi֓ u x§c Ľn֗h ñch ֳthԜò caֳ hành vi vi phӴm là cá nhân, t֡ chֵ c thֽ c 

hi n֓ c· nŁng lcֽ trách nhi֓m hành chính: 

Ví d ,ֱ B 24 tu֡ i có hành vi hֳy hoӴi ĽӸt làm biԒn dӴng Ľa֗ hình v i֧ di n֓ tích 0,01 

ha nhҼng B lӴi b  ֗mԂc b֓ nh tâm thӺn Ľ« b ֗Tòa án tuyên là mӸt nŁng lcֽ hành vi dân sֽ. 

NhҼ vԀy, cŁn c ֵvào dӸu hi֓ u này thì B kh¹ng c· nŁng lcֽ trách nhi֓m hành chính. 

Chính vì vԀy, B sԐ không b֗ x  ֹphӴt vԚ hành vi này. 

1.3. Các yԒu t  ֝cӸu thành vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

Vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ mt֥ dӴng cֳ a vi phӴm pháp luԀt. Vì 

vԀy, cӸu thành cֳa vi phӴm h¨nh ch²nh cȈng bao gm֟ b֝ n yԒu t֝  Ľ· l¨: mԊt khách quan, 

mԊt chֳ  quan, khách thԜ và chֳ  thԜ. 

1.3.1. MΊt khách quan cνa VPHC trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai 

Là t֡ ng thԜ nhֻ ng dӸu hi֓ u ĽҼc֯ pháp luԀt d  ֽli u֓ trҼc֧ ĽԊc trҼng cho mԊt bên 

ngoài cֳ a VPHC vԚ ĽӸt Ľai. MԊt khách quan cֳa VPHC vԚ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ cӸu thành tַ  

các yԒu t֝  sau Ľ©y: 

YΔu tΧ thο nhͫ t, hành vi trái pháp luԀt ĽӸt Ľai: l¨ dӸu hi֓ u pháp lý bԂt bu֥ c trong 

cӸu thành m֙i VPHC. Hành vi này thԜ hi n֓ ra b°n ngo¨i dҼi֧ dӴng h¨nh Ľn֥g hoԊc 

kh¹ng h¨nh Ľn֥g. Tính trái pháp luԀt ĽӸt Ľai Ľ· ch²nh l¨ vic֓ cá nhân, t֡ chֵ c l¨m ngҼc֯ 

lӴi hoԊc kh¹ng ĽӺy Ľֳ yêu cӺu cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Nh nֻg suy nghǫ, tҼ tҼn֫g xӸu chҼa thԜ hi n֓ ra bên ngoài bԄng h¨nh vi th³ chҼa 

phӶi là vi phӴm hành chính. Hành vi có thԜ biԜu hi֓ n dҼi֧ hình thֵ c h¨nh Ľn֥g (ví dֱ : 

lӸn, chiԒm ĽӸt; san gӴt,é). 

YΔu tΧ thο hai, hԀu quӶ thi t֓ hӴi mà hành vi trái pháp luԀt ĽӸt Ľai g©y ra: 

M i֙ VPHC ĽԚu gây ra hԀu quӶ vì m i֙ VPHC ĽԚu xâm hӴi ĽԒn các quan h֓ xã h֥ i 

ĽҼ֯c pháp luԀt bӶo v֓  bao g֟ m hԀu quӶ vԀt chӸt và hԀu quӶ phi vԀt chӸt. 
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M i֝ quan h֓  nhân quӶ gi aֻ h¨nh vi VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai v¨ hԀu quӶ: 

Hành vi trái pháp luԀt phӶi xӶy ra trҼc֧ hԀu quӶ xâm hӴi các quan h֓ xã h֥ i vԚ mԊt 

th i֩ gian. 

Hành vi trái pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai phӶi ch aֵ Ľֽng khӶ nŁng thcֽ tԒ làm phát sinh 

hԀu quӶ. 

HԀu quӶ xâm hӴi Ľ« xӶy ra phӶi chính là sֽ  hi n֓ thֽ c hóa thֽ c tԒ làm phát sinh 

hԀu quӶ c aֳ hành vi trái pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai. 

YΔu tΧ thο ba, các tình tiԒt khác 

Ngo¨i ra, Ľi֝ v i֧ m t֥ s֝  loӴi vi phӴm hành chính cֱ thԜ, dӸu hi֓ u trong mԊt khách 

quan có tính chӸt phֵ c tӴp, kh¹ng ĽҺn thuӺn ch֕ có các dӸu hi֓ u nhҼ trên mà còn có thԜ 

kԒt h֯ p v i֧ nhֻ ng yԒu t֝  kh§c nhҼ sau: 

Th i֩ gian th cֽ hi֓ n hành vi vi phӴm 

Th i֩ gian thֽ c hi֓ n hành vi vi phӴm là th֩ i gian m¨ ngҼi֩ vi phӴm bԂt ĽӺu thֽ c 

hi n֓ hành vi phӴm ĽԒn khi kԒt th¼c h¨nh vi Ľ·. 

ņ֗a ĽiԜm thֽ c hi֓ n hành vi vi phӴm 

NҺi xӶy ra hành vi vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai 

Công cֱ , phҼҺng tin֓ vi phӴm. 

Là dӴng cֱ  thԜ c aֳ phҼҺng tin֓ vi phӴm ĽҼc֯ chֳ  thԜ sֹ  d nֱg ĽԜ t§c Ľn֥g l°n ĽӸt 

nhҼ: cuc֝, xԎng, c֙ c,é. 

1.3.2. MΊt chν quan cνa VPHC vΖ Ľͫt Ľai 

MԊt chֳ  quan cֳ a VPHC vԚ ĽӸt Ľai bao g m֟ 3 dӸu hi֓ u bên trong thԜ hi n֓ th§i Ľ ֥

tâm lý cֳ a ngҼi֩ vi phӴm (l i֣, Ľn֥g cҺ, mcֱ Ľ²ch) Ľi֝ v i֧ hành vi, hԀu quӶ do hành vi 

c aֳ m³nh g©y ra. Trong Ľ· li֣ là dӸu hi֓ u bԂt bu֥ c, Ľn֥g cҺ mcֱ Ľ²ch kh¹ng phӶi là dӸu 

hi u֓ bԂt bu֥ c trong cӸu thành cֳa các loӴi VPHC. 

YΔu tΧ thο nhͫ t, L i֣: l¨ th§i Ľ ֥tâm lý cֳ a chֳ  thԜ Ľ֝i v i֧ hành vi VPHC vԚ ĽӸt Ľai 

c aֳ mình và hԀu quӶ do h¨nh vi Ľ· g©y ra. CŁn c ֵvào lý trí và ý chí, l֣i ĽҼc֯ phân 

thành hai nhóm: l֣i c  ֝ý và l֣ i vô ý. L i֣ c aֳ h¨nh vi VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ 

th cֽ hi֓ n v֧ i l i֣ c  ֝ý hoԊc vô ý. 

Ví dλ 1: A 23 tu֡ i c· ĽӺy Ľֳ khӶ nŁng nhԀn thֵ c thֽ c hi֓ n hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt 

v i֧ di n֓ tích 0.05 ha. A biԒt hành vi này là trái pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai nhҼng vӾn thֽ c hi֓ n 

hành vi này. A thֽc hi֓ n hành vi này v֧i l i֣ c  ֝ý. 
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Ví dλ 2: C 30 tu֡ i c· ĽӺy Ľֳ khӶ nŁng nhԀn thֵ c thֽ c hi֓ n hành vi gây suy giӶm 

chӸt lҼn֯g ĽӸt v i֧ di n֓ tích 0,1 ha. A biԒt hành vi này sԐ gây ra hԀu quӶ làm suy giӶm 

chӸt lҼn֯g ĽӸt nhҼng cho rԄng hԀu quӶ này sԐ không xӶy ra hoԊc có thԜ ngŁn ngaַ ĽҼc֯. 

A th cֽ hi֓ n hành vi này v֧i l i֣ vô ý. 

YΔu tΧ thο hai, ņ֥ ng cҺ, mcֱ Ľ²ch 

ņ֥ng cҺ l¨ c§i th¼c ĽӼy chֳ  thԜ th cֽ hi֓ n VPHC. 

M cֱ Ľ²ch l¨ kԒt quӶ mà chֳ  thԜ mong mu֝n ĽӴt ĽҼc֯ khi thֽ c hi֓ n VPHC. 

Ví dλ: M th cֽ hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓p ĽԜ nuôi tr֟ ng thֳ y sӶn. VԀy 

Ľ֥ng cҺ caֳ M là chiԒm ĽӸt ĽԜ nuôi tr֟ ng thֳ y sӶn. M cֱ Ľ²ch m¨ M mong mun֝ ĽӴt 

ĽҼ֯c là thu vԚ l i֯ nhuԀn l n֧ cֳ a vi֓ c nuôi tr֟ ng thֳ y sӶn. 

1.3.3. Chν thΘ cνa VPHC vΖ Ľͫt Ľai 

Chֳ  thԜ c aֳ VPHC là nhֻ ng cá nhân, t֡ chֵ c thֽ c hi֓ n VPHC v¨ c· nŁng lcֽ ch֗u 

trách nhi֓m h¨nh ch²nh ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 5 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 2012. 

Theo nhҼ quy Ľn֗h này thì chֳ thԜ VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai cȈng l¨ nhnֻg cá nhân 

hoԊc t֡  chֵ c thֽ c hi֓ n hành vi VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai v¨ c· nŁng lcֽ ch֗u trách 

nhi֓ m hành chính. 

Cá nhân là chֳ thԜ vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai kh¹ng b ֗mӸt nŁng 

l cֽ hành vi dân sֽ, không b֗ hӴn chԒ nŁng lcֽ hành vi dân sֽ v¨ ĽӴt Ľ ֥tu i֡ do pháp luԀt 

quy Ľn֗h, cֱ  thԜ: 

NgҼ֩i t  ַĽֳ 14 tu֡ i ĽԒn dҼi֧ 16 tu֡ i b  ֗x  ֹphӴt vi phӴm hành chính vԚ vi phӴm 

hành chính do c֝ ý;  

NgҼ֩i t  ַĽֳ 16 tu֡ i tr  ֫lên b֗ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính vԚ m i֙ vi phӴm hành 

chính. 

T  ֡chֵ c là chֳ  thԜ vi phӴm hành chính bao g֟m: c§c cҺ quan Nh¨ nҼc֧, các t֡  

chֵ c xã h֥ i, c§c ĽҺn v ֗kinh tԒ, c§c ĽҺn v ֗thu֥ c l cֽ lҼn֯g vȈ trang nh©n d©n v¨ c§c t ֡

chֵ c khác. Theo khoӶn 2 ņiԚu 3 Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-CP thì T  ֡chֵ c b֗  x  ֹphӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh khi c· Ľ ֳcác ņiԚu ki n֓ sau Ľ©y: L¨ ph§p nh©n theo quy Ľn֗h cֳ a pháp 

luԀt dân sֽ  hoԊc các t֡  chֵ c kh§c ĽҼc֯ thành lԀp theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt; Hành vi 

vi phӴm h¨nh ch²nh do ngҼi֩ ĽӴi di n֓, ngҼi֩ ĽҼc֯ giao nhi֓m v  ֱnhân danh t֡ chֵ c 

hoԊc ngҼi֩ th cֽ hi֓ n hành vi theo sֽ ch֕  ĽӴo, ņiԚu hành, phân công, chӸp thuԀn cֳ a t  ֡

chֵ c v¨ h¨nh vi Ľ· ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ngh֗  Ľ֗nh vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính trong 

c§c lǫnh vcֽ quӶn lý Nh¨ nҼc֧. 
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1.3.4. Khách thΘ cνa VPHC vΖ Ľͫt Ľai 

Khách thԜ c aֳ VPHC là nhֻng quan h֓ xã h֥ i ĽҼc֯ các quy phӴm pháp luԀt hành 

chính bӶo v .֓ 

Khách thԜ c aֳ VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai Ľ· l¨: nhnֻg quan h֓ trong sֹ  d nֱg 

và hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  vԚ ĽӸt Ľai b ֗hành vi vi phӴm hành chính xâm hӴi. 

1.4. Các nguyên tԂc xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

X  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ xem là m t֥ trong nhֻ ng 

hình thֵ c giáo dֱ c ý thֵ c tuân thֳ  pháp luԀt ĽӸt Ľai, thԜ hi n֓ tính quyԚn l cֽ, rŁn Ľe caֳ 

Nh¨ nҼc֧, tӴo ra m֥ t cҺ chԒ h uֻ hi֓ u trong công tác quӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai. Tuy 

nhi°n, ĽԜ ĽӶm bӶo cho hoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt ĽҼc֯ tiԒn hành m֥t c§ch c¹ng tҼ ph©n minh 

thì phӶi d aֽ trên nԚn tӶng pháp luԀt ĽӸt Ľai vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh, c· nghǫa l¨ 

hoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt phӶi d aֽ trên nhֻng nguyên tԂc XPVPVC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

Các nguyên tԂc XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai là nhֻ ng tҼ tҼn֫g ch֕ ĽӴo Ľ֝i v i֧ 

hoӴt Ľn֥g XPVPHC mà chֳ thԜ có thӼm quyԚn xֹ  lý VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai phӶi 

tuân thֳ . 

Ngh֗  Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP quy Ľn֗h vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai kh¹ng c· ņiԚu khoӶn quy Ľn֗h vԚ nguyên tԂc xֹ  phӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Song, XPVPHC n·i chung v¨ XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

nói riêng phӶi tuân các nguyên tԂc quy Ľn֗h tӴi khoӶn 1 ņiԚu 3 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành 

chính 2012 bao g֟m sáu nguyên tԂc sau:  

Nguyên tͽc thο nhͫ t: M i֙ vi phӴm hành chính phӶi ĽҼc֯ phát hi֓n, ngŁn chԊn k֗ p 

th i֩ và phӶi b  ֗x  ֹlý nghiêm minh, m֙i hԀu quӶ do vi phӴm hành chính gây ra phӶi ĽҼc֯ 

khԂc phֱ c theo Ľ¼ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 

Nguyên tԂc n̈ y Ľ¸i hi֛ các chֳ  thԜ ĽҼ֯c Nh¨ nҼc֧ trao quyԚn ĽԜ x  ֹphӴt vi phӴm 

h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai phӶi tri t֓ ĽԜ trách nhi֓m Ľ֝i v i֧ quyԚn hӴn xֹ  phӴt 

c aֳ mình. Cֱ thԜ nguyên tԂc này yêu cӺu các chֳ thԜ có thӼm quyԚn phӶi th cֽ hi֓ n 

nghiêm túc, tích cֽc trong vi֓ c ngŁn chԊn và xֹ  lĨ Ľ¼ng ngҼi֩, Ľ¼ng vi phӴm, không 

thiên v֗ Ľ֝i v i֧ m i֙ vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai gây ra. Có thԜ kԜ ĽԒn các 

hoӴt Ľn֥g nhҼ sau: 

ThҼ֩ng xuyên kiԜm tra và k֗p th֩ i phát hi֓ n các hành vi vi phӴm vԚ ĽӸt Ľai ĽԜ lԀp 

biên bӶn xֹ  phӴt; 

Ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai kԜ cӶ các 

hành vi vi phӴm nh֛ . 
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Nguyên tͽc th  ֵhai: Vi c֓ xֹ  phӴt vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼ֯c 

tiԒn h¨nh nhanh ch·ng, c¹ng khai, kh§ch quan, Ľ¼ng thӼm quyԚn, bӶo ĽӶm công bԄng, 

Ľ¼ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 

Theo nguyên tԂc n¨y th³ VPHC sau khi ĽҼc֯ phát hi֓n, ngŁn chԊn Ľ¸i hi֛ vi c֓ 

XPVPHC vԚ ĽӸt Ľai c aֳ cҺ quan c· thӼm quyԚn phӶi ĽҼc֯ tiԒn hành m֥t cách nhanh 

ch·ng ĽԜ ĽӶm bӶo th֩ i hi u֓ theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt, tr§nh trҼn֩g h֯ p hԒt th i֩ hi u֓ 

XPVPHC Ľn֟g th֩ i vi c֓ XP phӶi ĽҼc֯ tiԒn hành công khai, khách quan nhԄm giáo dֱ c 

ý thֵ c m֙ i ngҼi֩, ĽҼa ph§p luԀt v¨o Ľi֩ s֝ ng nhԄm hӴn chԒ thӸp nhӸt các sai phӴm hành 

chính. Vi֓ c XPVPHC phӶi Ľ¼ng thӼm quyԚn, ņiԚu này Ľ¸i hi֛ các chֳ  thԜ có thӼm 

quyԚn khi ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai phӶi 

x§c Ľn֗h chính xác thӼm quyԚn cֳ a m³nh. Theo quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 38, 39 Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP thì nhֻ ng chֳ  thԜ này m֧ i có thӼm quyԚn ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt 

vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

Ngoài ra, vi֓ c xֹ  phӴt vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai còn phӶi ĽҼc֯ ĽӶm bӶo tính 

công bԄng, Ľ¼ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt nghǫa l¨ mi֙ ch  ֳthԜ vi phӴm h¨nh ch²nh ĽԚu 

b  ֗x  ֹphӴt, không có sֽ phân bi t֓. 

Nguyên tͽc thο ba: Vi c֓ xֹ  phӴt vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai phӶi 

cŁn c ֵvào tính chӸt, m cֵ Ľ֥, hԀu quӶ vi phӴm, Ľi֝ tҼn֯g vi phӴm và tình tiԒt giӶm nhԌ, 

tình tiԒt tŁng nԊng. 

Nguyên tԂc n¨y Ľ¸i hi֛ sau khi x§c Ľn֗h ĽҼc֯ hành vi vi phӴm pháp luԀt hành 

chính, tiԒn hành xֹ  lý thì cӺn phӶi cŁn c ֵvào tính chӸt, m cֵ Ľ֥, hԀu quӶ vi phӴm, Ľi֝ 

tҼ֯ng vi phӴm và tình tiԒt giӶm nhԌ, tình tiԒt tŁng nԊng. Các tình tiԒt giӶm nhԌ, tŁng 

nԊng ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 9 và ņiԚu 10 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 201211, làm 

cҺ s ֫ĽԜ x§c Ľn֗h ĽҼc֯ các tình tiԒt nào là tình tiԒt giӶm nhԌ, tình tiԒt nào là tình tiԒt 

tŁng nԊng. Tַ  Ľ·, c§c cҺ quan c· thӼm quyԚn sԐ áp dֱ ng các bi֓n pháp chԒ tài sao cho 

h p֯ lĨ, Ľ¼ng ph§p luԀt. 

Nguyên tͽc thο t̯: Ch֕  x  ֹphӴt vi phӴm hành chính khi có hành vi vi phӴm hành 

chính vԚ ĽӸt Ľai do pháp luԀt quy Ľn֗h. M t֥ hành vi vi phӴm hành chính ch֕ b  ֗x  ֹphӴt 

m t֥ lӺn. NhiԚu ngҼi֩ cùng thֽ c hi֓ n m֥ t hành vi vi phӴm hành chính thì m֣i ngҼi֩ vi 

phӴm ĽԚu b֗  x  ֹphӴt vԚ hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh Ľ·. M t֥ ngҼi֩ th cֽ hi֓ n nhiԚu hành 

vi vi phӴm hành chính hoԊc vi phӴm hành chính nhiԚu lӺn thì b֗ x  ֹphӴt vԚ t nַg hành 

vi vi phӴm, trַ  trҼ֩ng h֯ p hành vi vi phӴm hành chính nhiԚu lӺn ĽҼ֯c Chính phֳ quy 

Ľ֗nh là tình tiԒt tŁng nԊng. 

 
11 Qu֝ c h֥ i, ņiԚu 9 ņiԚu 10, LuԀt  x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh 2012 ĽҼc֯ th¹ng qua ng¨y 20 th§ng 6 nŁm 2012. 
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ņiԚu n¨y c· nghǫa l¨ hoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt ch֕  xӶy ra khi có hành vi vi phӴm hành 

chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai xӶy ra trên thֽ c tԒ v¨ ĽҼc֯ pháp luԀt quy Ľn֗h. 

ņԜ ĽӶm bӶo nguyên tԂc này, các chֳ thԜ có thӼm quyԚn phӶi Ľ§p nֵg các yêu cӺu 

ĽԊt ra nhҼ sau: 

Vi c֓ xֹ  phӴt phӶi ĽӶm bӶo Ľ¼ng Ľi֝ tҼn֯g vi phӴm 

Theo quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 2 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP th³ Ľi֝ tҼn֯g b֗ x  ֹphӴt vi 

phӴm hành chính g֟m c§c Ľi֝ tҼn֯g dҼi֧ Ľ©y c· h¨nh vi vi phӴm h¨nh ch²nh quy Ľn֗h 

tӴi Ngh֗  Ľ֗nh này xӶy ra trên lãnh th֡ nҼ֧c C֥ ng hòa xã h i֥ ch  ֳnghǫa Vit֓ Nam, trַ  

trҼ֩ng h֯ p ņiԚu Ҽ֧c qu֝ c tԒ mà Vi֓ t Nam l¨ th¨nh vi°n c· quy Ľn֗h khác: 

H  ֥gia Ľ³nh, cn֥g Ľn֟g d©n cҼ, c§ nh©n trong nҼc֧, c§ nh©n nҼc֧ ngo¨i, ngҼi֩ 

Vi t֓ Nam Ľn֗h cҼ  ֫nҼ֧c ngo¨i (sau Ľ©y gi֙ chung là cá nhân); 

T  ֡chֵ c trong nҼc֧, t֡  chֵ c nҼc֧ ngoài, doanh nghi֓p có v֝ n ĽӺu tҼ nҼc֧ ngoài, 

cҺ s ֫t¹n gi§o (sau Ľ©y gi֙ chung là t֡  chֵ c). 

NhҼ vԀy, vi c֓ x§c Ľn֗h sai Ľi֝ tҼn֯g trong thֽ c tԒ sԐ ĽҼ֯c coi là vi phӴm nguyên 

tԂc. NgҼi֩ có thӼm quyԚn xֹ  phӴt cӺn phӶi cân nhԂc x§c Ľn֗h Ľ¼ng Ľi֝ tҼn֯g vi phӴm 

ĽԜ ĽӶm bӶo cho vi֓ c thֽ c hi֓ n hi֓ u quӶ nguyên tԂc. 

Vi c֓ xֹ  phӴt phӶi cŁn c ֵĽ¼ng ngh ֗Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP quy Ľn֗h vԚ x  ֹphӴt 

h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Tr§nh trҼn֩g h֯ p áp dֱ ng luԀt cȈ Ľ« hԒt hi u֓ l cֽ. 

M t֥ vi phӴm hành chính ch֕ b  ֗x  ֹphӴt m t֥ lӺn ĽҼc֯ hiԜu là m֣ i m t֥ vi phӴm hành 

ch²nh tҼҺng nֵg v֧ i m t֥ lӺn vi phӴm sԐ b  ֗x  ֹphӴt vԚ lӺn vi phӴm Ľ·. M i֣ m t֥ lӺn vi 

phӴm ĽҼc֯ hiԜu là trong th֩ i hӴn ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt, trong th֩ i gian thi hành 

quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt, ngҼi֩ có thӼm quyԚn kh¹ng ĽҼc֯ ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt lӺn 

hai Ľi֝ v i֧ vi phӴm Ľ·. 

NhiԚu ngҼi֩ cùng thֽ c hi֓ n m֥ t hành vi vi phӴm hành chính thì m֣i ngҼi֩ vi 

phӴm ĽԚu b֗  x  ֹphӴt vԚ hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh Ľ· c· nghǫa l¨ nԒu m֥ t ngҼi֩ th cֽ 

hi n֓ nhiԚu hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh ngҼi֩ có thӼm quyԚn ch֕ ĽҼ֯c phép ban hành 

m t֥ quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt. NgҼc֯ lӴi, trong trҼn֩g h֯ p nhiԚu ngҼi֩ cùng thֽ c hi֓ n hành 

vi vi phӴm h¨nh ch²nh th³ ngҼi֩ có thӼm quyԚn có thԜ ban hành m֥t hoԊc nhiԚu quyԒt 

Ľ֗nh xֹ  phӴt hành chính. 

M t֥ ngҼi֩ th cֽ hi֓ n nhiԚu hành vi vi phӴm hành chính hoԊc vi phӴm hành chính 

nhiԚu lӺn thì b֗ x  ֹphӴt vԚ t nַg hành vi vi phӴm, trַ  trҼ֩ng h֯ p hành vi vi phӴm hành 

chính nhiԚu lӺn ĽҼ֯c Chính phֳ quy Ľn֗h là tình tiԒt tŁng nԊng. 
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Ví d :ֱ ņ֝ i v i֧ trҼ֩ng h֯ p Nguy֑ n H uֻ T½ng c· Ľa֗ ch֕  ֫T  ֡3, th¹n ņa Lc֥, xã 

Xuân Th֙ , TP ņ¨ LӴt. Ngày 13/01/2021, UBND xã Xuân Th֙ ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt  s֝  

257/Qņ-XPVPHC vԚ 02 hành vi là  ñĽ¨o bi֧, gây cӶn tr֫  hoԊc thi֓ t hӴi cho vi֓ c sֹ  

d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khácò v֧i m cֵ xֹ  phӴt là 7.500.000 Ľn֟g và ñlӸn chiԒm ĽӸt r nַg 

sӶn xuӸtò  vi֧ m cֵ phӴt tiԚn l¨ 4.000.000 Ľn֟g, t֡ ng hai hình phӴt trên là 11.500.000 

Ľ֟ng. ņ֗a ĽiԜm vi phӴm tӴi 163A/Xuân Th֙  v i֧ th aֹ a1, a2 t֩ bӶn Ľ֟ s֝  1 và thֹ a a1, 

a3 t֩  bӶn Ľ֟ s֝  2.   

Qua ví dֱ  trên cho thӸy ông Nguy n֑ H uֻ Tùng thֽ c hi֓ n cùng lúc 02 hành vi vi 

phӴm hành chính v¨ Ľ« b ֗UBND xã Xuân Th֙ Ľ« ra c½ng mt֥ quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vԚ 2 

hành này v֧i m cֵ phӴt tiԚn khác nhau tùy thu֥c vào tính chӸt, m cֵ Ľ֥ c aֳ h¨nh vi Ľ·. 

ņ֝ i v i֧ hành vi vi phӴm hành chính nhiԚu lӺn c· nghǫa l¨ c½ng mt֥ cá nhân b֗ x  ֹ

phӴt vi phӴm hành chính nhiԚu lӺn và b֗ ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vԚ t nַg hành vi vi phӴm. 

Nguyên tͽc thο nŁm: NgҼ֩i có thӼm quyԚn xֹ  phӴt có trách nhi֓m chֵ ng minh vi 

phӴm hành chính. Cá nhân, t֡ chֵ c b֗  x  ֹphӴt có quyԚn tֽ  mình hoԊc th¹ng qua ngҼi֩ 

ĽӴi di n֓ h֯ p pháp chֵng minh mình không vi phӴm hành chính. 

TrҼ֧c Ľ©y, Ph§p ln֓h xֹ  lý vi phӴm h¨nh ch²nh kh¹ng quy Ľn֗h trách nhi֓m này 

Ľ֝i v i֧ nh nֻg ngҼi֩ có thӼm quyԚn xֹ  phӴt, tuy nhiên LuԀt x  ֹlý VPHC 2012 có quy 

Ľ֗nh nguyên tԂc này, có thԜ n·i Ľ©y l¨ mt֥ bҼc֧ tiԒn rӸt l n֧ trong vi֓ c x§c Ľn֗h trách 

nhi֓ m cֳ a cҺ quan Nh¨ nҼc֧ khi tiԒn hành xֹ  phӴt. Theo nguyên tԂc n¨y, ngҼi֩ có thӼm 

quyԚn XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai sԐ giӶi th²ch cho ngҼi֩ vi phӴm biԒt cŁn c ֵpháp 

lĨ ĽԜ x§c Ľn֗h vi phӴm, hình thֵ c vi phӴm và mֵ c Ľ֥ x  ֹphӴt. HҺn naֻ không nhֻng 

ngҼ֩i có thӼm quyԚn có trách nhi֓m chֵ ng minh có vi phӴm m¨ ngҼi֩ vi phӴm còn có 

quyԚn chֵ ng minh mình không vi phӴm h¨nh ch²nh. Quy Ľn֗h này là biԜu hi֓ n cֳ a m֥ t 

nԚn hành chính dân chֳ, tôn tr֙ ng quyԚn con ngҼi֩ và quyԚn công dân.  

ņ©y ĽҼc֯ xem là nguyên tԂc b֡  tr  ֯cho nguyên tԂc công khai và công bԄng trong 

x  ֹphӴt hành chính vԚ ĽӸt Ľai, nguyên tԂc phӶn ánh hoӴt Ľn֥g quӶn lý khách quan, dân 

chֳ , vŁn minh caֳ nԚn hành chính v֧i m cֱ tiêu phֱ c vֱ  vì quyԚn con ngҼi֩, quyԚn cҺ 

bӶn cֳ a công dân. 

Nguyên tͽc thο sáu: ņ֝ i v i֧ cùng m֥ t hành vi vi phӴm hành chính thì mֵc phӴt 

tiԚn Ľ֝i v i֧ t  ֡chֵ c bԄng 02 lӺn mֵ c phӴt tiԚn Ľ֝i v i֧ cá nhân. 

Nguyên tԂc này chi ph֝i c§c quy Ľn֗h vԚ khung hình phӴt và mֵ c phӴt tiԚn tӴi các 

Ngh֗  Ľ֗nh cֳ a Chính phֳ, t  ַĽ· Ľ¸i hi֛ hoӴt Ľn֥g xֹ  phӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

c aֳ các chֳ thԜ có thӼm quyԚn cӺn phӶi x§c Ľn֗h ch²nh x§c Ľi֝ tҼn֯g vi phӴm là cá nhân 

hay t֡  chֵ c ĽԜ vԀn dֱ ng nguyên tԂc này. Nguyên tԂc thԜ hi n֓ tính nghiêm khԂc Ľ֝i v i֧ 
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hoӴt Ľn֥g trַ ng phӴt nhֻ ng cá nhân, t֡ chֵ c có hành vi vi phӴm hành chính.Các hình 

th cֵ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

VԚ mԊt nguyên tԂc, m֙ i hành vi vi phӴm hành chính phӶi ĽҼc֯ phát hi֓n, ngŁn 

chԊn k֗ p th i֩ và phӶi b  ֗x  ֹlý nghiêm minh, công bԄng do Ľ· khi mt֥ ngҼi֩ th cֽ hi֓ n 

hành vi vi phӴm xâm phӴm ĽԒn khách thԜ ĽҼ֯c pháp luԀt ĽӸt Ľai bӶo h֥  th³ ĽԚu b֗  truy 

c uֵ trách nhi֓m hành chính v֧i các mֵ c chԒ tài khác nhau tùy vào mֵc Ľ֥, hԀu quӶ, 

tính chӸt cֳ a các hành vi vi phӴm.  

Các hình thֵc xֹ  phӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 5 Ngh֗ 

Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai bao gm֟ các 

hình thֵ c xֹ  phӴt chính và các hình thֵc xֹ  phӴt b֡  sung. 

1.5. Các hình thֵ c xֹ  phӴt hành chính 

1.5.1. Hình thοc xσ ph tͧ chính  

Hình thֵ c xֹ  phӴt ch²nh ĽҼc֯ áp dֱ ng m֥ t c§ch Ľc֥ lԀp, Ľi֝ v i֧ m i֣ VPHC, cá 

nhân, t֡  chֵ c ch֕ b  ֗áp dֱ ng m֥ t hình thֵ c xֹ  phӴt chính. 

Theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 1 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP các hình thֵc xֹ  

phӴt chính bao g֟m: 

C nͩh cáo; 

CӶnh cáo trong xֹ phӴt VPHC là bi֓ n pháp xֹ  phӴt ch²nh, ĽҼc֯ áp d nֱg Ľi֝ v i֧ 

cá nhân, t֡ chֵ c VPHC không nghiêm tr֙ng, có tình tiԒt giӶm nhԌ v¨ theo quy Ľn֗h thì 

b  ֗áp dֱ ng bi֓ n pháp xֹ  phӴt cӶnh cáo hoԊc Ľ֝i v i֧ m i֙ h¨nh vi VPHC do ngҼi֩ chҼa 

thành niên tַ Ľֳ 14 tu֡ i ĽԒn dҼi֧ 16 tu֡ i th cֽ hi֓ n.12 Quy Ľn֗h này còn rӸt chung chung 

c aֳ luԀt x  ֹlý VPHC 2012 vԚ cҺ s ֫áp dֱ ng bi֓ n pháp cӶnh cáo. Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-

CP không có giӶi th²ch g³ th°m, g©y kh· khŁn kh¹ng nh ֛cho vi֓ c áp dֱ ng bi֓ n pháp 

này. CӺn c· vŁn bӶn hҼn֧g dӾn cֳ  thԜ thԒ nào là vi phӴm không quan tr֙ng, có tình tiԒt 

giӶm nhԌ trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

Bi n֓ pháp phӴt cӶnh cáo là bi֓n pháp phӴt truyԚn th n֝g. M cֱ Ľ²ch caֳ phӴt cӶnh 

c§o trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai kh¹ng phӶi nhԄm mֱ c tiêu chính là trַng tr֗  Ľ֝i v i֧ ngҼi֩ vi 

phӴm mà cái chính là nhԂc nh֫ , giáo dֱ c vi c֓ tôn tr n֙g và chӸp hành trԀt t  ֽquӶn lý Nhà 

nҼ֧c vԚ ĽӸt Ľai. CӶnh cáo là bi֓n pháp xֹ  phӴt thích h֯ p Ľ֝i v i֧ các vi phӴm nh֛ , lӺn 

ĽӺu và v֧ i v  ֗thành niên. Vi֓c áp dֱ ng bi֓ n pháp này sԐ l¨m cho ngҼi֩ vi phӴm thӸy 

ĽҼ֯c sֽ  nghi°m minh cȈng nhҼ Ľ ֥lҼ֯ng cֳ a pháp luԀt mà tr֫  nên cӼn tr֙ ng, tֽ  giác 

chӸp hành pháp luԀt vԚ lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

 
12  Qu֝ c h֥ i, ņiԚu 22 LuԀt  x  ֹlý vi phӴm hành chính 2012 ĽҼ֯c thông qua ngày 20 th§ng 6 nŁm 2012. 
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Trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai bin֓ pháp cӶnh cáo có thԜ ĽҼ֯c áp dֱng Ľi֝ v i֧ m t֥ s֝  vi 

phӴm nhҼ:  

Hành vi gây cӶn tr֫  hoԊc thi֓ t hӴi cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ kh§c quy Ľn֗h 

tӴi khoӶn 1 ņiԚu 16 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP; 

H¨nh vi kh¹ng ĽŁng kĨ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm a khoӶn 1 ņiԚu 17 Ngh֗ 

Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP; 

Hành vi nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p vҼt֯ hӴn mֵ c quy Ľn֗h tӴi 

ĽiԜm a khoӶn 1 ņiԚu 29 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CPé. 

Phͧ t tiΖn. 

Trong các bi֓n pháp xֹ  phӴt hành chính thì phӴt tiԚn là bi֓ n ph§p Ľ«, Ľang v¨ sԐ 

mang lӴi hiԜu quӶ to l n֧ Ľ֝i v i֧ vi c֓ ĽӸu tranh phòng ch֝ng VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai. Bin֓ ph§p n¨y ĽҼc֯ áp dֱ ng trong tӸt cӶ c§c lǫnh vcֽ xֹ  phӴt VPHC nói chung và 

XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai n·i ri°ng.  

PhӴt tiԚn ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 21 luԀt x  ֹlĨ VPHC nŁm 2012 v¨ Ngh ֗Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP, theo Ľ· th³ phӴt tiԚn ĽҼc֯ áp dֱ ng khá ph֡ biԒn, do n· t§c Ľn֥g vào 

khӶ nŁng kinh tԒ c aֳ Ľ֝i tҼn֯g VPHC. Hay nói cách khác, phӴt tiԚn là bi֓ n pháp tác 

Ľ֥ng mang tính tài sӶn thԜ hi n֓ ֫  ch֣  n· tҼc֧ b֛  ֫  ngҼ֩i vi phӴm m֥ t khoӶn tiԚn thu֥ c 

s֫  h uֻ cֳ a h֙ . Sֽ  hӴn chԒ này chֵ ng t֛  phӴt tiԚn là bi֓ n ph§p t§c Ľn֥g c· Ľ ֥nghiêm 

khԂc hҺn bin֓ pháp cӶnh c§o. ņҼҺng nhi°n, VPHC tҼҺng nֵg v֧ i bi n֓ pháp phӴt tiԚn 

cȈng l¨ vi phӴm có mֵ c Ľ֥ nguy hiԜm cho xã h֥i cao hҺn c§c vi phӴm áp dֱ ng các bi֓n 

pháp cӶnh cáo. 

So v֧ i hình phӴt tiԚn trong BLHS Ľi֝ v i֧ các t֥ i danh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, bin֓ 

pháp phӴt tiԚn trong XPVPHC có nhֻng ĽiԜm khác nhҼ sau:  

PhӴt tiԚn trong XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ áp dֱ ng là bi֓ n pháp xֹ  phӴt 

chính còn hình phӴt tiԚn trong hình sֽ có thԜ là hình phӴt chính hoԊc hình phӴt b֡  sung. 

PhӴt tiԚn trong XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ áp dֱ ng rӸt ph֡  biԒn, còn 

bi n֓ pháp phӴt tiԚn trong hình sֽ ch֕  ĽҼ֯c áp dֱng Ľi֝ v i֧ hành vi lӸn chiԒm ĽӸt, chuyԜn 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt hoԊc sֹ  d nֱg ĽӸt trái v֧ i c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ quӶn lý và sֹ  

d nֱg ĽӸt Ľai, Ľ« b ֗x  ֹphӴt vi phӴm hành chính vԚ hành vi này hoԊc Ľ« b ֗kԒt án vԚ t i֥ 

n¨y, chҼa ĽҼc֯ xóa án tích mà còn vi phӴm hay ngҼi֩ phӴm t֥ i thu֥ c m֥ t trong trҼn֩g 

h p֯ nhҼ: C· t ֡chֵ c; PhӴm t֥ i 02 lӺn tr֫  lên; Tái phӴm nguy hiԜm hoԊc hành vi l֯ i 

d nֱg hoԊc lӴm dֱ ng chֵ c vֱ , quyԚn hӴn giao ĽӸt, thu h֟ i, cho thuê, cho phép chuyԜn 

quyԚn sֹ  d nֱg, cho phép chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt tr§i quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 
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 ֪chԒ tài dân sֽ  cȈng c· bin֓ pháp phӴt tiԚn trong quan h֓ h p֯ Ľ֟ng, nhҼng mcֵ 

phӴt thҼn֩g do các bên th֛a thuԀn. ņiԚu Ľ· ho¨n to¨n kh§c vi֧ phӴt tiԚn trong xֹ  phӴt 

VPHC ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n trong quan h֓ phֱ c tùng và theo nguyên tԂc ngang bԄng giֻ a chԒ 

tài và hành vi vi phӴm. 

Các mֵ c phӴt tiԚn ĽҼc֯ quy Ľn֗h cֱ  thԜ tҼҺng nֵg v֧ i các hành vi vi phӴm dֽ a 

trên sֽ  Ľ§nh gi§ caֳ Nh¨ nҼc֧ vԚ tính chӸt, m cֵ Ľ֥ xâm hӴi c aֳ h¨nh vi Ľ· Ľi֝ v i֧ trԀt 

t  ֽquӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai. M cֵ phӴt tiԚn cֱ  thԜ Ľ֝i v i֧ m i֣ hành vi phӴm hành 

chính vԚ ĽӸt Ľai §p dnֱg nguyên tԂc quy Ľn֗h tӴi khoӶn 4 ņiԚu 23 LuԀt X  ֹlý vi phӴm 

hành chính 2012, theo Ľ· m cֵ tiԚn phӴt là mֵ c trung bình cֳa khung tiԚn phӴt ĽҼc֯ quy 

Ľ֗nh Ľi֝ v i֧ m i֣ h¨nh vi Ľ·. Khi §p dnֱg mֵ c phӴt tiԚn cӺn xem xét các yԒu t֝  nhân 

th©n ngҼi֩ vi phӴm, tính chӸt, m cֵ Ľ֥ và các tình tiԒt tŁng nԊng, giӶm nhԌ c aֳ VPHC 

ĽԜ quyԒt Ľn֗h cho th֛a Ľ§ng. Trong trҼn֩g h֯ p có tình tiԒt giӶm nhԌ thì mֵ c phӴt có thԜ 

giӶm xu֝ ng nhҼng kh¹ng ĽҼc֯ giӶm quá mֵ c khung tiԚn phӴt t i֝ thiԜu. NgҼc֯ lӴi, nԒu 

có tình tiԒt tŁng nԊng thì mֵ c phӴt có thԜ tŁng nhҼng cȈng kh¹ng ĽҼc֯ vҼt֯ quá mֵ c 

t i֝ Ľa caֳ khung tiԚn phӴt.  

1.5.2. Hình thοc xσ ph tͧ bΫ sung 

Hình thֵ c xֹ  phӴt b  ֡sung ĽҼc֯ áp dֱ ng kèm theo hình thֵc xֹ  phӴt ch²nh. ņi֝ 

v i֧ m i֣ VPHC, cá nhân, t֡ chֵ c VPHC có thԜ b  ֗áp dֱ ng m֥ t hoԊc nhiԚu hình thֵ c xֹ  

phӴt b  ֡sung. 

Gi aֻ bi֓ n pháp xֹ  phӴt chính và bi֓n pháp xֹ  phӴt b  ֡sung có nhֻng ĽiԜm khác 

bi t֓ sau Ľ©y: 

Th  ֵnhӸt, là khӶ nŁng áp dֱ ng Ľc֥ lԀp cֳ a bi֓ n pháp xֹ  phӴt. Bi n֓ pháp xֹ  phӴt 

ch²nh lu¹n ĽҼc֯ áp dֱng Ľc֥ lԀp, không phֱ thu֥ c vào vi֓ c có hay không có vi֓c áp 

d nֱg bi֓ n pháp xֹ  phӴt b  ֡sung; Trong khi Ľ· bin֓ pháp xֹ  phӴt b  ֡sung ch֕ ĽҼ֯c áp 

d nֱg kèm theo bi֓n pháp xֹ  phӴt chính. 

Th  ֵhai, là phӴm vi áp dֱ ng cֳ a bi֓ n pháp xֹ  phӴt. Các bi֓ n pháp xֹ  phӴt chính 

ĽҼ֯c áp dֱng Ľi֝ v i֧ tӸt cӶ các vi phӴm h¨nh ch²nh Ľ« ĽҼc֯ pháp luԀt quy Ľn֗h còn các 

bi n֓ pháp xֹ  phӴt b  ֡sung ch֕ ĽҼ֯c áp dֱng Ľi֝ v i֧ m t֥ s֝  VPHC vԚ ĽӸt Ľai nhӸt Ľn֗h 

tùy thu֥ c vào tính chӸt, m cֵ Ľ֥ c aֳ VPHC Ľ·. 

Theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 2 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP các hình thֵc xֹ  

phӴt b֡  sung bao g֟m: 

T c֗h thu các giӸy t  ֩Ľ« b ֗tӼy xóa, sֹ a chֻ a, làm sai l֓ch n֥ i dung; giӸy t  ֩giӶ Ľ« 

sֹ  d nֱg trong vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt; 
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TҼ֧c quyԚn sֹ  d nֱg giӸy phép hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  tҼ vӸn trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai t ַ

06 th§ng ĽԒn 09 tháng hoԊc Ľ³nh ch ֕hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  tҼ vӸn trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai t ַ

09 th§ng ĽԒn 12 tháng. 

1.5.3. BiΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ  trong xσ ph tͧ vi phͧ m hành chính trong lǫnh 

vχc Ľͫt Ľai 

M t֥ hành vi VPHC vԚ ĽӸt Ľai ngo¨i b ֗áp dֱ ng các hình thֵc xֹ  phӴt, tùy tַ ng 

trҼ֩ng h֯ p còn b֗ áp dֱ ng các bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ. 

Vi c֓ áp dֱ ng các bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ c· Ĩ nghǫa rӸt quan tr֙ ng trong vi֓ c 

khԂc phֱ c tri t֓ ĽԜ hԀu quӶ do hành vi vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai g©y ra. 

Các bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ ĽҼ֯c quy Ľn֗h tӴi khoӶn 3 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai bao gm֟: 

Bu c֥ khôi phֱ c lӴi tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼ֧c khi vi phӴm, ֲ y ban nhân dân 

cӸp t֕nh cŁn c ֵvào tình hình thֽc tԒ  ֫Ľ֗a phҼҺng ĽԜ quy Ľn֗h mֵ c Ľ֥ khôi phֱ c Ľ֝i 

v i֧ t nַg loӴi vi phӴm quy Ľn֗h tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh này; 

Trong quá trình thֽc hi֓ n hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai, mt֥ s֝  chֳ  thԜ Ľ« trcֽ 

tiԒp l¨m thay Ľi֡ hi n֓ trӴng cֳ a ĽӸt nhҼ h¨nh vi san gӴt ĽӸt, hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt, hành 

vi chuyԜn mֱ c Ľ²ch ĽӸt sang nh·m ĽӸt kh§cé 

Vì vԀy, cùng v֧ i vi c֓ b֗  XPVP VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, c§ nh©n, t ֡chֵ c vi 

phӴm phӶi b  ֗áp dֱ ng thêm bi֓n ph§p ñbuc֥ khôi phֱ c lӴi tình trӴng trӴng ban ĽӺuò Ľ« 

b  ֗thay Ľi֡ do VPHC gây ra nhԄm bӶo ĽӶm tính nghiêm minh trong xֹ phӴt VPHC cȈng 

nhҼ bӶo ĽӶm nguyên tԂc ñmi֙ hԀu quӶ VPHC gây ra phӶi ĽҼc֯ khԂc phֱ cò Ľn֟g th֩ i 

ĽԜ bӶo ĽӶm trԀt t  ֽquӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai cȈng nhҼ bӶo v֓  l i֯ ích h֯ p pháp cֳa 

Nh¨ nҼc֧, cá nhân và t֡ chֵ c.  

Bu c֥ n֥ p lӴi s֝  l i֯ bӸt h p֯ ph§p c· ĽҼc֯ do thֽ c hi֓ n hành vi vi phӴm theo quy 

Ľ֗nh tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh này; 

Vi c֓ áp dֱ ng bi֓ n pháp này nhԄm mֱ c Ľ²ch khԂc phֱ c tri t֓ ĽԜ tri t֓ thi t֓ hӴi do 

hành vi VPHC vԚ ĽӸt Ľai g©y ra, ĽӶm bӶo quyԚn và l֯ i ích h֯ p pháp cֳa chֳ  thԜ b  ֗hành 

vi VPHC vԚ ĽӸt Ľai x©m phӴm, ĽӶm bӶo công bԄng cȈng nhҼ ngŁn ngaַ nhֻ ng hành vi 

vi phӴm ĽӸt Ľai tiԒp theo. 

S֝  l i֯ bӸt h p֯ pháp do thֽc hi֓ n hành vi vi phӴm hành chính có thԜ ĽҼ֯c hiԜu là 

m t֥ khoӶn l i֯ ích mà t֡  chֵ c, cá nhân vi phӴm thu ĽҼc֯ do thֽ c hi֓ n hành vi VPHC 

g m֟ tiԚn, giӸy t  ֩có giá, tài sӶn và vԀt có giá. 

Bu c֥ thֽ c hi֓ n thֳ  t cֱ hành chính vԚ ĽӸt Ľai; 
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Bu c֥ trӶ lӴi ĽӸt sֹ  d nֱg kh¹ng Ľ¼ng quy Ľn֗h; 

Vi c֓ áp dֱ ng bi֓ n pháp này không ch֕ nhԄm bӶo v֓  quyԚn và l֯ i ích h֯ p pháp cֳa 

Ľ֝i tҼn֯g b֗ xâm phӴm mà còn thԜ hi n֓ tính nghiêm minh cֳa pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Ví d :ֱ Ông A lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓p cֳ a nhà ông B v i֧ di n֓ tích 0,05 ha. Ông 

A ngoài b֗ áp dֱ ng hình thֵ c xֹ  phӴt chính là phӴt tiԚn mà còn b֗ áp dֱ ng bi֓ n pháp 

khԂc phֱ c hԀu quӶ là bu֥ c trӶ lӴi ĽӸt lӸn, chiԒm cho nhà ông B. 

Bu c֥ chӸm dֵ t h p֯ Ľ֟ng thԒ chӸp bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt; 

Bu c֥ hoàn trӶ tiԚn chuyԜn nhҼn֯g, tiԚn cho thuê, tiԚn cho thuê lӴi ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng 

quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt trong th֩ i gian sֹ  d nֱg ĽӸt còn lӴi; 

Bu c֥ ho¨n th¨nh nghǫa v ֱtài chính li°n quan ĽԒn ĽӸt Ľai; 

Ví d :ֱ ¹ng A ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ cho thu° ĽӸt hԄng nŁm ĽԜ tr n֟g cà phê. Tuy nhiên 

ông A không n֥p tiԚn thu° ĽӸt. NhҼ vԀy ông A sԐ b  ֗áp dֱ ng bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu 

quӶ là bu֥ c ho¨n th¨nh nghǫa v ֱtài chính cֱ  thԜ là bu֥ c n֥ p tiԚn thu° ĽӸt.  

Bu c֥ hoàn thành vi֓c ĽӺu tҼ x©y dnֽg theo Ľ¼ng quy Ľn֗h; 

Bu c֥ chӸm dֵ t h p֯ Ľ֟ng mua, bán, cho thuê tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt kh¹ng Ľ ֳĽiԚu 

ki n֓ quy Ľn֗h; 

Bu c֥ sֹ  d nֱg ĽӸt Ľ¼ng theo mֱc Ľ²ch ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao, cho thuê, công nhԀn 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt; 

Ví d :ֱ  bà C ĽҼ֯c Nh¨ nҼc֧ giao ĽӸt ĽԜ sӶn xuӸt nông nghi֓p. 5 tháng sau bà C t  ֽ

ý chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt nông nghi֓p sang ĽӸt phi nông nghi֓p. ņ֝i v i֧ hành vi 

này, bà C sԐ b  ֗áp d nֱg bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ là bu֥ c sֹ  d nֱg ĽӸt Ľ¼ng theo mcֱ 

Ľ²ch ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao ĽӸt. 

Bu c֥ khôi phֱ c lӴi tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ch֕ gi i֧ sֹ  d nֱg ĽӸt, m c֝ Ľ֗a gi֧ i hành 

ch²nh nhҼ trҼc֧ khi vi phӴm; 

Bu c֥ cung cӸp hoԊc cung cӸp lӴi thông tin, giӸy t ,֩ tài li u֓ theo yêu cӺu cҺ quan, 

ngҼ֩i có thӼm quyԚn thanh tra, kiԜm tra, giӶi quyԒt tranh chӸp ĽӸt Ľai; 

Bu c֥ thֽ c hi֓ n ĽӺy Ľֳ các ĽiԚu ki n֓ theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ kinh doanh 

bӸt Ľn֥g sӶn Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 24 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh này. 

Bu c֥ n֥ p GiӸy chֵ ng nhԀn Ľã cӸp Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p Vi phӴm quy Ľn֗h vԚ giӸy 

t ,֩ chֵ ng tַ  trong vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 35 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh này; 
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H yֳ b֛  kԒt quӶ th cֽ hi֓ n thֳ  t cֱ hành chính vԚ ĽӸt Ľai Ľ« thcֽ hi֓ n Ľ֝i v i֧ trҼn֩g 

h p֯ sֹ  d nֱg giӸy t  ֩giӶ ĽԜ th cֽ hi֓ n thֳ  t cֱ hành chính và các công vic֓ khác liên quan 

ĽԒn ĽӸt Ľai m¨ chҼa ĽԒn mֵ c truy cֵ u trách nhi֓m hình sֽ ; 

X  ֹlý tài sӶn tӴo lԀp không h֯p ph§p quy Ľn֗h tӴi khoӶn 2 ņiԚu 23 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh 

này; 

Thu h֟ i ĽӸt theo quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ņӸt Ľai Ľi֝ v i֧ c§c trҼn֩g h֯ p phӶi thu h֟ i ĽӸt 

quy Ľn֗h tӴi các ņiԚu 15, 18, 19, 22, 26, 29, 30 và ņiԚu 32 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh này. 

Cá nhân, t֡ chֵ c có các hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai nhҼ hyֳ hoӴi ĽӸt; ChuyԜn 

quyԚn, cho thuê, thԒ chӸp bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt khi kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ theo quy Ľn֗h 

quy Ľn֗h tӴi khoӶn 1 ņiԚu 188 cֳ a LuԀt ĽӸt Ľai; ChuyԜn quyԚn, cho thuê, cho thuê lӴi, 

thԒ chӸp Ľ֝i v i֧ ĽӸt không thu֥c trҼn֩g h֯ p ĽҼc֯ chuyԜn quyԚn, cho thuê, thԒ chӸp 

theo quy Ľn֗h c aֳ LuԀt ĽӸt Ľai; ChuyԜn nhҼn֯g quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt gԂn v֧ i chuyԜn 

nhҼ֯ng m֥ t phӺn hoԊc toàn b֥  d  ֽ§n ĽӺu tҼ m¨ kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓; NhԀn chuyԜn 

nhҼ֯ng, nhԀn tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt có ņiԚu ki n֓ m¨ kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓; NhԀn 

chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi p֓ vҼt֯ hӴn mֵ c; NhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt, 

thu° ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng quy Ľn֗h thì sԐ b  ֗x  ֹphӴt VPHC, Ľn֟g th֩ i là b֗  thu h֟ i ĽӸt theo 

quy Ľn֗h LuԀt ĽӸt Ľai. 

1.6. Th i֩ hi u֓ x  ֹphӴt, th i֩ hӴn ra quyԒt Ľn֗h x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 

M t֥ quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ coi là h֯ p 

pháp cӺn phӶi d aֽ vào hai yԒu t֝  Ľ· l¨:  

Th  ֵnhӸt, vԚ th i֩ hi u֓ xֹ  phӴt. 

Th i֩ hi u֓ là th֩ i hӴn do luԀt quy Ľn֗h mà khi kԒt thúc th֩ i hӴn Ľ· th³ ph§t sinh hԀu 

quӶ ph§p lĨ Ľi֝ v i֧ ch  ֳthԜ theo ĽiԚu ki n֓ do luԀt quy Ľn֗h. Th֩ i hi u֓ ĽҼc֯ áp dֱ ng 

theo quy Ľn֗h cֳ a B֥  luԀt này, luԀt khác có liên quan.13 

Theo ņiԚu 5 Ngh֗  Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP, th֩ i hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ 2 nŁm. NԒu hԒt th i֩ hi u֓ nêu tr°n, ngҼi֩ có thӼm quyԚn không 

ĽҼ֯c xֹ  phӴt theo ĽiԜm c khoӶn 1 ņiԚu 65 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính. 

Tuy nhiên cӺn lҼu Ĩ, trong thi֩ hӴn 2 nŁm nԒu cá nhân, t֡ chֵ c c֝  tình tr֝ n tránh, 

cӶn tr֫  vi c֓ xֹ  phӴt thì th֩ i hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh ĽҼc֯ tính lӴi kԜ t  ַth i֩ 

ĽiԜm chӸm dֵ t hành vi tr֝ n tránh, cӶn tr֫  vi c֓ xֹ  phӴt. 

 
13 Qu֝ c H i֥, KhoӶn 1 ņiԚu 149 B֥  LuԀt Dân sֽ  nŁm 2015 ĽҼ֯c thông qua ng¨y 24 th§ng 11 nŁm 2015. 
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Th i֩ ĽiԜm ĽԜ tính th֩ i hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

ĽҼ֯c ĽҼc֯ quy Ľn֗h nhҼ sau (ņiԚu 4 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP): ņi֝ v i֧ hành vi vi 

phӴm h¨nh ch²nh Ľ« kԒt thúc thì th֩ i hi u֓ ĽҼc֯ tính tַ  th i֩ ĽiԜm chӸm dֵ t hành vi vi 

phӴm; Ľi֝ v i֧ hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh Ľang ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n thì th֩ i hi u֓ ĽҼc֯ tính 

t  ַth i֩ ĽiԜm ngҼi֩ có thӼm quyԚn thi hành công vֱ phát hi֓ n hành vi vi phӴm. 

Th  ֵhai, vԚ th i֩ hӴn ra quyԒt Ľ֗nh xֹ  phӴt. 

Theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 1 ņiԚu 66 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 2012, th֩ i hӴn 

ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt t i֝ thiԜu là 07 ngày làm vi֓c, t֝ i Ľa l¨ 2 th§ng (tuȢ t nַg trҼn֩g 

h p֯ cֱ  thԜ), kԜ t  ַngày lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính. HԒt th֩ i hӴn nói tr°n m¨ ngҼi֩ 

có thӼm quyԚn vӾn ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt là sai. 

Tuy nhi°n cȈng cӺn lҼu Ĩ, trong trҼn֩g h֯ p Ľ« hԒt th i֩ hӴn, th֩ i hi u֓ nêu trên, 

ngҼ֩i có thӼm quyԚn không ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh nhҼng vӾn phӶi 

ra quyԒt Ľn֗h t֗ ch thu tang vԀt, phҼҺng tin֓ vi phӴm hành chính nԒu tang vԀt, phҼҺng 

ti n֓ vi phӴm hành chính thu֥c loӴi cӸm tàng trֻ , cӸm lҼu h¨nh hoԊc tang vԀt, phҼҺng 

ti n֓ mà pháp luԀt c· quy Ľn֗h hình thֵ c xֹ  phӴt t c֗h thu và áp dֱng bi֓ n pháp khԂc phֱ c 

hԀu quӶ ĽҼ֯c quy Ľn֗h Ľi֝ v i֧ hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh Ľ·. 

QuyԒt Ľn֗h phӶi ghi rõ lý do không ra quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính; tang 

vԀt, phҼҺng tin֓ vi phӴm hành chính b֗ t c֗h thu; bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ ĽҼ֯c áp 

d nֱg, trách nhi֓m và th֩ i hӴn thֽ c hi֓ n. 

Vi c֓ t֗ ch thu tang vԀt, phҼҺng tin֓ vi phӴm hành chính, áp dֱng bi֓ n pháp khԂc 

phֱ c hԀu quӶ quy Ľn֗h tӴi khoӶn này không b֗ coi l¨ Ľ« b ֗x  ֹphӴt vi phӴm hành chính.14 

1.7. ThӼm quyԚn x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

Khác v֧ i vi c֓ xét xֹ  các hành vi phӴm t֥ i mà ֫  Ľ· thӼm quyԚn thֽ c hi֓ n công 

vi c֓ n¨y ĽҼc֯ giao cho m֥t cҺ quan duy nhӸt là Tòa án thֽc hi֓ n, vi֓ c xֹ  phӴt VPHC 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ giao cho 2 cҺ quan, cán b֥  có thӼm quyԚn thֽ c hi֓ n. 

VԚ thӼm quyԚn xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼ֯c quy Ľn֗h 

c  ֱthԜ tӴi chҼҺng II ņiԚu 38, 46 LuԀt X  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2012 saֹ Ľ֡i, b  ֡

sung 2020 v¨ chҼҺng III tӴi ņiԚu 38, 39 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP vԚ x  ֹphӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Nh nֻg vŁn bӶn n¨y quy Ľn֗h tҼҺng Ľi֝ c  ֱthԜ, 

rõ ràng thӼm quyԚn cֳ a c§c cҺ quan Nh¨ nҼc֧ trong vi֓ c áp dֱ ng các bi֓n pháp 

 
14 TӴp ch² t¸a §n nh©n d©n Ľin֓ tֹ , TӴ ņ³nh Tuy°n, ñMίt sΧ l̯u Ĩ trong viΜc giͩ i quyΔt vλ án hành chính vΖ xσ 

phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľaiò, truy cԀp: https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/mot-so-luu-y-

trong-viec-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-ve-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dat-dai vào lúc 8h51p 

ngày 14/07/2021. 

https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/mot-so-luu-y-trong-viec-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-ve-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dat-dai
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/mot-so-luu-y-trong-viec-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-ve-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-dat-dai
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XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, ch ֕Ľ²ch danh tnַg cҺ quan v¨ cҺ quan Ľ· ĽҼc֯ áp 

d nֱg bi֓ n pháp xֹ  phӴt nào. Theo Ngh֗ Ľ֗nh này thì ch֕ quy Ľn֗h 02 cҺ quan chֵ c nŁng 

có thӼm quyԚn xֹ  phӴt vi phӴm hành chính là UBND các cӸp và Thanh tra chuyên 

ngành. Ngh֗  Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP quy Ľn֗h các chֳ  thԜ x  ֹphӴt ĽԚu có quyԚn: PhӴt cӶnh 

cáo; PhӴt tiԚn; T c֗h thu các giӸy t  ֩Ľ« b ֗tӼy xóa, sֹ a chֻ a, làm sai l֓ ch n֥ i dung; giӸy 

t  ֩giӶ Ľ« s ֹd nֱg trong vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt; Áp d nֱg bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ: Bu c֥ 

khôi phֱ c lӴi tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm. Tuy nhiên, Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP Ľ« c· nhnֻg ĽiԜm m֧ i so v֧ i Ngh  ֗Ľ֗nh 102/2014/Nņ-CP, Ľ· l¨ ñT֗ch 

thu tang vԀt, phҼҺng tin֓ vi phӴm hành chính có giá tr֗ kh¹ng vҼt֯ quá mֵ c tiԚn phӴtò 

ĽҼ֯c thay thԒ th¨nh ñTc֗h thu các giӸy t  ֩Ľ« b ֗tӼy xóa, sֹ a chֻ a, làm sai l֓ch n֥ i dung; 

giӸy t  ֩giӶ Ľ« s ֹd nֱg trong vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸtò.  

Ngày 06/01/2022, Ngh֗  Ľ֗nh s֝  04/2022/Nņ-CP vԚ sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung m֥ t s֝  ņiԚu 

c aֳ các ngh֗ Ľ֗nh vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai; t¨i nguy°n nҼc֧ 

và khoáng sӶn; kh² tҼn֯g thֳ y vŁn; Ľo ĽӴc và bӶn Ľ֟ ĽҼ֯c ban hành. Ngh֗ Ľ֗nh này sֹa 

Ľ֡i m cֵ phӴt tiԚn Ľ֝i v i֧ Chֳ  t c֗h UBND cӸp huy֓ n tַ  50.000.000 Ľn֟g lên 

100.000.000 Ľn֟g.  

NhҼ vԀy, qua sֽ  thay Ľi֡ trên ta thӸy, bi n֓ pháp chԒ t¨i ĽҼc֯ nâng cao so v֧i Ngh  ֗

Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP. V֧ i xã h֥ i ngày càng phát triԜn mӴnh mԐ, vi c֓ tŁng m cֵ phӴt ĽԜ 

phù h֯ p v֧ i tình hình hi֓ n nay. ņ©y l¨ mt֥ trong nhֻ ng ĽiԜm m֧ i mang tính chӸt rŁn 

Ľe, mang tính chӸt giáo dֱ c cho nhֻ ng chֳ  thԜ có hành vi vi phӴm. 

Áp dֱ ng nguyên tԂc x§c Ľn֗h v¨ ph©n Ľn֗h thӼm quyԚn xֹ  phӴt vi phӴm hành chính 

nói chung quy Ľn֗h cֱ  thԜ tӴi ņiԚu 52 LuԀt x  ֹlý VPHC 2012 có thԜ thӸy rԄng thӼm 

quyԚn XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai th³ cȈng tu©n th ֳtheo nguyên tԂc chung này. 

Theo Ľ·, thӼm quyԚn x  ֹphӴt vi phӴm hành chính cֳa nhֻ ng ngҼi֩ ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi 

ņiԚu 38, 39 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh này là thӼm quyԚn áp dֱng Ľi֝ v i֧ m t֥ hành vi vi phӴm hành 

chính cֳ a cá nhân; Trong trҼn֩g h֯ p phӴt tiԚn, thӼm quyԚn xֹ  phӴt t  ֡chֵ c gӸp 02 lӺn 

thӼm quyԚn xֹ  phӴt cá nhân và m֥t nguyên tԂc quan tr֙ng nֻ a Ľ· l¨ thӼm quyԚn phӴt 

tiԚn ĽҼc֯ x§c Ľn֗h cŁn c ֵvào mֵ c t֝ i Ľa caֳ khung tiԚn phӴt quy Ľn֗h Ľi֝ v i֧ t nַg 

hành vi vi phӴm cֱ  thԜ. 

Theo nguyên tԂc tr°n, Ľi֝ chiԒu v i֧ quy Ľn֗h cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh thì Chֳ  t c֗h ֲ y ban 

nhân dân cӸp xã có thԜ phӴt t i֝ Ľa 5.000.000 Ľ֟ng Ľi֝ v i֧ cá nhân và 10.000.000 Ľ֟ng 

Ľ֝i v i֧ t  ֡ chֵ c; Chֳ  t c֗h yֲ ban nhân dân cӸp huy֓ n có quyԚn xֹ  phӴt t i֝ Ľa 

100.000.000 tri u֓ Ľ֟ng Ľi֝ v i֧ cá nhân và 200.000.000 Ľ֟ng Ľi֝ v i֧ t  ֡chֵ c; Chֳ  t c֗h 

yֲ ban nhân dân cӸp t֕ nh v¨ Thanh tra chuy°n ng¨nh ĽӸt Ľai c· thԜ b  ֗x  ֹphӴt t i֝ Ľa 
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500.000.000 Ľ֟ng Ľi֝ v i֧ cá nhân và 1.000.000.000 Ľ֟ng Ľi֝ v i֧ t  ֡chֵ c v¨ tҼҺng t ֽ

v i֧ thanh tra chuyên ngành. 

1.8. Th  ֳt cֱ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai15 

Theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt, m i֣ cҺ quan Nh¨ nҼc֧ ĽԚu có chֵ c nŁng quӶn lý 

nhֻ ng lǫnh vcֽ kh§c nhau. ņԜ th cֽ hi֓ n chֵ c nŁng quӶn lý cֳ a m³nh, c§c cҺ quan Nhà 

nҼ֧c ĽԚu có thӼm quyԚn ban hành các quyԒt Ľn֗h hành chính thu֥c lǫnh vcֽ mình quӶn 

lý, vi c֓ ban hành quyԒt Ľn֗h hành chính phӶi th cֽ hi֓ n Ľ¼ng vԚ trình tֽ , thֳ  t cֱ, thӼm 

quyԚn ban hành và vi֓c ban hành phӶi c· cŁn c,ֵ tuân thֳ  Ľ¼ng c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp 

luԀt. 

Khi phát hi֓ n có hành vi vi phӴm, trҼc֧ khi tiԒn hành lԀp biên bӶn th³ ngҼi֩ có 

thӼm quyԚn lԀp biên bӶn thֽ c hi֓ n công tác tuyên truyԚn, vԀn Ľ֥ng ĽԜ ngҼ֩i vi phӴm 

d nַg, chӸm dֵ t hành vi vi phӴm và khԂc phֱ c hԀu quӶ do hành vi vi phӴm gây ra (nên 

lԀp thành biên bӶn ghi nhԀn vi c֓ cá nhân, t֡ chֵ c Ľ« chӸm dֵ t hành vi (dַ ng lӸn chiԒm, 

d nַg san gӴt...), hoԊc thֽ c hi֓ n các bi֓n pháp khԂc phֱ c nhҼ t ֽnguy֓ n tháo d֭  ...). NԒu 

h  ֙không tֽ  nguy֓ n thֽ c hi֓ n thì tiԒn hành lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính theo trình 

t  ֽdҼ֧i Ľ©y: 

BҼ֧c 1. Phát hiΜn hành vi và lͻp biên bͩ n vi phͧ m hành chính 

CŁn c ֵtheo khoӶn 2 ņiԚu 40 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ngҼ֩i có thӼm quyԚn lԀp 

biên bӶn là: NgҼ֩i có thӼm quyԚn xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai (v² 

d :ֱ Chֳ  t c֗h ֲ y ban nhân dân các cӸp); Công chֵc, viên chֵc ĽҼc֯ giao nhi֓m vֱ  th cֽ 

hi n֓ thanh tra, kiԜm tra vi֓ c quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai v¨ hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  vԚ ĽӸt Ľai. 

ņԜ lԀp ĽҼc֯ biên bӶn vi phӴm hành chính phӶi bԂt ĽӺu tַ  vi c֓ phát hi֓n hành vi vi 

phӴm, sau Ľ· Ľ§nh gi§ t²nh chӸt cֳ a hành vi vi phӴm, tiԒp ĽԒn là lֽ a ch֙ n c§c quy Ľn֗h 

pháp luԀt ĽԜ x§c Ľn֗h hành vi vi phӴm v¨ cŁn c ֵx  ֹlý hành vi vi phӴm, thӼm quyԚn, thֳ  

t cֱ lԀp biên bӶn (TrҼn֩g h֯ p chҼa Ľ ֳcҺ s ֫ĽԜ khԆng Ľn֗h có hành vi vi phӴm, c· cŁn 

c  ֵáp dֱ ng th³ ngҼi֩ có thӼm quyԚn lԀp biên bӶn kiԜm tra hoԊc biên bӶn sֽ  vi c֓ tӴi nҺi 

có hành vi vi phӴm. Khi Ľ ֳcҺ s ֫ĽԜ khԆng Ľn֗h có hành vi vi phӴm, c· cŁn c ֵpháp lý 

áp dֱ ng) thì tiԒn hành lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính. 

Biên bӶn vi phӴm hành chính phӶi ghi r» ng¨y, th§ng, nŁm, Ľa֗ ĽiԜm lԀp biên bӶn; 

h ,֙ tên, chֵ c vֱ  ngҼ֩i lԀp biên bӶn; h֙ , t°n, Ľa֗ ch֕, nghԚ nghi֓ p cֳ a ngҼi֩ vi phӴm 

hoԊc t°n, Ľa֗ ch֕ c aֳ t֡  chֵ c vi phӴm; gi֩ , ng¨y, th§ng, nŁm, Ľa֗ ĽiԜm xӶy ra vi phӴm; 

 
15

 Trang tin pháp luԀt, Nguy֑ n Qu֝ c Sֹ , ñHҼn֧g dӾn trình tֽ , thֳ  t cֱ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľaiò, truy cԀp: https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/huong-dan-trinh-tu-thu-tuc-xu-

phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-dat-dai/ vào lúc 9h47p ngày 19/08/2021. 

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/huong-dan-trinh-tu-thu-tuc-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-dat-dai/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/huong-dan-trinh-tu-thu-tuc-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-dat-dai/
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hành vi vi phӴm; bi֓ n ph§p ngŁn chԊn vi phӴm hành chính và bӶo ĽӶm vi c֓ xֹ  lý; tình 

trӴng tang vԀt, phҼҺng tin֓ b֗  tӴm giֻ ; l i֩ khai cֳ a ngҼ֩i vi phӴm hoԊc ĽӴi di n֓ t֡  chֵ c 

vi phӴm; nԒu c· ngҼi֩ ch nֵg kiԒn, ngҼi֩ b  ֗thi t֓ hӴi hoԊc ĽӴi di n֓ t֡  chֵ c b֗  thi t֓ hӴi 

thì phӶi ghi rõ h֙ , t°n, Ľa֗ ch֕, l i֩ khai cֳ a h֙ ; quyԚn và th֩ i hӴn giӶi trình vԚ vi phӴm 

hành chính cֳa ngҼi֩ vi phӴm hoԊc ĽӴi di n֓ cֳ a t֡  chֵ c vi phӴm; cҺ quan tiԒp nhԀn giӶi 

trình. 

Biên bӶn vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ quӶn lĨ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ lԀp theo quy Ľn֗h 

tӴi ņiԚu 58 cֳ a LuԀt X  ֹ lý vi phӴm hành chính 2012 và ņiԚu 41 Ngh֗  Ľ֗nh s֝  

118/2021/Nņ-CP vԚ m t֥ s֝  biԜu mӾu vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính c  ֱthԜ: 

MӾu biên bӶn s֝  01 kèm theo Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-CP 

Biên bӶn phӶi c· ĽӺy Ľֳ các thông tin theo mӾu biên bӶn s֝  01 cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh 

118/2021/Nņ-CP. Biên bӶn g֟ m nhiԚu t֩  thì phӶi ký t nַg t֩ , nԒu ngҼi֩ vi phӴm không 

ký thì phӶi có 2 ngҼ֩i ch nֵg kiԒn hoԊc ĽӴi di n֓ chính quyԚn Ľ֗a phҼҺng kĨ. NԒu thu֥ c 

trҼ֩ng h֯ p ĽҼc֯ giӶi trình thì phӶi ghi cֱ  thԜ th i֩ gian giӶi tr³nh cȈng nhҼ ngҼi֩ có 

thӼm quyԚn giӶi quyԒt giӶi trình. Biên bӶn phӶi ĽҼc֯ giao cho ngҼi֩ vi phӴm 01 bӶn. 

VԚ x§c Ľn֗h hành vi vi phӴm:  NgҼi֩ có thӼm quyԚn phӶi x§c Ľn֗h cֱ  thԜ hành vi 

vi phӴm cֳ a cá nhân/t֡ chֵ c là vi phӴm ĽiԚu, khoӶn nào cֳa Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-

CP, trҼn֩g h֯ p h¨nh vi Ľ· chҼa ĽҼc֯ quy Ľn֗h trong Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP thì 

không lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính. 

Khi Ľ« x§c Ľn֗h ĽҼc֯ hành vi vi phӴm thì trong biên bӶn phӶi mô tӶ rõ th֩ i gian 

th cֽ hi֓ n hành vi, kԒt th¼c h¨nh vi l¨ khi n¨o ĽԜ x§c Ľn֗h th֩ i hi u֓, th֩ i hӴn xֹ  phӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh. ņ©y l¨ th¹ng tin rӸt quan tr֙ng ĽԜ ngҼ֩i có thӼm quyԚn xֹ  phӴt quyԒt 

Ľ֗nh phӴt tiԚn hay ch֕ áp dֱ ng bi֓ n pháp bu֥c khԂc phֱ c hԀu quӶ khi Ľ« hԒt th i֩ hӴn, 

th i֩ hi u֓ xֹ  phӴt. 

Bα̯c 2. Ban hành quyΔt ĽΠnh xσ phͧ t vi phͧ m hành chính 

Sau khi lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính nԒu thu֥ c thӼm quyԚn th³ ngҼi֩ lԀp biên 

bӶn VPHC ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt VPHC, nԒu vҼt֯ thӼm quyԚn thì phӶi chuyԜn 

ngay h֟  sҺ ti֧ ngҼi֩ có thӼm quyԚn ĽԜ x  ֹphӴt. ņ֝ i v i֧ trҼn֩g h֯ p có lԀp biên bӶn xֹ  

lý vi phӴm hành chính thì phӶi ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  lý vi phӴm hành chính theo mӾu 

quyԒt Ľn֗h 02 kèm theo Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-CP. 

M u͵ quyΔt ĽΠnh sΧ 02 kèm theo NghΠ ĽΠnh 118/2021/Nņ-CP 

Vi c֓ x§c Ľn֗h thӼm quyԚn xֹ  phӴt cŁn c ֵvào mֵ c t֝ i Ľa caֳ khung tiԚn phӴt và 

bi n֓ pháp phӴt b֡  sung, bi֓n pháp bu֥c khԂc phֱ c hԀu quӶ ĽԜ x§c Ľn֗h. 
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Th i֩ hӴn ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh tr°n lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ 

07 ng¨y, Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p phֵ c tӴp th³ 30 ng¨y, Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p ĽԊc bi֓ t nghiêm 

tr n֙g thì t֝ i Ľa 60 ng¨y, kԜ t  ַngày lԀp biên bӶn vi phӴm hành chính. 

TrҼ֧c khi ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt, ngҼ֩i có thӼm quyԚn xֹ  phӴt cӺn lҼu Ĩ: 

NԒu c· cŁn c ֵcho rԄng vi֓ c xác lԀp biên bӶn, h¨nh vi chҼa ĽӶm bӶo, chҼa Ľ ֳcҺ s ֫ĽԜ 

x  ֹphӴt thì có quyԚn giao nhi֓m vֱ  cho cҺ quan c· thӼm quyԚn ĽԜ tiԒn hành lԀp biên 

bӶn xác minh tình tiԒt vi phӴm trҼc֧ khi ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt. 

ņ֝ i v i֧ nhֻ ng trҼn֩g h֯ p mֵ c phӴt t  ַ15 tri֓ u Ľ֟ng tr֫  l°n Ľi֝ v i֧ cá nhân và 30 

tri u֓ Ľ֟ng tr֫  l°n Ľi֝ v i֧ t  ֡chֵ c thì phӶi ĽԜ hԒt th i֩ gian giӶi tr³nh (2 ng¨y Ľi֝ v i֧ giӶi 

trình trֽ c tiԒp, 5 ng¨y Ľi֝ v i֧ giӶi trình bԄng vŁn bӶn) m֧ i ĽҼ֯c ban hành quyԒt Ľn֗h 

x  ֹphӴt vi phӴm hành chính. 

MӾu quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính, quyԒt Ľn֗h áp dֱng bi֓ n pháp bu֥c 

khԂc phֱ c hԀu quӶ th cֽ hi֓ n theo mӾu cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-CP. 

Sau khi ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính, quyԒt Ľn֗h bu֥ c khԂc 

phֱ c hԀu quӶ trong trҼn֩g h֯ p không xֹ  phӴt thì phӶi g iֹ cho cá nhân/t֡ chֵ c vi phӴm 

trong th֩ i hӴn 02 ngày làm vi֓c. Vi c֓ gֹ i quyԒt Ľn֗h trֽ c tiԒp cho ngҼi֩ vi phӴm phӶi 

có biên bӶn ký nhԀn, có xác nhԀn cֳ a ngҼi֩ ch nֵg kiԒn hoԊc ĽӴi di n֓ chính quyԚn Ľ֗a 

phҼҺng. NԒu gֹ i qua ĽҼn֩g bҼu Ľin֓ thì phӶi g iֹ bԄng hình thֵc thҼ ĽӶm bӶo, n֥ i dung 

g iֹ phӶi ghi rõ quyԒt Ľn֗h, nԒu ngҼi֩ vi phӴm không nhԀn thì gֹ i 3 lӺn. 

Bα̯c 3. Thi hành quyΔt ĽΠnh xσ phͧ t  

CҺ quan, t ֡chֵ c ĽҼc֯ giao nhi֓m vֱ  thi hành quyԒt Ľn֗h phӶi thҼn֩g xuyên theo 

d»i, Ľ¹n Ľc֝ ĽԜ cá nhân, t֡ chֵ c chӸp hành vi֓c n֥ p tiԚn phӴt cȈng nhҼ bin֓ pháp khԂc 

phֱ c hԀu quӶ ĽҼ֯c ghi trong quyԒt Ľn֗h. 

TrҼ֩ng h֯ p quá th֩ i gian ghi trong quyԒt Ľn֗h mà cá nhân không chӸp hành n֥p 

tiԚn phӴt cȈng nhҼ các bi֓ n pháp bu֥c khԂc phֱ c hԀu quӶ th³ cҺ quan ĽҼc֯ giao nhi֓m 

v  ֱthi hành quyԒt Ľn֗h tiԒn hành xác minh các thông tin vԚ thu nhԀp, tiԚn lҼҺng, t¨i 

khoӶn cֳ a ngҼi֩ vi phӴm ĽԜ tham mҼu quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ thu tiԚn phӴt cȈng nhҼ 

tham mҼu cҼn֭g chԒ thi hành bi n֓ pháp bu֥c khԂc phֱ c hԀu quӶ. 

TrҼ֩ng h֯ p nԒu chҼa c· ņiԚu ki n֓ thi h¨nh cҼn֭g chԒ thu tiԚn phӴt thì cӺn tham 

mҼu cҼn֭g chԒ thi hành bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ trҼ֧c, còn tiԚn phӴt sԐ tiԒp tֱ c 

x§c minh ĽԜ cҼ֭ng chԒ sau nhԄm k֗ p th֩ i chӸm dֵ t, khԂc phֱ c hành vi vi phӴm trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 
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BiԜu mӾu quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ th cֽ hi֓ n theo mӾu cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-

CP. Tùy theo hình thֵc cҼn֭g chԒ mà áp dֱng biԜu mӾu phù h֯ p tַ  mӾu quyԒt Ľn֗h s֝  

MQņ 07 ĽԒn MQņ 12c c aֳ Ngh֗ Ľ֗nh 118/2021/Nņ-CP. 

Bα̯c 4. TΫ chοc c̯ηng chΔ 

Sau khi ban hành quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ thu tiԚn phӴt, cҼn֭g chԒ bu֥ c khԂc phֱ c 

hԀu quӶ thì phӶi g iֹ ngay cho cá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm ĽԜ thi hành. NԒu quá th֩ i hӴn 

t  ֽnguy֓ n thi hành theo quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ mà h֙  không thi hành thì t֡ chֵ c cҼn֭g 

chԒ thu tiԚn phӴt, cҼn֭g chԒ bu֥ c khԂc phֱ c hԀu quӶ theo Ngh֗ Ľ֗nh 166/2013/Nņ-CP 

vԚ cҼ֭ng chԒ thi hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính. 

TrҼ֧c khi t֡  chֵ c cҼn֭g chԒ th³ ngҼi֩ có thӼm quyԚn cӺn rà soát lӴi toàn b֥  h  ֟sҺ 

x  ֹphӴt ĽԜ ĽӶm bӶo vi c֓ lԀp biên bӶn, ban hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt, quyԒt Ľn֗h cҼn֭g 

chԒ l¨ Ľ¼ng thӼm quyԚn, trình tֽ , thֳ  t cֱ. NԒu qua rà soát có thiԒu sót thì cӺn phӶi k p֗ 

th i֩ ņiԚu ch֕ nh, b֡  sung cho ĽӶm bӶo. CӺn có thông báo th֩i gian t֡  chֵ c thֽ c hi֓ n 

cҼ֭ng chԒ cho ngҼi֩ b  ֗cҼ֭ng chԒ biԒt (ņiԚu này thԜ hi n֓ ĽҼc֯ tính công khai, minh 

bӴch). Xây dֽ ng phҼҺng §n, kԒ hoӴch cҼn֭g chԒ ĽԜ phân công nhi֓m vֱ  c  ֱthԜ cho 

t nַg th¨nh vi°n tham gia cȈng nhҼ d ֽtrù các tình hu֝ng có thԜ xӶy ra ĽԜ c· phҼҺng §n 

x  ֹlý k p֗ th֩ i. 

Thͯ m quyΖn ra QuyΔt ĽΠnh c̯ηng chΔ: 

Nh nֻg ngҼi֩ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 87 LuԀt XLVPHC 2012 có thӼm quyԚn ra quyԒt 

Ľ֗nh cҼn֭g chԒ và t֡  chֵ c vi c֓ cҼn֭g chԒ thi h¨nh Ľi֝ v i֧ quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt cֳ a cӸp 

dҼ֧i trong c§c trҼn֩g h֯ p: 

CӸp dҼi֧ không có thӼm quyԚn ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ; 

CӸp dҼi֧ có thӼm quyԚn ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ nhҼng kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ vԚ 

l cֽ lҼn֯g, phҼҺng tin֓ ĽԜ t  ֡chֵ c thi hành quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ v¨ c· vŁn bӶn ĽԚ ngh֗  

cӸp trên ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ. Ban hành quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ Ľ֝i v i֧ cá nhân, t֡ 

chֵ c vַ a b֗  áp dֱ ng xֹ  phӴt vi phӴm hành chính vַa b֗ áp d nֱg m֥ t hoԊc nhiԚu bi֓ n 

pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 38 Ngh֗ Ľ֗nh 166/2013/Nņ-CP. 

Cá nhân, t֡ chֵ c vַ a không chӸp hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính, 

v aַ không chӸp hành m֥t hoԊc nhiԚu bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ, th³ ngҼi֩ có thӼm 

quvԚn ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ thi hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh Ľn֟g 

th i֩ các bi֓ n ph§p cҼn֭g chԒ quy Ľn֗h tӴi M cֱ 1, 2, 3 hoԊc 4 ChҼҺng II v¨ Mcֱ 5 

ChҼҺng II Ngh ֗Ľ֗nh 166/2013/Nņ-CP Ľi֝ v i֧ cá nhân, t֡ chֵ c Ľ·, tr ַtrҼ֩ng h֯ p quy 

Ľ֗nh tӴi ņiԚu 74 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 2012. 
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Trong trҼn֩g h֯ p cá nhân, t֡ chֵ c ch֕ chӸp hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành 

chính mà không chӸp hành bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ hoԊc ch֕ chӸp hành bi֓n pháp 

khԂc phֱ c hԀu quӶ mà không chӸp hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính thì 

ngҼ֩i có thӼm quyԚn ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ áp dֱ ng bi֓ n ph§p cҼn֭g chԒ quy Ľn֗h 

tӴi M cֱ 1, 2, 3 v¨ 4 ChҼҺng II hoԊc M cֱ 5 ChҼҺng II Ngh ֗Ľ֗nh 166/2013/Nņ-CP Ľi֝ 

v i֧ cá nhân, t֡ chֵ c Ľ·. 

Trình tֽ , thֳ  t cֱ cҼn֭g chԒ th cֽ hi֓ n theo Ngh  ֗Ľ֗nh s֝  166/2013/Nņ-CP ngày 

12/11/2013 quy Ľn֗h vԚ cҼ֭ng chԒ thi hành quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm hành chính (xác 

minh hi֓ n trӴng, xây dֽ ng kԒ hoӴch, phҼҺng §n cҼn֭g chԒ...). 

1.9. Các loӴi vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

XuӸt phát tַ  vai tr¸ ĽԊc bi֓ t quan tr֙ ng cֳ a ĽӸt Ľai th³ c§c h¨nh vi vi phӴm ngày 

càng di֑ n ra phֵ c tӴp v¨ tinh vi hҺn nhԄm mֱ c Ľ²ch trcֱ l i֯ t  ַĽӸt Ľai. Trong lǫnh vcֽ 

này, chֳ  thԜ vi phӴm là nhֻ ng ngҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt và tùy tַ ng trҼn֩g h֯ p vi phӴm khác 

nhau m¨ cҺ quan c· thӼm quyԚn áp dֱ ng hình thֵ c xֹ  phӴt theo tַ ng khung hình phӴt 

kh§c nhau, c§c trҼn֩g h֯ p vi phӴm h¨nh ch²nh ĽҼc֯ quy Ľn֗h theo tַng lǫnh vcֽ quӶn 

lý Nh¨ nҼc֧ c  ֱthԜ. Trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, vic֓ phân loӴi c§c trҼn֩g h֯ p xֹ  phӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh ĽҼc֯ quy Ľn֗h cֱ  thԜ tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh  91/2019/Nņ-CP.   

CŁn c ֵvào Ngh֗ Ľ֗nh n¨y th³ c§c TrҼn֩g h֯ p XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

ĽҼ֯c quy Ľn֗h cֱ  thԜ tӴi chҼҺng II bao gm֟: 

Các hành vi vi phӴm trong sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai l¨:  

Nhóm 1, sֹ  d nֱg ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng mcֱ Ľ²ch quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 9,10,11,12 và ņiԚu 13; 

L¨ ĽӸt ĽҼc֯ sֹ  d nֱg v֧ i m cֱ Ľ²ch kh§c vi֧ m cֱ Ľ²ch s ֹd nֱg ĽҼc֯ ghi trong giӸy 

chֵ ng nhԀn hoԊc quyԒt Ľn֗h giao ĽӸt, quyԒt Ľn֗h cho thu° ĽӸt, quyԒt Ľn֗h cho phép 

chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt hoԊc giӸy t  ֩khác vԚ quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt 

Ví d :ֱ A có hành vi sֹ d nֱg ĽӸt tr n֟g l¼a ĽԜ tr n֟g c©y l©u nŁm. 

LӸn, chiԒm ĽӸt quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 14; 

LӸn ĽӸt là vi֓ c ngҼi֩ s  ֹd nֱg ĽӸt chuyԜn d֗ ch m֝ c gi֧ i hoԊc ranh gi֧ i th aֹ ĽӸt ĽԜ 

m  ֫r n֥g di֓ n t²ch ĽӸt sֹ  d nֱg m¨ kh¹ng ĽҼc֯ cҺ quan quӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai cho 

phép hoԊc kh¹ng ĽҼc֯ ngҼi֩ sֹ  d nֱg h֯ p pháp di֓n t²ch ĽӸt b֗  lӸn Ľ· cho ph®p.16 

ChiԒm ĽӸt là vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt thu֥ c m֥ t trong c§c trҼn֩g h֯ p sau Ľ©y: T  ֽý sֹ  

d nֱg ĽӸt m¨ kh¹ng ĽҼc֯ cҺ quan quӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai cho ph®p; T  ֽý sֹ  d nֱg 

 
16 Chính Phֳ, KhoӶn 1 ņiԚu 3 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ĽҼ֯c thông qua ng¨y 19 th§ng 11 nŁm 2019. 
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ĽӸt thu֥ c quyԚn sֹ  d nֱg h֯ p pháp cֳa t֡  chֵ c, c§ nh©n kh§c m¨ kh¹ng ĽҼc֯ t֡  chֵ c, 

c§ nh©n Ľ· cho ph®p; Sֹ  d nֱg ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao ĽӸt, cho thu° ĽӸt Ľ« hԒt th֩ i hӴn 

sֹ  d nֱg m¨ kh¹ng ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ gia hӴn sֹ  d nֱg ĽӸt v¨ Ľ« c· quyԒt Ľn֗h thu h֟i ĽӸt 

ĽҼ֯c công b֝ , t֡  chֵ c thֽ c hi֓ n nhҼng ngҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt không chӸp hành (trַ  trҼ֩ng 

h p֯ h֥  gia Ľ³nh, c§ nh©n trcֽ tiԒp sӶn xuӸt nông nghi֓p sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p); Sֹ  

d nֱg ĽӸt trên thֽ c Ľ֗a m¨ chҼa ho¨n th¨nh c§c th ֳt cֱ giao ĽӸt, cho thu° ĽӸt theo quy 

Ľ֗nh cֳ a pháp luԀt.17 

Ví d :ֱ ng¨y 21/01/2020, ¹ng H c· h¨nh vi Ľ·ng cc֙ tr°n ĽӸt nông nghi֓p cֳ a bà 

N v i֧ di n֓ t²ch 0,01 ha. NhҼ vԀy, cŁn c ֵv¨o ĽiԜm a khoӶn 2 ņiԚu 14 Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP thì ông H b֗ x  ֹphӴt VPHC vԚ hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓p. 

Nhóm 2, H yֳ hoӴi ĽӸt quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 15; 

H yֳ hoӴi ĽӸt là hành vi làm biԒn dӴng Ľa֗ hình hoԊc làm suy giӶm chӸt lҼn֯g ĽӸt 

hoԊc gây ô nhi֑m ĽӸt mà làm mӸt hoԊc giӶm khӶ nŁng s ֹd nֱg ĽӸt theo mֱc Ľ²ch Ľ« 

ĽҼ֯c x§c Ľn֗h, trong Ľ·: 

Làm biԒn dӴng Ľa֗ h³nh trong c§c trҼn֩g h֯ p: thay Ľi֡ Ľ ֥d c֝ bԚ mԊt ĽӸt; hӴ thӸp 

bԚ mԊt ĽӸt do lӸy ĽӸt mԊt dùng vào vi֓c khác hoԊc làm cho bԚ mԊt ĽӸt thӸp hҺn so vi֧ 

th aֹ ĽӸt liԚn kԚ; san lӸp ĽӸt có mԊt nҼc֧ chuy°n d½ng, k°nh, mҼҺng tҼi֧, ti°u nҼc֧ 

hoԊc san lӸp nâng cao bԚ mԊt cֳ a ĽӸt sӶn xuӸt nông nghi֓p so v֧ i các thֹ a ĽӸt liԚn kԚ; 

tr  ַtrҼ֩ng h֯ p cӶi tӴo ĽӸt nông nghi֓p thành ru֥ng bԀc thang và hình thֵc cӶi tӴo ĽӸt 

khác phù h֯p v֧ i m cֱ Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt ĽҼc֯ giao, ĽҼc֯ thuê hoԊc phù h֯ p v֧ i d  ֽán 

ĽӺu tҼ Ľ« ĽҼc֯ yֲ ban nhân dân cӸp có thӼm quyԚn giao ĽӸt, cho thu° ĽӸt phê duy֓t 

hoԊc chӸp thuԀn; 

Làm suy giӶm chӸt lҼn֯g ĽӸt trong c§c trҼn֩g h֯ p: làm mӸt hoԊc giӶm Ľ֥ dӺy 

tӺng ĽӸt Ľang canh t§c; l¨m thay Ľi֡ l p֧ mԊt cֳ a ĽӸt sӶn xuӸt nông nghi֓p bԄng các loӴi 

vԀt li u֓, chӸt thӶi hoԊc ĽӸt lӾn s֛ i, Ľ§ hay loӴi ĽӸt có thành phӺn khác v֧ i loӴi ĽӸt Ľang 

sֹ  d nֱg; gây xói mòn, rֹa tr¹i ĽӸt nông nghi֓p; 

Gây ô nhi֑m ĽӸt l¨ trҼn֩g h֯ p ĽҼa v¨o trong ĽӸt các chӸt Ľ֥c hӴi hoԊc vi sinh vԀt, 

ký sinh trùng có hӴi cho cây tr֟ ng, vԀt nu¹i, con ngҼi֩; 

Làm mӸt khӶ nŁng s ֹd nֱg ĽӸt theo mֱc Ľ²ch Ľ« ĽҼc֯ x§c Ľn֗h l¨ trҼn֩g h֯ p sau 

khi thֽ c hi֓ n m֥ t trong c§c h¨nh vi quy Ľn֗h tӴi c§c ĽiԜm a, b và c khoӶn này mà dӾn 

ĽԒn không sֹ  d nֱg ĽӸt ĽҼc֯ theo mֱc Ľ²ch ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao, cho thuê, cho phép 

chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt, công nhԀn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt; 

 
17 Chính Phֳ, KhoӶn 2 ņiԚu 3 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ĽҼ֯c thông qua ng¨y 19 th§ng 11 nŁm 2019. 

    Chính Phֳ, KhoӶn 1 ņiԚu 1 Ngh֗ Ľ֗nh 04/2022/Nņ-CP ĽҼ֯c thông qua ng¨y 06 th§ng 01 nŁm 2022. 
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Làm giӶm khӶ nŁng s ֹd nֱg ĽӸt theo mֱc Ľ²ch Ľ« ĽҼc֯ x§c Ľn֗h l¨ trҼn֩g h֯ p sau 

khi th cֽ hi֓ n m֥ t trong c§c h¨nh vi quy Ľn֗h tӴi c§c ĽiԜm a, b và c khoӶn này mà phӶi 

ĽӺu tҼ cӶi tӴo ĽӸt m i֧ có thԜ sֹ  d nֱg ĽӸt theo mֱc Ľ²ch Ľ« ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao, cho 

thuê, cho phép chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt, công nhԀn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt.18 

Ví d :ֱ ông D chŁn nu¹i gia s¼c nhҼng kh¹ng c· h ֓th n֝g xֹ  lý nҼ֧c thӶi, do Ľ· 

¹ng D Ľ« c· h¨nh vi sӶ nҼ֧c thӶi sang phӺn ĽӸt cֳ a bà A. Sau m֥t th֩ i gian d¨i, ĽӸt cֳ a 

bà A b֗ suy giӶm chӸt lҼn֯g Ľ§ng kԜ. 

Nhóm 3, gây cӶn tr֫  cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼ֩i kh§c quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 16; 

Gây cӶn tr֫  cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼ֩i khác là hành vi làm giӶm khӶ nŁng s ֹ

d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác hoԊc gây thi֓ t hӴi cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác, là hành 

vi b  ֗nghiêm cӸm theo quy Ľn֗h pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai.19 

Ví d :ֱ ông T chԊt c©y sau Ľ· vtֵ cây qua phӺn ĽӸt cֳ a b¨ V. NhҼ vԀy hành vi cֳ a 

ông T gây cӶn tr֫  cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a bà V. 

Nhóm 4, ChuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, cho thuê, cho thuê lӴi, th aַ kԒ, tԊng cho quyԚn 

sֹ  d nֱg ĽӸt hoԊc thԒ chӸp, bӶo lãnh, góp v֝n bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt mà không th cֽ 

hi n֓ Ľ¼ng th ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a PL ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu quy Ľn֗h 

tӴi ņiԚu 18, 19,20 và ņiԚu 24; 

ChuyԜn Ľ֡i quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt l¨ NgҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt chuyԜn giao ĽӸt và quyԚn sֹ  

d nֱg ĽӸt cho ngҼi֩ khác sֹ  d nֱg tuy nhiên ngҼ֩i sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng th ֳ

t cֱ hành chính theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Ví d :ֱ ông A thֽ c hi֓ n vi c֓ chuyԜn giao ĽӸt và quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cho bà B tuy 

nhiên thì QuyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt Ľang b  ֗k° bi°n ĽԜ bӶo ĽӶm thi hành án c aֳ ¹ng A. NhҼ 

vԀy, ¹ng Ľ« thcֽ hi֓ n hành vi chuyԜn Ľ֡i quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt mà không thֽc hi֓ n Ľ¼ng 

th  ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

ChuyԜn nhҼn֯g hiԜu m֥ t c§ch ĽҺn giӶn nhӸt ĽҼc֯ tách tַ  hai chֻ  ñchuyԜnò v¨ 

ñnhҼn֯gò, c· nghǫa l¨ vic֓ chuyԜn Ľ֡i quyԚn sֹ  d nֱg, s֫  h uֻ trên mӶnh ĽӸt Ľ· t ַngҼ֩i 

n¨y sang ngҼi֩ khác có sֽ tham gia và h֯p ph§p theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt Nh¨ nҼc֧ 

Vi t֓ Nam. Tuy nhi°n ngҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt th cֽ hi֓ n vi c֓ chuyԜn nhҼn֯g không thֽ c hi֓ n 

Ľ¼ng th ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

 
18 Chính Phֳ, KhoӶn 3 ņiԚu 3 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ĽҼ֯c th¹ng qua ng¨y 19 th§ng 11 nŁm 2019. 
19 Võ M n֥g Thu, ñXֹ phӴt hành vi gây cӶn tr֫ , thi֓ t hӴi cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khácò, truy cԀp: 

https://luatlongphan.vn/xu-phat-hanh-vi-gay-can-tro-thiet-hai-cho-viec-su-dung-dat-cua-nguoi-khac và lúc 9h15p 

ngày 07/09/2021. 

https://luatlongphan.vn/xu-phat-hanh-vi-gay-can-tro-thiet-hai-cho-viec-su-dung-dat-cua-nguoi-khac
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Cho thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là vi֓ c ngҼi֩ có nhu cӺu sֹ  d nֱg ĽӸt thuê cֳa ngҼi֩ 

có quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt ĽԜ sֹ  d nֱg theo mֱc Ľ²ch ĽҼc֯ thoӶ thuԀn phù h֯ p v i֧ pháp luԀt 

t  ַchֳ  thԜ Ľang c· quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt h p֯ pháp. Tuy nhi°n ngҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt th cֽ hi֓ n 

vi c֓ cho thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng th ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h 

c aֳ pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Cho thuê lӴi quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là vi֓ c thuê lӴi quyԚn sֹ  ĽӸt, theo Ľ· b°n cho thu° 

lӴi chuyԜn giao ĽӸt cho bên thuê lӴi ĽԜ sֹ  d nֱg trong m֥ t khoӶng th֩ i gian nhӸt Ľn֗h. 

Tuy nhi°n ngҼi֩ sֹ  d nֱg ĽӸt th cֽ hi֓ n vi c֓ cho thuê lӴi quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c 

hi n֓ Ľ¼ng th ֳt cֱ hành ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Th aַ kԒ quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là vi֓ c chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ chԒt cho 

ngҼ֩i ĽҼc֯ thַ a kԒ theo di ch¼c ĽԜ lӴi hoԊc theo pháp luԀt. Tuy nhiên vi c֓ th aַ kԒ 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng th ֳt cֱ hành ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt 

ĽӸt Ľai. 

TԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là sֽ  thoӶ thuԀn bԄng vŁn bӶn giֻ a b֝  mԌ v i֧ con cái, 

theo Ľ· b°n tԊng cho giao quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cho b°n ĽҼc֯ tԊng cho mà không yêu cӺu 

bԚn b½, c¸n b°n ĽҼc֯ tԊng cho Ľn֟g ý nhԀn theo quy Ľ֗nh cֳ a BLDS và pháp luԀt vԚ 

ĽӸt Ľai. Tuy nhiên vi֓ c tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng th ֳt cֱ hành 

ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

ThԒ chӸp quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là sֽ  thoӶ thuԀn giֻ a các bên tuân theo các ņiԚu ki n֓, 

n i֥ dung, hình th cֵ chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt ĽҼc֯ B  ֥luԀt dân sֽ  và pháp luԀt ĽӸt Ľai 

quy Ľn֗h; theo Ľ· b°n s ֹd nֱg ĽӸt dùng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a m³nh Ľi thԒ chӸp ĽԜ bӶo 

ĽӶm vi c֓ thֽ c hi֓ n nghǫa v ֱdân sֽ . Tuy nhiên vi֓ c thԒ chӸp quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không 

th cֽ hi֓ n Ľ¼ng th  ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

BӶo lãnh quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là thԒ chӸp bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cho ngҼi֩ th  ֵba 

vay v֝ n theo quy Ľn֗h cֳ a B֥  luԀt Dân sֽ . Tuy nhiên vi֓ c bӶo lãnh quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt 

không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng th ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai. 

Góp v֝ n bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là vi֓ c chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a bên góp 

v n֝ cho doanh nghi֓p. Tuy nhiên vi֓ c góp v֝ n quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không thֽ c hi֓ n Ľ¼ng 

th  ֳt cֱ h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai nhҼ trҼn֩g h֯ p ĽӸt không có 

giӸy chֵ ng nhԀn hoԊc ĽӸt Ľang c· tranh chӸp mà vӾn thֽ c hi֓ n vi c֓ góp v֝ n bԄng quyԚn 

sֹ  d nֱg ĽӸt. 

Nhóm 5, T  ֽchuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, tԊng cho Ľi֝ v i֧ ĽӸt kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ 

chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 21, 22, và ņiԚu 25; 
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T  ֽchuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, tԊng cho Ľi֝ v i֧ ĽӸt kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ chuyԜn 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt là hành vi c aֳ h  ֥gia Ľ³nh, c§ nh©n t ֽý chuyԜn Ľ֡i quyԚn sֹ  d nֱg 

ĽӸt nông nghi֓ p cho h֥  gia Ľ³nh, cá nhân khác khi kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ chuyԜn quyԚn 

sֹ  d nֱg ĽӸt nhҼ chҼa c· GiӸy chֵ ng nhԀn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt hoԊc quyԒt Ľn֗h giao ĽӸt, 

ĽӸt Ľang c· tranh chӸp, ĽӸt Ľang b  ֗k° bi°n ĽԜ bӶo ĽӶm thi h¨nh §n, ĽӸt Ľ« hԒt th i֩ hӴn 

sֹ  d nֱg nhҼng kh¹ng ĽҼc֯ cҺ quan Nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn gia hӴn. 

ņ֝ i v i֧ hành vi h֥  gia Ľ³nh, c§ nh©n t ֽý chuyԜn Ľ֡i quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông 

nghi֓ p cho h֥  gia Ľ³nh, c§ nh©n kh§c kh¹ng trong c½ng x«, phҼn֩g, th֗ trӸn. 

Ví d :ֱ bà B thֽ c hi֓ n hành vi tֽ  ý chuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, tԊng cho quyԚn sֹ  

d nֱg ĽӸt cho ¹ng M khi ĽӸt cֳ a b¨ B Ľang c· tranh chӸp. 

Nhóm 6, bán, mua tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ cho thuê thu tiԚn thuê 

ĽӸt h¨ng nŁm m¨ kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ theo quy Ľn֗h c aֳ LuԀt ĽӸt Ľai 2013 quy Ľn֗h tӴi 

ņiԚu 23; 

ņ֝ i v i֧ hành vi bán tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ cho thuê thu tiԚn thuê 

ĽӸt h¨ng nŁm khi t¨i sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt thu° ĽҼc֯ tӴo lԀp không h֯p ph§p, chҼa ho¨n 

thành vi֓ c xây dֽ ng theo Ľ¼ng quy hoӴch xây dֽ ng chi tiԒt và dֽ  §n ĽӺu tҼ Ľ« ĽҼc֯ phê 

duy t֓, chӸp thuԀn. 

ņ֝ i v i֧ hành vi mua tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ cho thuê thu tiԚn thuê 

ĽӸt h¨ng nŁm khi ngҼi֩ mua tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt thuê có ngành nghԚ kinh doanh 

không phù h֯p v֧ i d  ֽ§n ĽӺu tҼ, kh¹ng Ľ ֳnŁng lcֽ t¨i ch²nh ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ, 

vi phӴm quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p Ľ« ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao 

ĽӸt, cho thu° ĽӸt ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n trҼc֧ Ľ·. 

ví dֱ : bà L bán nh¨ Ľang x©y dnֽg cho bà D ĽԜ bà D tiԒp tֱ c ho¨n th¨nh nh¨ ĽԜ cho 

thuê. Tuy nhiên, nhà cֳa bà L chҼa ho¨n th¨nh vic֓ xây dֽ ng theo Ľ¼ng quy hoӴch xây 

d nֽg chi tiԒt và dֽ  §n ĽӺu tҼ Ľ« ĽҼc֯ phê duy֓t, chӸp thuԀn. Ngo¨i ra, b¨ D cȈng kh¹ng 

Ľֳ nŁng lcֽ t¨i ch²nh ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ x©y dnֽg nh¨ ĽԜ cho thu°. NhҼ vԀy hành 

vi c aֳ bà L và bà D là hành vi bán, mua tài sӶn gԂn liԚn v֧ i ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ cho thuê 

thu tiԚn thu° ĽӸt h¨ng nŁm m¨ kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ theo quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ĽӸt Ľai. 

Nhóm 7, Kh¹ng ĽŁng k² ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 17; 

Kh¹ng ĽŁng kĨ ĽӸt Ľai l¨ vic֓ không kê khai và ghi nhԀn tình trӴng pháp lý vԚ 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt và quyԚn quӶn lĨ ĽӸt Ľi֝ v i֧ m t֥ th aֹ ĽӸt vào h֟  sҺ Ľa֗ chính. 

Ví d :ֱ ¹ng H ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao ĽӸt nông nghi֓p, tuy nhiên ông H không thֽc 

hi n֓ vi c֓ kê khai, ghi nhԀn tình trӴng pháp lý và quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ mình. 
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Nhóm 8, NhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt có ņiԚu ki n֓ mà 

kh¹ng Ľ ֳņiԚu ki n֓ quy Ľn֗h luԀt ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 26; 

ņ· l¨ c§c trҼn֩g h֯ p h  ֥gia Ľ³nh, c§ nh©n kh¹ng sinh sn֝g trong khu vֽc rַ ng 

phòng h֥ , rַ ng ĽԊc dֱ ng có hành vi tֽ ý nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn tԊng cho quyԚn sֹ  

d nֱg ĽӸt ֫ , ĽӸt nông nghi֓p trong khu vֽ c rַ ng phòng h֥, trong phân khu bӶo v֓  nghiêm 

ngԊt, phân khu phֱc h֟ i sinh thái thu֥ c rַ ng ĽԊc dֱ ng. 

TrҼ֩ng h֯ p h  ֥gia Ľ³nh, c§ nh©n kh¹ng trcֽ tiԒp sӶn xuӸt nông nghi֓p mà tֽ  ý 

nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt tr n֟g lúa. 

TrҼ֩ng h֯ p t  ֡chֵ c có hành vi tֽ ý nhԀn chuyԜn nhҼn֯g quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt tr n֟g 

l¼a, ĽӸt r nַg phòng h֥, ĽӸt r nַg ĽԊc dֱ ng cֳ a h֥  gia Ľ³nh, c§ nh©n; tr ַtrҼ֩ng h֯ p ĽҼc֯ 

chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt theo quy hoӴch, kԒ hoӴch sֹ  d nֱg ĽӸt Ľ« ĽҼc֯ cҺ quan 

Nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn phê duy֓t. 

Nhóm 9, ChuyԜn quyԚn và nhԀn chuyԜn quyԚn Ľ֝i v i֧ cҺ s ֫tôn giáo kh¹ng Ľ¼ng 

quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ņӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 27; 

ņ· l¨ c§c trҼn֩g h֯ p cҺ s ֫tôn giáo có hành vi chuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, cho 

thuê, tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt; thԒ chӸp, góp v֝ n bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt hoԊc cҺ s ֫

tôn giáo có hành vi nhԀn chuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, cho thuê, tԊng cho quyԚn sֹ  d nֱg 

ĽӸt; thԒ chӸp, góp v֝ n bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt. 

Ví d :ֱ nhà th֩  A có hành vi chuyԜn nhҼn֯g quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt cho công ty bӸt 

Ľ֥ng sӶn A. Vi c֓ làm này cֳa nhà th֩ A là chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng v i֧ 

quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ĽӸt Ľai. 

Nhóm 10, NhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn góp v֝ n, thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông 

nghi֓ p ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ sӶn xuӸt, kinh doanh phi nông nghi֓p m¨ kh¹ng Ľ ֳ

ņiԚu ki n֓ quy Ľn֗h LuԀt ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 28; 

ņó là hành vi nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn góp v֝ n, thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông 

nghi֓ p ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ sӶn xuӸt, kinh doanh phi nông nghi֓p khi chҼa c· vŁn 

bӶn chӸp thuԀn cֳ a cҺ quan Nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn. 

ņó là hành vi nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn góp v֝ n, thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông 

nghi֓ p ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ sӶn xuӸt, kinh doanh phi nông nghi֓p mà mֱc Ľ²ch s ֹ

d nֱg Ľi֝ v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn góp v֝ n, thuê quyԚn sֹ d nֱg ĽӸt 

không phù h֯p v i֧ quy hoӴch, kԒ hoӴch sֹ  d nֱg ĽӸt Ľ« ĽҼc֯ cҺ quan Nh¨ nҼc֧ có thӼm 

quyԚn phê duy֓t. 
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ņó là hành vi tֽ  ý nhԀn chuyԜn nhҼn֯g, nhԀn góp v֝ n, thuê quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt 

tr n֟g l¼a ĽԜ th cֽ hi֓ n dֽ  §n ĽӺu tҼ sӶn xuӸt, kinh doanh phi nông nghi֓p m¨ chҼa np֥ 

m t֥ khoӶn tiԚn theo quy Ľn֗h cֳ a Chính phֳ vԚ quӶn lý sֹ  d nֱg ĽӸt tr n֟g lúa. 

Nhóm 11, NhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p vҼt֯ hӴn quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 

29; 

ņ· l¨ hành vi tֽ  ý nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p vҼt֯ hӴn mֵ c nhԀn 

chuyԜn quyԚn theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai c  ֱthԜ ĽҼ֯c quy Ľn֗h tӴi ņiԚu ņiԚu 

44 Ngh֗ Ľ֗nh 43/2014/Nņ-CP. 

Ví d :ֱ bà V ֫  ņ֟ ng Nai, là t֕nh thu֥ c khu vֽ c ņ¹ng Nam B.֥ Bà V có hành vi 

nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p l¨ 30,5 ha. Theo quy Ľn֗h cֳ a luԀt ĽӸt Ľai 

th³ Ľi֝ v i֧ các t֕nh thành thu֥c khu vֽ c ņ¹ng Nam B ֥v¨ Ľn֟g bԄng sông Cֹu Long, 

ĽӶm bӶo hӴn mֵ c sֹ  d nֱg ĽӸt không quá 30 h®c ta Ľi֝ v i֧ m i֣ loӴi ĽӸt. Vi c֓ bà V nhԀn 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt nông nghi֓p vҼt֯ hӴn mֵ c là vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai.  

Nhóm 12, NhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt, thu° ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 

30; 

ņ· l¨ c§c trҼ֩ng h֯ p ngҼ֩i Vi t֓ Nam Ľn֗h cҼ  ֫nҼ֧c ngoài thu֥c di֓ n ĽҼc֯ s֫  

h uֻ nhà ֫  tӴi Vi t֓ Nam nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt  ֫chҼa c· nh¨  ֫không thu֥ c 

d  ֽán phát triԜn nhà ֫  hoԊc nhԀn chuyԜn nhҼn֯g quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt không phӶi l¨ ĽӸt  ֫

nԄm ngoài khu công nghi֓p, cֱ m công nghi֓ p, khu chԒ xuӸt, khu công ngh֓ cao, khu 

kinh tԒ hay trҼ֩ng h֯ p doanh nghi֓p có v֝ n ĽӺu tҼ nҼc֧ ngoài nhԀn chuyԜn nhҼn֯g 

v n֝ ĽӺu tҼ l¨ gi§ tr ֗quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt sӶn xuӸt nông nghi֓p, ĽӸt lâm nghi֓ p hoԊc doanh 

nghi֓ p có v֝ n ĽӺu tҼ nҼc֧ ngo¨i thu° ĽӸt sӶn xuӸt kinh doanh phi nông nghi֓p cֳ a h֥  

gia Ľ³nh, c§ nh©n ngo¨i khu c¹ng nghip֓, cֱ m công nghi֓p, khu chԒ xuӸt, khu công ngh֓ 

cao, khu kinh tԒ. 

Không n֥ p h֟  sҺ, kh¹ng cung cӸp, cung cӸp kh¹ng ĽӺy Ľֳ giӸy t  ֩ĽԜ làm thֳ  t cֱ 

cӸp GiӸy chֵ ng nhԀn cho ngҼi֩ mua, thuê mua nhà, công trình xây dnֽg, nhԀn chuyԜn 

quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt tӴi d  ֽán kinh doanh bӸt Ľn֥g sӶn quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 31; 

ņ· l¨ c§c trҼn֩g h֯ p t֡  chֵ c thֽ c hi֓ n dֽ  án kinh doanh bӸt Ľn֥g sӶn không n֥p 

h  ֟sҺ ĽԜ làm thֳ  t cֱ cӸp GiӸy chֵ ng nhԀn cho ngҼi֩ mua, thuê mua nhà, công trình xây 

d nֽg, ngҼi֩ nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt hoԊc không cung cӸp, cung cӸp kh¹ng ĽӺy 

Ľֳ giӸy t  ֩cho ngҼi֩ mua, thuê mua nhà, công trình xây dnֽg, ngҼi֩ nhԀn chuyԜn quyԚn 

sֹ  d nֱg ĽӸt t  ֽn p֥ h֟  sҺ cӸp GiӸy chֵ ng nhԀn theo quy Ľn֗h c aֳ luԀt nhà ֫  và luԀt kinh 

doanh bӸt Ľn֥g sӶn. 
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Nhóm 13, Không sֹ  d nֱg ĽӸt tr n֟g c©y h¨ng nŁm trong thi֩ hӴn 12 tháng liên tֱc, 

ĽӸt tr n֟g c©y l©u nŁm trong thi֩ hӴn 18 tháng liên tֱc, ĽӸt tr n֟g rַ ng trong th֩ i hӴn 24 

tháng liên tֱ c quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 32; 

Nhóm 14, Không làm thֳ  t cֱ chuyԜn sang thu° ĽӸt quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 33; 

L¨ trҼn֩g h֯ p ngҼ֩i Ľang s ֹd nֱg ĽӸt ĽҼc֯ Nh¨ nҼc֧ giao ĽӸt không thu tiԚn sֹ  

d nֱg ĽӸt trҼc֧ ng¨y 01 th§ng 7 nŁm 2014 m¨ nay thuc֥ trҼn֩g h֯ p phӶi thu° ĽӸt theo 

quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ĽӸt Ľai nhҼng chҼa np֥ h֟  sҺ ĽԜ làm thֳ  t cֱ chuyԜn sang thu° ĽӸt. 

Nhóm 15, Vi phӴm quy Ľn֗h vԚ quӶn lý ch֕  gi i֧ sֹ  d nֱg ĽӸt, m c֝ Ľ֗a gi֧ i hành 

chính quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 34; 

ņó là hành vi di chuyԜn, làm sai l֓ch m֝ c ch֕ gi i֧ sֹ  d nֱg ĽӸt, m c֝ Ľ֗a gi֧ i hành 

chính hoԊc h¨nh vi l¨m hҼ hn֛g m֝ c ch֕ gi i֧ sֹ  d nֱg ĽӸt, m c֝ Ľ֗a gi֧ i hành chính. 

Nhóm 16, Vi phӴm quy Ľn֗h vԚ giӸy t ,֩ chֵ ng tַ  trong vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt quy Ľn֗h tӴi 

ņiԚu 35; 

ņó là hành vi tӼy xóa, sֹ a chֻ a, làm sai l֓ch n֥ i dung giӸy t ,֩ chֵ ng tַ  trong vi֓ c 

sֹ  d nֱg ĽӸt; hành vi tӼy xóa, sֹ a chֻ a, làm sai l֓ch n֥ i dung giӸy t ,֩ chֵ ng tַ  trong 

vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt dӾn ĽԒn vi c֓ cӸp GiӸy chֵ ng nhԀn và vi֓ c chuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g, 

cho thuê, thַa kԒ, tԊng cho, thԒ chӸp, góp v֝ n bԄng quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt b  ֗sai l֓ ch mà 

chҼa ĽԒn mֵ c truy cֵ u trách nhi֓m hình sֽ  hoԊc Ľ֝i v i֧ hành vi sֹ  d nֱg giӸy t  ֩giӶ 

trong h֟  sҺ xin giao ĽӸt, cho thu° ĽӸt, chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt, thu h֟ i ĽӸt, cӸp 

GiӸy chֵ ng nhԀn m¨ chҼa ĽԒn mֵ c truy cֵ u trách nhi֓m hình sֽ . 

Nhóm 17, Vi phӴm quy Ľn֗h vԚ cung cӸp th¹ng tin ĽӸt Ľai li°n quan ĽԒn thanh tra, 

kiԜm tra, thu thԀp chֵ ng cֵ  ĽԜ giӶi quyԒt tranh chӸp ĽӸt Ľai quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 36; 

ņó là hành vi chԀm cung cӸp thông tin, giӸy t ,֩ tài li u֓ c· li°n quan ĽԒn vi c֓ thanh 

tra, kiԜm tra vԚ ĽӸt Ľai sau 07 ng¨y kԜ t  ַngày công b֝ quyԒt Ľn֗h thanh tra hoԊc theo 

yêu cӺu bԄng vŁn bӶn cֳ a cҺ quan, ngҼi֩ có thӼm quyԚn thanh tra, kiԜm tra, thu thԀp 

chֵ ng c  ֵĽԜ giӶi quyԒt tranh chӸp ĽӸt Ľai caֳ Tòa án nhân dân. 

ņó là hành vi cung cӸp th¹ng tin ĽӸt Ľai kh¹ng ch²nh x§c, kh¹ng ĽӺy Ľֳ c aֳ ngҼi֩ 

có trách nhi֓m li°n quan ĽԒn vi c֓ thanh tra, kiԜm tra, thu thԀp chֵ ng cֵ  ĽԜ giӶi quyԒt 

tranh chӸp ĽӸt Ľai caֳ Tòa án nhân dân. 

ņó là hành vi không cung cӸp thông tin, giӸy t ,֩ tài li u֓ c· li°n quan ĽԒn vi c֓ 

thanh tra, kiԜm tra, thu thԀp chֵ ng cֵ  ĽԜ giӶi quyԒt tranh chӸp ĽӸt Ľai caֳ Tòa án nhân 

dân. 
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Nhóm 18, các hành vi vi phӴm hành chính trong hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  vԚ ĽӸt Ľai quy 

Ľ֗nh tӴi ņiԚu 37 nhҼ sau : 

Hành vi vi phӴm vԚ ņiԚu ki n֓ ĽҼ֯c hoӴt Ľn֥g tҼ vӸn x§c Ľn֗h gi§ ĽӸt. 

Hành vi vi phӴm vԚ ņiԚu ki n֓ ĽҼ֯c hoӴt Ľn֥g tҼ vӸn lԀp quy hoӴch, kԒ hoӴch sֹ  

d nֱg ĽӸt.20 

Hành vi vi phӴm hoӴt Ľn֥g tҼ vӸn d֗ ch vֱ  trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai kh§c nhҼ ņiԚu 

tra, Ľ§nh gi§ ĽӸt Ľai; cӶi tӴo ĽӸt; Ľo ĽӴc, lԀp bӶn Ľ֟ Ľ֗a chính, h֟ sҺ Ľa֗ chính, xây dֽng 

cҺ s ֫d  ֻli u֓ ĽӸt Ľai, lԀp h֟  sҺ cӸp GiӸy chֵ ng nhԀn; ĽӸu giá quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt; b i֟ 

thҼ֩ng, h֣  tr  ֯và t§i Ľn֗h cҼ m¨ vi phӴm ņiԚu ki n֓ vԚ hoӴt Ľn֥g d֗ch vֱ  tҼ vӸn trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ quy Ľn֗h cֱ  thԜ tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh này. 

V¨ dҼi֧ Ľ©y l¨ mt֥ s֝  ví dֱ  sai phӴm ĽҼc֯ nhóm tác giӶ thu thԀp ĽҼc֯ (nh́ m mλc 

Ľ²ch nghi°n cοu) ĽԜ hiԜu r» hҺn c§c sai phӴm trong lǫnh vֽ c ĽӸt Ľai v¨ c§c sai phӴm ph֡  

biԒn tr°n Ľa֗ bàn. 

 

  

 
20 Lâm Th֗ TҼ֩ng Vy (2019), ñXσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľaiò, Khóa luԀn t֝ t nghi֓ p, Trang 

16-23. 



 

36 

TIԛU KԑT CHһҹNG 1 

Tr°n cҺ s ֫nghiên cֵ u lý luԀn trên, nhóm tác giӶ Ľ« l¨m r» hҺn nhnֻg vӸn ĽԚ lý 

luԀn chung cֳa pháp luԀt vԚ X  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh v cֽ ĽӸt Ľai nhҼ: 

Khái ni֓ m, các dӸu hi֓ u ĽԜ XPVPHC, các yԒu t֝  cӸu thành VPHC, các nguyên tԂc xֹ  

phӴt, các hình thֵc XP hành chính, th֩i hi u֓ th֩ i hӴn, thӼm quyԚn, thֳ  t cֱ, các loӴi 

VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Qua Ľ·, nh·m t§c giӶ có cái nhìn t֡ng quan vԚ hành vi vi 

phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, l¨ cҺ s ֫cho vi֓ c ph©n t²ch, Ľ§nh gi§ th cֽ ti n֑ 

XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành ph֝  ņ¨ LӴt, t֕ nh L©m ņn֟g ĽҼc֯ thԜ hi n֓ ֫  

chҼҺng 2. 
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ChҼҺng 2: THּC TIԛN THּC THI PHĆP LUӿT Vԓ Xָ 

PHӳT VI PHӳM HêNH CHĉNH TRONG LǪNH VּC ņӷT 

ņAI TRąN ņ֖A BêN THêNH PH֜ ņê LӳT T֔NH LĄM 

ņ֞NG 

2.1. Tình hình vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành Ph  ֝ņ¨ LӴt 

L©m ņn֟g là t֕nh miԚn núi phía Nam Tây Nguyên v֧i di n֓ tích tֽ  nhiên xӸp x֕  

9.772 km2, dân s֝ 1.312.900 ngҼi֩. So vԚ g·c Ľ ֥Ľ֗a lý th³ L©m Ľn֟g có hai thành ph֝ 

tr cֽ thu֥ c T n֕h là Thành ph֝ ņ¨ LӴt và Thành Ph֝ BӶo L c֥, trong Ľ· Th¨nh ph ֝ņ¨ 

LӴt là trung tâm hành chính kinh tԒ c aֳ t֕ nh cùng v֧ i 10 huy֓ n l¨ ņcֵ Tr֙ ng, Lâm Hà, 

ņҺn DҼҺng, BӶo L©m, C§t Ti°né Vi֧ Ҽu thԒ vԚ khí hԀu, cӶnh quan thiên nhiên và tài 

nguy°n vŁn h·a n°n t ַlâu du l֗ch, ngh֕ dҼ֭ng là m֥ t thԒ mӴnh cֳ a L©m ņn֟g thԜ hi n֓ 

rõ nét tӴi Thành Ph֝ ņ¨ LӴt trong phát triԜn kinh tԒ. 

ņ¨ LӴt là m֥ t trong nhֻ ng thành ph֝ du l֗ ch n֡ i tiԒng nhӸt cֳ a Vi t֓ Nam. M֥ t 

thành ph֝ tr cֽ thu֥ c t n֕h L©m ņn֟g, thu֥ c vùng Tây Nguyên, nԄm trên cao nguyên 

L©m Vi°n, c· Ľ ֥cao so v֧ i mԊt nҼc֧ biԜn là 1.500m và di֓n tích tֽ  nhiên là 393,29 

km221. Do có khí hԀu ôn hòa và d֗u m§t quanh nŁm, cӶnh sԂc thi°n nhi°n tҼҺi ĽԌp và di 

sӶn kiԒn trúc phong ph¼, ņ¨ LӴt còn có nhiԚu tên g֙i kh§c nhҼ ñTh¨nh ph֝  mù sҼҺngò, 

ñTh¨nh ph֝  ngàn th¹ngò, ñTh¨nh ph֝  ngàn hoaò, hay ñ X ֵs֫  hoa anh Ľ¨oò. Vi֧ cӶnh 

quan thi°n nhi°n ĽԌp cùng v֧ i khí hԀu mát mԎ, du l֗ ch là m֥ t thԒ mӴnh cֳ a Thành ph֝. 

VԚ ĽӸt Ľai, ChӸt lҼn֯g ĽӸt Ľai caֳ Thành ph֝ ņ¨ LӴt rӸt t t֝, khá màu m֭. Chính vì vԀy, 

ĽӸt Ľai  ֫nҺi Ľ©y lu¹n l¨ mi֝ quan t©m ĽԊc bi֓ t Ľi֝ v i֧ c§c nh¨ ĽӺu tҼ. Nhnֻg nŁm qua, 

dҼ֧i sֽ  l«nh ĽӴo cֳ a ņӶng và Nh¨ nҼc֧ cùng nhֻ ng chֳ  trҼҺng, ch²nh s§ch, ph§p luԀt 

vԚ quӶn lĨ ĽӸt Ľai, ngҼi֩ dân ֫  Ľ©y Ľ« tu©n th ֳpháp luԀt, sֹ  d nֱg ĽӸt có hi֓ u quӶ. Tuy 

nhiên, do tӺm quan tr֙ng ĽԊc bi֓ t cֳ a ĽӸt Ľai m¨ c§c vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai din֑ ra 

ngày càng phֵc tӴp, chúng di֑n ra không ch֕  ֫ņ¨ LӴt mà ֫  khԂp m֙ i nҺi, h¨ng ng¨y, 

hàng gi֩ , ņiԚu này xâm phӴm ĽԒn trԀt t  ֽquӶn lý hành chính Nh¨ nҼc֧.  

Th cֽ ti n֑ xֹ  phӴt hành vi vi phӴm Pháp luԀt ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ LӴt 

giai ĽoӴn tַ  nŁm 2019 ĽԒn nŁm 2021 ĽҼc֯ nhóm tác giӶ thu thԀp ĽҼc֯ tַ  phòng Tài 

nguy°n v¨ m¹i trҼn֩g thành ph֝ ņ¨ LӴt. T  ַĽ· nghi°n cuֵ ĽҼa ra nhnֻg phân tích, so 

s§nh v¨ Ľ§nh gi§ tr°n cҺ s ֫s֝  li u֓ th֝ ng kê tình hình vi phӴm, xֹ  lý vi phӴm hành chính 

vԚ ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn Thành ph֝ ņ¨ lӴt. 

  

 
21 Truy cԀp: https://ksdalat.com/da-lat/ vào lúc 10h17p ngày 27/10/2021. 

https://ksdalat.com/da-lat/


 

38 

BӶng 2.1:Th n֝g kê s֝  hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝  

ņ¨ LӴt t  ַnŁm 2019 ĽԒn 2021 

NŁm S֝  hành vi vi phӴm 

2019 62 

2020 61 

2021 48 

T n֡g 171 

 

BiԜu Ľ֟ 2.1: Th n֝g kê s֝  hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành 

ph  ֝ņ¨ LӴt t  ַnŁm 2019 ĽԒn 2021 

Các hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai tr°n th¨nh ph ֝ņ¨ LӴt di n֑ ra ph֡  biԒn và 

phֵ c tӴp, có sֽ  tŁng mӴnh ֫  nŁm 2019 vi֧ 62 h¨nh vi v¨ nŁm 2020 vi֧ 61 hành vi, giӶm 

mӴnh v¨o nŁm 2021 vi֧ 48 hành vi vi phӴm. Nhìn chung các sai phӴm vԚ ĽӸt Ľai din֑ 

ra thҼ֩ng xuyên và chֳ yԒu trong 3 nŁm Ľ· l¨ c§c h¨nh vi nhҼ Ľ¨o bi֧ ĽӸt gây cӶn tr֫  

ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khác; lӸn, chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ trái phép và hֳy 

hoӴi ĽӸt, trong Ľ· h¨nh vi Ľ¨o bi֧ ĽӸt gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác 

chiԒm t  ׁl  ֓cao nhӸt. Các sai phӴm trong nŁm 2019 nhҼ Ľ ֡ĽӸt t  ַquá trình b֝c thֽ c bì 

trong khai thác khoáng sӶn gây Ӷnh hҼn֫g ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác;  lӸn 

chiԒm ĽӸt công sӶn; X©y tҼn֩g gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khác là các 

hành vi vi phӴm m¨ nŁm 2020, 2021 kh¹ng c· c§c loӴi hành vi này.  Các hành vi vi 

phӴm m֧ i trong nŁm 2020, 2021 l¨ hyֳ hoӴi ĽӸt; lӸn chiԒm ĽӸt lâm nghi֓ p; lӸn chiԒm 

ĽӸt chҼa s ֹd nֱg.  
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Tóm lӴi: Vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ LӴt có sֽ  tŁng 

giӶm thӸt thҼn֩g, xӶy cao nhӸt  ֫nŁm 2019 v¨ nŁm 2020 vi֧ nhiԚu hành vi khác nhau. 

ņ֝ i v i֧ nŁm 2021 vi֧ tình hình d֗ch b֓ nh Covid-19 di֑ n ra hԒt sֵ c phֵ c tӴp, công tác 

quӶn lĨ Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ chú tr֙ ng v¨ n©ng cao hҺn, v³ vԀy mà s֝  v  ֱvi phӴm 

có xu hҼn֧g giӶm dӺn so v֧ i nŁm 2019 v¨ 2020. 

BӶng 2.2: S֝  v  ֱcá nhân, t֡  ch cֵ vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai b ֗x  ֹphӴt hành chính 

t  ַnŁm 2019 ĽԒn 2021 tӴi Thành Ph  ֝ņ¨ LӴt, t n֕h L©m ņn֟g 

NŁm S֝  v  ֱvi phӴm 

2019 62 

2020 58 

2021 46 

T n֡g 169 

 

BiԜu Ľ֟ 2.2: BiԜu Ľ֟ thԜ hi n֓ s֝  v  ֱcá nhân, t֡  ch cֵ vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai b ֗x  ֹ

phӴt hành chính tַ  nŁm 2019 ĽԒn nŁm 2021 caֳ Thành ph֝  ņ¨ LӴt t n֕h L©m ņn֟g 

(NguΩn: Ph¸ng T¨i Nguy°n v¨ M¹i Tr̯γng Thành phΧ ņ¨ L tͧ, tΞnh L©m ņΩng) 

Qua bӶng s֝  li u֓ trên nhóm tác giӶ thӸy rԄng, tuy s֝  v  ֱvi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai 

b  ֗x  ֹphӴt h¨nh ch²nh giai ĽoӴn tַ  nŁm 2019 ti֧ nŁm 2021 c· chiԚu hҼn֧g giӶm dӺn vԚ 

s֝  lҼ֯ng cá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm. Tuy nhi°n, v³ ĽӸt Ľai l¨ t¨i nguy°n vô cùng quý giá 

nên bӶn chӸt cֳ a vi phӴm pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai vӾn di֑ n ra hàng ngày, hàng gi֩, hàng 

nŁm. Qua s ֝li u֓ thu thԀp ĽҼc֯, tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ lӴt nŁm 2019 Ľ« x ֹphӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh Ľi֝ v i֧ 62 cá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai c  ֱthԜ có các 

hành vi vi phӴm nhҼ sau: 
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17 trҼn֩g h֯ p lӸn, chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ trái phép. 

30 trҼn֩g h֯ p Ľ¨o bi֧ ĽӸt gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khác. 

4 trҼ֩ng h֯ p lӸn, chiԒm ĽӸt r nַg sӶn xuӸt trái phép. 

1 trҼn֩g h֯ p Ľ֡ ĽӸt t  ַquá trình b֝c thֽ c bì trong khai thác khoáng sӶn gây Ӷnh 

hҼ֫ng ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ kh§c, trҼn֩g h֯ p T  ֽý chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg 

ĽӸt r nַg phòng h֥ sang ĽӸt phi nông nghi֓p. 

1 trҼn֩g h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt công sӶn. 

4 trҼn֩g h֯ p x©y tҼn֩g gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác. 

NŁm 2020, tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ lӴt Ľ« x ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh Ľi֝ v i֧ 

58 cá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai c ֱthԜ có các hành vi vi phӴm nhҼ sau: 

12 trҼn֩g h֯ p  hֳ y hoӴi ĽӸt. 

25 trҼn֩g h֯ p Ľ¨o bi֧ ĽӸt gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khác. 

8 trҼn֩g h֯ p lӸn, chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ trái phép.  

5 trҼ֩ng h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt lâm nghi֓ p. 

3 trҼ֩ng h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt chҼa s ֹd nֱg 

2 trҼn֩g h֯ p tֽ  ý chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt r nַg phòng h֥ sang ĽӸt phi nông 

nghi֓ p. 

1 trҼ֩ng h֯ p san gӴt, cӶi tӴo ĽҼn֩g Ľi g©y Ӷnh hҼn֫g t֧ i vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a 

ngҼ֩i khác. 

2 trҼ֩ng h֯ p lӸn chiԒm rַ ng sӶn xuӸt. 

1 trҼn֩g h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt nông nghi֓p l¨ ĽӸt r nַg phòng h֥ 

1 trҼn֩g h֯ p gây thi֓ t hӴi cho vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt cֳ a ngҼi֩ khác 

1 trҼn֩g h֯ p chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt r nַg sӶn xuӸt là rַ ng tr¹ng sang ĽӸt 

phi nông nghi֓p 

NŁm 2021, tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ lӴt Ľ« x ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh Ľi֝ v i֧ 

49 cá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai c ֱthԜ có các hành vi vi phӴm nhҼ sau: 

11 trҼ֩ng h֯ p Ľ¨o bi֧ ĽӸt gây cӶn tr֫  ĽԒn vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt c aֳ ngҼi֩ khác 

2 trҼ֩ng h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt r nַg sӶn xuӸt 

21 trҼn֩g h֯ p lӸn chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ 

1 trҼn֩g h֯ p san gӴt ĽӸt 
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12 trҼn֩g h֙ p hֳ y hoӴi ĽӸt 

1 trҼn֩g h֯ p lӸn, chiԒm ĽӸt chҼa s ֹd nֱg 

Qua s֝  li u֓ nhóm tác giӶ thu thԀp ĽҼc֯, tַ  vi c֓ ph©n t²ch, so s§nh nhҼ tr°n, nh·m 

tác giӶ nhԀn thӸy s֝  v  ֱcá nhân, t֡ chֵ c vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai b ֗x  ֹphӴt hành chính 

trên thành ph֝ ņ¨ LӴt di n֑ ra ph֡  biԒn, phֵ c tӴp và có sֽ tŁng giӶm kh¹ng ĽԚu qua hàng 

nŁm, c ֱthԜ là có sֽ  tŁng mӴnh ֫  nŁm 2019 vi֧ 62 vֱ  và giӶm dӺn hai nŁm sau Ľ·.  

Tùy vào m֣ i hành vi vi phӴm kh§c nhau, cҺ quan chcֵ nŁng Ľ« tiԒn hành xֹ  phӴt 

các vi phӴm. Cֱ  thԜ: 

Hình thοc xσ phͧ t chính: Phͧ t tiΖn. Tùy vào tính chͫt, mοc Ľί cνa hành vi vi phͧ m 

mà mοc xσ phͧ t tiΖn là khác nhau. 

Hình thοc xσ phͧ t bΫ sung: Không áp dλng 

BiΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ : Buίc khôi phλc l iͧ tình trͧ ng cνa Ľͫt tr̯αc khi vi 

phͧ m; Buίc tr  ͩl iͧ Ľtͫ Ľ« lnͫ, chiΔm. 

Trong nhֻ ng nŁm qua, t³nh h³nh XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai  ֫Thành ph֝ ņ¨ 

LӴt ĽӴt ĽҼc֯ nhiԚu thành tích tích cֽc. CҺ quan Nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn Ľ« tiԒn hành 

hàng loӴt các cu֥c thanh tra, kiԜm tra vi֓ c thֽ c hi֓ n pháp luԀt vԚ lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, ph§t 

hi n֓ và áp dֱng các bi֓n pháp xֹ  lĨ VPHC theo quy Ľn֗h cֳ a Pháp luԀt Ľi֝ v i֧ các cá 

nhân, t֡  chֵ c vi phӴm tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝ ņ¨ LӴt. NhiԚu hành vi vi phӴm pháp luԀt 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ phanh phui, xֹ lĨ Ľ« l¨m cho nhԀn thֵ c cֳ a ngҼi֩ dân trong 

vi c֓ sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai tŁng l°n Ľ§ng kԜ, c§c cҺ quan chcֵ nŁng cȈng t²ch ccֽ hҺn trong 

vi c֓ phát hi֓n và xֹ  lý các vi phӴm m֧ i. Ngoài ra, qua vi֓c áp dֱ ng các bi֓n pháp xֹ  

phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai c§c cҺ quan n¨y mang vԚ cho Ngân sách 

Nh¨ nҼc֧ m֥ t khoӶn thu Ľ§ng kԜ. 

M t֥ s֝  quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành 

ph֝  ņ¨ LӴt: 

QuyΔt ĽΠnh thο nhͫ t: quyԒt Ľn֗h s֝  782/Qņ-XPVPHC ng¨y 14 th§ng 3 nŁm 2019 

c aֳ UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt. 

N i֥ dung quyԒt Ľn֗h này xֹ  phӴt VPHC Ľi֝ v i֧ ¹ng TrҼҺng Quang Th¨nh, Ľ« thcֽ 

hi n֓ hành vi vi phӴm chính: LӸn, chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ trái phép tӴi lô B, khoӶnh  2, 

tiԜu khu 157B, PhҼn֩g 4, Thành ph֝ ņ¨ LӴt do Ban quӶn lý rַ ng Lâm Viên quӶn lý v i֧ 

di n֓ tích 30m2. B֗ áp dֱ ng hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ nhҼ sau:  

Hình thοc xσ phͧ t chính: Phͧ t tiΖn; Cλ thΘ l¨ 4.000.000 ĽΩng 

Hình thοc xσ phͧ t bΫ sung: không có 
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BiΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ : yêu cͭ u ¹ng Tr̯̭ng Quang Th¨nh kh¹i phλc l iͧ 

tình trͧ ng cνa Ľͫt tr̯αc khi vi phͧm theo quy ĽΠnh; Buίc tr  ͩl iͧ Ľtͫ Ľ« lnͫ chiΔm. 

*Thχc tr nͧg áp dλng hình thοc xσ ph tͧ, biΜn pháp khͽc phλc hͻu qu :ͩ 

Theo nhҼ d ֻki n֓ cֳ a quyԒt Ľn֗h, ¹ng TrҼҺng Quang Th¨nh b ֗lԀp biên bӶn VPHC 

v¨o l¼c 9h00 ng¨y 13 th§ng 03 nŁm 2019. NhҼ vԀy, vào th֩ i ĽiԜm lԀp biên bӶn thì Ngh֗ 

Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP chҼa c· hiu֓ l cֽ pháp luԀt n°n vŁn bӶn pháp luԀt ĽҼc֯ áp dֱ ng 

ĽԜ giӶi quyԒt trong trҼn֩g h֯ p này là Ngh֗ Ľ֗nh 102/2014/Nņ-CP. Theo Ngh֗ Ľ֗nh này 

thì hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt r nַg phòng h֥ trái phép v֧ i di n֓ tích 30m2 c aֳ ông Thành 

thu֥ c khoӶn 2 ņiԚu 10 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  102/2014/Nņ-CP. Theo quy Ľn֗h tӴi KhoӶn 2 ņiԚu 

10 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  102/2014/Nņ-CP thì mֵ c phӴt tiԚn là phӴt tiԚn tַ  3.000.000 Ľn֟g ĽԒn 

5.000.000 Ľn֟g; bi n֓ pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ là bu c֥ khôi phֱ c lӴi tình trӴng cֳ a ĽӸt 

trҼ֧c khi vi phӴm Ľ֝i v i֧ h¨nh vi quy Ľn֗h tӴi các KhoӶn 1, 2 v¨ 3 ņiԚu này. T  ַquy 

Ľ֗nh trên thì UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt Ľ« §p dnֱg hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n pháp khԂc 

phֱ c hԀu quӶ l¨ Ľ¼ng theo quy Ľn֗h cֳ a Pháp luԀt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng th mͯ quyΖn xσ ph tͧ: 

Theo d  ֻki n֓ cֳ a quyԒt Ľn֗h thì Chֳ  t c֗h UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt có thӼm quyԚn 

x  ֹphӴt Ľi֝ v i֧ ¹ng TrҼҺng Quang Th¨nh. Theo nh·m t§c giӶ thì nhóm tác giӶ Ľ֟ng ý 

Ľ֝i v i֧ vi c֓ x§c Ľn֗h thӼm quyԚn xֹ  phӴt trong trҼn֩g h֯ p này b֫ i vì theo Ngh֗ Ľ֗nh 

102/2014/Nņ-CP thì thӼm quyԚn xֹ  phӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ch ֕thu֥ c vԚ Chֳ  

t c֗h ֲ y ban nhân dân các cӸp, thanh tra chuy°n ng¨nh ĽӸt Ľai. Theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 

1 ĽiԚu 31 Nņ 102/2014/Nņ-CP thì Chֳ  t c֗h UBND cӸp huy֓ n có thӼm quyԚn phӴt tiԚn 

ĽԒn 50.000.000 Ľn֟g. NhҼ vԀy Ľ֝i v i֧ phӴt tiԚn là 4 tri֓ u Ľ֟ng thì sԐ thu֥ c thӼm quyԚn 

x  ֹphӴt cֳ a Chֳ  t c֗h UBND Thành ph֝ ņ¨ LӴt. QuyԒt Ľn֗h n¨y Ľ« x§c Ľn֗h Ľ¼ng thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng thγi hiΜu xσ ph tͧ: 

CŁn c ֵkhoӶn 1 ņiԚu 6 LuԀt x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2012 quy Ľn֗h Th i֩ 

hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm hành chính trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ 02 nŁm; Thi֩ ĽiԜm ĽԜ tính 

th i֩ hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh Ľi֝ v i֧ vi phӴm h¨nh ch²nh Ľang ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n 

thì th֩ i hi u֓ ĽҼc֯ tính tַ  th i֩ ĽiԜm phát hi֓n hành vi vi phӴm. Theo nhҼ d ֻki n֓ quyԒt 

Ľ֗nh thì th֩ i ĽiԜm phát hi֓n hành vi v phӴm là vào ngày 13/03/2019 nên th֩i hi u֓ 

XPVPHC trong trҼn֩g h֯ p này là tַ  ng¨y 13/03/2019 ĽԒn 13/03/2021. 

QuyΔt ĽΠnh thο hai: QuyԒt Ľn֗h s֝  4630/Qņ-XPVPHC ng¨y 06 th§ng 10 nŁm 2020 

c aֳ UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt. 
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N i֥ dung quyԒt Ľn֗h này xֹ  phӴt VPHC Ľi֝ v i֧ b¨ RҺ Ďng Ka Thi°ng, Ľ« thcֽ 

hi n֓ hành vi hֳy hoӴi ĽӸt (làm biԒn dӴng Ľa֗ hình: san gӴt ĽӸt) v i֧ di n֓ tích 2000 m2 

tӴi khoӶnh 5, tiԜu khu 158B, xã Tà Nung, Thành ph֝ ņ¨ LӴt. B  ֗áp dֱ ng hình thֵ c xֹ  

phӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ nhҼ sau: 

Hình thοc xσ phͧ t chính: Phͧ t tiΖn; Cλ thΘ l¨ 20.000.000 ĽΩng. 

BiΜn pháp xσ phͧ t bΫ sung: không có. 

BiΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ : Buίc khôi phλc l iͧ tình trͧ ng cνa Ľͫt tr̯αc khi vi 

phͧ m. 

*Thχc tr nͧg áp dλng hình thοc xσ ph tͧ, biΜn pháp khͽc phλc hͻu qu :ͩ 

Theo nhҼ d ֻki n֓ cֳ a quyԒt Ľn֗h, ¹ng RҺ Ďng Ka Thi°ng b ֗lԀp biên bӶn VPHC 

v¨o l¼c 14h00 ng¨y 30 th§ng 09 nŁm 2020. H¨nh vi  hyֳ hoӴi ĽӸt ( làm biԒn dӴng Ľa֗ 

hình: san gӴt ĽӸt) v i֧ di n֓ tích 2000 m2 cֳa ông Thiêng thu֥c ĽiԜm c khoӶn 1 ņiԚu 15 

cuӶ Ngh֗  Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP. Theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm c khoӶn 1 ņiԚu 15 Ngh֗ Ľ֗nh 

s֝  91/2019/Nņ-CP thì mֵ c phӴt tiԚn là tַ  t  ַ10.000.000 Ľn֟g ĽԒn 30.000.000 Ľn֟g; 

bi n֓ pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ là bu֥ c khôi phֱ c lӴi tình trӴng cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm. 

T  ַquy Ľn֗h trên thì UBND thành ph֝  ņ¨ LӴt Ľ« §p dnֱg hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n pháp 

khԂc phֱ c hԀu quӶ l¨ Ľ¼ng theo quy Ľn֗h cֳ a Pháp luԀt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng th mͯ quyΖn xσ ph tͧ: 

Theo dֻ  ki n֓ cֳ a quyԒt Ľn֗h thì Chֳ  t c֗h UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt có thӼm quyԚn 

x  ֹphӴt Ľi֝ v i֧ ¹ng RҺ Ďng Ka Thiêng. Nhóm tác giӶ Ľ֟ng Ĩ Ľi֝ v i֧ vi c֓ x§c Ľn֗h thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt trong trҼn֩g h֯ p này b֫ i vì theo Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP thì thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ch ֕thu֥ c vԚ 2 cҺ quan chcֵ nŁng yֲ ban 

nhân dân các cӸp và thanh tra chuyên ng̈nh.  Theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm b khoӶn 2 ņiԚu 

38 Nņ 91/2019/Nņ-CP thì Chֳ  t c֗h UBND cӸp huy֓ n có thӼm quyԚn phӴt tiԚn ĽԒn 

50.000.000 Ľn֟g. Theo quyԒt Ľn֗h có mֵ c phӴt tiԚn là 20 tri֓ u Ľ֟ng thì sԐ thu֥ c thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt cֳ a Chֳ  t c֗h UBND Thành ph֝ ņ¨ LӴt. NhҼ vԀy, Chֳ  t c֗h UBND thành 

ph֝  ņ¨ LӴt có thӼm quyԚn xֹ  phӴt trong trҼn֩g h֯ p này là Chֳ t c֗h UBND thành ph֝ 

ņ¨ LӴt l¨ Ľ¼ng theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng thγi hiΜu xσ ph tͧ: 

CŁn c ֵkhoӶn 1 ņiԚu 6 LuԀt x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2012 quy Ľn֗h ñ Thi֩ 

hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai l¨ 02 nŁm; Thi֩ ĽiԜm ĽԜ tính 

th i֩ hi u֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh Ľi֝ v i֧ vi phӴm h¨nh ch²nh Ľang ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n 

thì th֩ i hi u֓ ĽҼc֯ tính tַ  th i֩ ĽiԜm phát hi֓n hành vi vi phӴmò. Theo nhҼ d ֻki n֓ quyԒt 
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Ľ֗nh thì th֩ i ĽiԜm phát hi֓n hành vi vi phӴm là vào ngày 30/09/2020 nên th֩i hi u֓ 

XPVPHC trong trҼn֩g h֯ p này là tַ  ng¨y 30/09/2020 ĽԒn 30/09/2022. 

QuyΔt ĽΠnh thο ba: quyԒt Ľn֗h s֝  110/Qņ-XPVPHC ng¨y 08 th§ng 01 nŁm 2021 

c aֳ UBND Thành ph֝ ņ¨ LӴt. 

N i֥ dung quyԒt Ľn֗h này xֹ  phӴt VPHC Ľi֝ v i֧ ông Nguy֑n VŁn Sang, Ľ« thcֽ 

hi n֓ hành vi hֳy hoӴi ĽӸt ( làm biԒn dӴng Ľa֗ hình: san gӴt ĽӸt) v i֧ di n֓ tích 600 m2 tӴi 

lô B, khoӶnh 5, tiԜu khu 160B, xã Tà Nung, Thành ph֝ ņ¨ LӴt. B  ֗áp dֱ ng hình thֵ c xֹ  

phӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ nhҼ sau: 

Hình thοc xσ phͧ t chính: Phͧ t tiΖn; Cλ thΘ l¨ 10.000.000 ĽΩng 

BiΜn pháp xσ phͧ t bΫ sung: không có 

BiΜn pháp khͽc phλc hͻu quͩ : yêu cͭ u ông NguyΚn VŁn Sang khôi phλc l iͧ tình 

tr nͧg cνa Ľͫt tr̯αc khi vi phͧ m. 

*Thχc tr nͧg áp dλng hình thοc xσ ph tͧ, biΜn pháp khͽc phλc hͻu qu :ͩ 

Hành vi h yֳ hoӴi ĽӸt ( làm biԒn dӴng Ľa֗ hình: san gӴt ĽӸt) v i֧ di n֓ tích 600 m2 

c aֳ ông Thiêng thu֥c ĽiԜm b khoӶn 1 ĽiԚu 15 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP. Theo quy 

Ľ֗nh tӴi ĽiԜm b khoӶn 1 ņiԚu 15 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP thì mֵ c phӴt tiԚn là tַ  

5.000.000 Ľn֟g ĽԒn 10.000.000 Ľn֟g; bi n֓ pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ là bu֥ c khôi phֱ c 

lӴi tình trӴng cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm. Tַ  quy Ľn֗h trên thì UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt 

Ľ« §p dnֱg hình thֵ c x  ֹphӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ l¨ Ľ¼ng theo quy Ľn֗h cֳ a 

Pháp luԀt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng th mͯ quyΖn xσ ph tͧ: 

Theo dֻ  ki n֓ cֳ a quyԒt Ľn֗h thì Chֳ  t c֗h UBND thành ph֝ ņ¨ LӴt có thӼm quyԚn 

x  ֹphӴt Ľi֝ v i֧ ông Nguy֑ n VŁn Sang. Nhóm tác giӶ Ľ֟ng Ĩ Ľi֝ v i֧ vi c֓ x§c Ľn֗h thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt trong trҼn֩g h֯ p này b֫ i vì theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm b khoӶn 2 ņiԚu 38 

Nņ 91/2019/Nņ-CP thì Chֳ  t c֗h UBND cӸp huy֓ n có thӼm quyԚn phӴt tiԚn ĽԒn 

50.000.000 Ľn֟g. Theo quyԒt Ľn֗h có m cֵ phӴt tiԚn là 10 tri u֓ Ľ֟ng thì sԐ thu֥ c thӼm 

quyԚn xֹ  phӴt cֳ a Chֳ  t c֗h UBND Thành ph֝ ņ¨ LӴt. NhҼ vԀy, Chֳ  t c֗h UBND thành 

ph֝  ņ¨ LӴt có thӼm quyԚn xֹ  phӴt trong trҼn֩g h֯ p này là Chֳ t c֗h UBND thành ph֝ 

ņ¨ LӴt l¨ Ľ¼ng theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 

*Thχc tr nͧg áp dλng thγi hiΜu xσ ph tͧ: 

CŁn c ֵkhoӶn 1 ņiԚu 6 LuԀt x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh nŁm 2012 quy Ľn֗h ñThγi 

hiΜu xσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai l¨ 02 nŁm; Thγi ĽiΘm ĽΘ tính 

thγi hiΜu xσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh ĽΧi vαi vi phͧ m hành ch²nh Ľang Ľ̯ιc thχc hiΜn 
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thì thγi hiΜu Ľ̯ιc tính tρ thγi ĽiΘm phát hiΜn hành vi vi phͧmò. Theo nhҼ d ֻki n֓ quyԒt 

Ľ֗nh thì th֩ i ĽiԜm phát hi֓n hành vi vi phӴm là vào ngày 04/01/2021 nên th֩i hi u֓ 

XPVPHC trong trҼn֩g h֯ p này là tַ  ng¨y 04/01/2021 ĽԒn 04/01/2023. 

2.2. Th cֽ trӴng xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi Thành Ph  ֝

ņ¨ LӴt, t n֕h L©m ņn֟g 

2.2.1. Nhυng kΔt qu  ͩĽͧt Ľ̯ιc trong viΜc xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc 

Ľͫt Ľai 

T  ַth cֽ ti n֑ xֹ  phӴt hành vi vi phӴm Pháp LuԀt ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝  ņ¨ 

LӴt t  ַnŁm 2019 ĽԒn 2021 Ľ« ĽӴt ĽҼc֯ nhֻ ng kԒt quӶ sau Ľ©y: 

Qua vi֓ c xֹ  phӴt vi phӴm hành chính cֳa c§c cҺ quan chcֵ nŁng Ľi֝ v i֧ các chֳ  

thԜ vi phӴm cҺ bӶn Ľ« ngŁn chԊn m֥ t s֝  c§ nh©n, cҺ quan c· h¨nh vi phӴm pháp luԀt 

ĽӸt Ľai. C§c h¨nh vi vi phӴm Ľ« giӶm dӺn nh֩  UBND c§c phҼn֩g, x« Ľ« thcֽ hi֓ n t֝ t 

công tác tuyên truyԚn, ph֡  biԒn pháp luԀt cho ngҼi֩ dân. Tַ  Ľ· n©ng cao Ĩ thcֵ chӸp 

hành cֳa ngҼi֩ dân, góp phӺn vào công tác phòng, ch֝ng vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai, 

bҼ֧c ĽӺu lԀp lӴi trԀt t  ֽtrong quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai, g·p phӺn cho sֽ  phát triԜn kinh 

tԒ- xã h֥ i. 

Các quyԒt Ľn֗h xֹ  phӴt h¨nh ch²nh ĽԚu ĽҼc֯ chӸp hành m֥t cách nghiêm túc, 

kh¹ng c· trҼn֩g h֯ p nào b֗ cҼ֭ng chԒ thi hành. 

ņ֝ i v i֧ nŁm 2019, tn֡g s֝  quyԒt Ľn֗h là 62 vֱ  v i֧ t n֡g s֝  tiԚn xֹ  phӴt là 

507.000.000 Ľn֟g (trong Ľ· c· 10 v ֱchҼa chӸp hành hình thֵc phӴt tiԚn); NŁm 2020, 

t n֡g s֝  quyԒt Ľn֗h là 58 vֱ  v i֧ t n֡g s֝  tiԚn x  ֹphӴt l¨ 705.500.000 Ľn֟g (trong Ľ· c· 

10 vֱ  chҼa chӸp hành hình thֵc phӴt tiԚn); NŁm 2021, tn֡g s֝  quyԒt Ľn֗h là 46 vֱ  v i֧ 

t n֡g s֝  tiԚn xֹ  phӴt l¨ 581.000.000 Ľn֟g (trong Ľ· c· 12 v ֱchҼa chӸp hành hình thֵc 

phӴt tiԚn). NhҼ vԀy, qua 3 nŁm tn֡g s֝  tiԚn xֹ  phӴt l¨ 1.793.500.000 Ľn֟g. 

Tρng b̯αc khͽc phλc tình trͧ ng buông lΥng trong viΜc quͩ n lý, sσ dλng Ľtͫ Ľai. 

TŁng cγ̯ng quͩ n lý chΊt chΒ Ľͫt Ľai, xσ lý nghiêm minh, kΠp thγi các sai phͧm, không 

ĽΘ x yͩ ra vi phͧ m mαi. 

2.2.2. Nhυng hͧ n chΔ cνa xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai 

Vi c֓ xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai trong nhnֻg nŁm qua Ľ« 

ĽӴt ĽҼc֯ nhֻ ng thành tֽu nhӸt Ľn֗h, tuy nhiên vӾn còn t֟ n tӴi m t֥ s֝  hӴn chԒ, bӸt cԀp 

sau Ľ©y: 

Thο nhͫ t, trong quá trình t֡ chֵ c triԜn khai thֽ c hi֓ n c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt 

vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh, chҼa c· s ֽph֝ i h p֯ chԊt chԐ v¨ Ľn֟g b֥  c aֳ m֥ t s֝  cҺ 
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quan, ĽҺn v,֗ vi c֓ áp dֱ ng các biԜu mӾu xֹ  lý rӸt phֵ c tӴp, khó hiԜu v¨ g©y kh· khŁn 

trong thֽ c ti n֑ áp dֱ ng pháp luԀt. 

Thο hai, kinh phí phֱ c vֱ  cho công tác xֹ lý vi phӴm hành chính còn hӴn chԒ, cҺ 

s֫  vԀt chӸt c¸n chҼa ĽӶm bӶo, chҼa c· bi°n chԒ ri°ng ĽԜ th cֽ hi֓ n công tác xֹ lý vi 

phӴm hành chính, s֝ lҼ֯ng công vi֓c còn nhiԚu so v֧ i nhân sֽ  th cֽ tԒ. Cán b֥  làm công 

tác XPVPHC còn hӴn chԒ vԚ nŁng lcֽ, tr³nh Ľ ֥chuyên môn, phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc chҼa 

t t֝ nhҼ c¸n t³nh trӴng quan liêu, nhԀn h֝ i l ,֥ bao cheé 

Thο ba, công tác tuyên truyԚn Ľ« ĽҼc֯ chú tr֙ ng tuy nhi°n chҼa thԜ tuyên truyԚn, 

ph֡  biԒn ĽԒn r֥ ng rãi m֙ i tӺng l֧ p nhân dân. M֥t s֝  Ľ֝i tҼn֯g còn hӴn chԒ trong nhԀn 

th cֵ nên công tác tuyên truyԚn kh¹ng ĽӴt ĽҼc֯ nhiԚu hi֓ u quӶ nhҼ mong mun֝. Các l֧ p 

tԀp huӸn, b֟ i dҼn֭g nghi֓ p v  ֱcòn hӴn chԒ so v֧ i nhu cӺu thֽ c ti n֑ n°n Ľi֥ ngȈ l¨m 

công tác pháp luԀt c aֳ các phҼ֩ng, xã còn lúng túng trong thֽc ti n֑ thi hành. 

Thο t,̯ cҺ quan Nh¨ nҼc֧ chҼa mӴnh tay trong vi֓c áp dֱ ng các bi֓n pháp xֹ  phӴt 

VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. 

Trong thֽ c ti n֑ rӸt ít các chֳ thԜ có thӼm quyԚn áp dֱ ng bi֓ n pháp cӶnh cáo và 

tiԒn h¨nh theo Ľ¼ng quy Ľn֗h ï chֳ  thԜ có thӼm quyԚn ch֕ nhԂc nh֫  Ľ֝i tҼn֯g vi phӴm 

cho qua mà không tiԒn hành phӴt bԄng hình thֵ c ra quyԒt Ľn֗h bԄng vŁn bӶn, khi Ľ· 

kh¹ng ĽҼc֯ coi là b֗ x  ֹphӴt cӶnh cáo. Ngoài ra, m֥t s֝  trҼ֩ng h֯ p ngҼi֩ có thӼm 

quyԚn phӴt nԊng ngҼi֩ vi phӴm hành chính cӶ khi hành vi vi phӴm cֳ a ngҼi֩ Ľ· ch ֕

Ľ§ng phӴt cӶnh cáo. 

Thο nŁm, bên cӴnh Ľ· c¸n c· nhnֻg vӸn ĽԚ kh§c nhҼ nhnֻg Ľi֝ tҼn֯g có tinh thӺn 

t  ֽgiác thֽ c hi֓ n trách nhi֓m vӾn còn tình trӴng m֥ t s֝  Ľ֝i tҼn֯g vi phӴm không tֽ  giác 

chӸp hành các quyԒt Ľn֗h, yêu cӺu cֳ a cҺ quan Nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn. CҺ quan Nhà 

nҼ֧c ĽҼ֯c giao trách nhi֓m thֽ c hi֓ n công tác xֹ lý vi phӴm h¨nh ch²nh c¸n chҼa ph§t 

huy ĽҼc֯ tinh thӺn trách nhi֓m dӾn ĽԒn hԀu quӶ công tác xֹ  lý còn thӸp, ngҼi֩ dân 

kh¹ng c¸n tin tҼn֫g v̈ o c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. ChҼa tԀp trung xֹ  lý d tֵ ĽiԜm các 

sai phӴm dӾn ĽԒn vi c֓ c§c Ľi֝ tҼn֯g có hành vi vi phӴm ñ nhn֩ò vi֧ c§c quy Ľn֗h cֳ a 

pháp luԀt, ñ t§i phӴmò, hay ñ thcֽ hi֓ n hành vi vi phӴm m֧ iò.  

Thο sáu, công tác thanh tra, kiԜm tra chҼa ĽҼ֯c chú tr֙ ng. Các sai phӴm phát hi֓n 

khá nhiԚu tuy nhiên thì vi֓c xֹ  phӴt chҼa kp֗ th֩ i, chҼa nghi°m, ch ֳyԒu là nhԂc nh֫ , 

cӶnh cáo. 
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2.2.3. Nguyên nhân cνa nhυng hͧ n chΔ vΖ xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh 

vχc Ľͫt Ľai tiͧ Thành PhΧ ņ¨ Ltͧ 

T  ַnhֻ ng hӴn chԒ, bӸt cԀp cֳ a xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

ĽҼ֯c nêu ra ֫ trên nh·m t§c giӶ ĽҼa ra mt֥ s֝  nguyên nhân dӾn ĽԒn nhֻ ng hӴn chԒ n ÿ 

l :̈ 

Thο nhͫ t, nguyên nhân kh§ch quan 

ņӸt Ľai l ̈m t֥ vӸn ĽԚ hԒt sֵ c phֵ c tӴp v̈  nhӴy cӶm. Hi֓ n nay ĽӸt Ľai l ̈m t֥ t ï 

sӶn mang gi§ tr  ֗l n֧, mang lӴi nhiԚu l i֯ ²ch cho chֳ s֫  h uֻ. V³ thԒ m  ̈rӸt d  ֑ph§t sinh 

nhֻ ng ḧ nh vi tiêu cֽ c v̈  nhֻ ng sai phӴm mang t²nh chӸt ph֡  biԒn. Trong khi Ľ· công 

t§c quӶn lĨ ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ b̈ n t֕ nh L©m ņn֟g thֽ c ti n֑ tӴi th n̈h ph֝  ņ̈  LӴt c ņ buông 

l n֛g trong nhiԚu nŁm, hԀu quӶ ĽԜ lӴi kh· c· thԜ khԂc phֱ c trong th֩ i gian ngԂn. 

LuԀt ĽӸt Ľai v ̈c§c vŁn bӶn hҼn֧g dӾn thi ḧ nh vӾn còn m֥ t s֝  bӸt cԀp, sֹ a Ľ֡i 

liên tֱ c không mang t²nh dֽ  Ľo§n lâu d̈i nghǫa l¨ kh¹ng thԜ d  ֽli u֓ hԒt tӸt cӶ các hành 

vi có thԜ xӶy ra trong tҼҺng lai. Giaֻ c§c Ngh֗ Ľ֗nh thi ḧ nh cȈng nhҼ LuԀt ĽӸt Ľai v ̈

c§c LuԀt kh§c vӾn ç n nhiԚu l  ֣h n֡g, quy Ľn֗h còn ch֟ng ch®o, mâu thuӾn v̈  chҼa 

th n֝g nhӸt trong m֥ t s֝  quy Ľn֗h dӾn ĽԒn sֽ  l¼ng t¼ng trong công t§c quӶn lĨ ĽԜ tӴo kԐ 

h  ֫cho m֥ t s֝  c§ nhân, t֡  chֵ c l i֯ d nֱg ĽԜ tham nhȈng, trֱ c l i֯ gây ra thӸt tho§t, l«ng 

ph² t ï sӶn cֳ a Nḧ  nҼ֧c. Th°m v¨o Ľ· l¨ nŁng lcֽ cֳ a b֥  máy quӶn lý Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt 

Ľai c¸n chҼa cao, nhӸt là chӸt lҼn֯g ngu֟ n nhân lֽ c. H֓  th n֝g th¹ng tin, cҺ s ֫d  ֻli u֓ 

vԚ ĽӸt Ľai c¸n sҺ s¨i, thiԒu th֝ ng nhӸté Nhnֻg mâu thuӾn, ch֟ ng ch®o n°u tr°n Ľ« g©y 

kh· khŁn cho t ֡chֵ c thֽ c hi֓ n và làm giӶm hi֓ u l cֽ, hi֓ u quӶ c aֳ c§c quy Ľn֗h pháp 

luԀt, dӾn t֧ i chҼa khai th§c c· hiu֓ quӶ ngu֟ n l cֽ ĽӸt Ľai cho ph§t triԜn kinh tԒ - xã h֥ i. 

ChԒ t¨i Ľi֝ v i֧ c§c trҼn֩g h֯ p vi phӴm chҼa cao, cҼn֭g chԒ thi hành các quyԒt 

Ľ֗nh chҼa ĽҼc֯ chú tr֙ ng dӾn ĽԒn vi c֓ chӸp hành n֥p phӴt còn gԊp nhiԚu kh· khŁn, 

chҼa thԀt sֽ  rŁn Ľe Ľi֝ v i֧ c§c Ľi֝ tҼn֯g vi phӴm. 

ņiԚu ki n֓ ngân s§ch Ľa֗ phҼҺng cņ nhiԚu kh· khŁn n°n ngun֟ l cֽ ĽӺu tҼ cho 

quӶn lĨ ĽӸt Ľai cņ nhiԚu bӸt cԀp so v֧ i yêu cӺu nhi֓ m vֱ . ņiԚu ki n֓ cҺ s ֫vԀt chӸt, 

trang thiԒt b  ֗còn thiԒu, lӴc hԀu nên cӺn sֽ  ĽӺu tҼ vԚ ngu֟ n l cֽ ẗ i ch²nh nhӸt l  ̈vi c֓ cho 

Ľo ĽӴc, lԀp bӶn Ľ֟, ch֕nh lĨ, h֟  sҺ Ľa֗ ch²nh, cԀp nhԀt nhֻ ng biԒn Ľ֥ng vԚ ĽӸt Ľai.  

Thο hai, nguyên nhân chν quan  

Vi c֓ t֡  chֵ c thi hành pháp luԀt còn hӴn chԒ, mԊc dù pháp luԀt Ľ« c· quy Ľn֗h 

nhҼng kh¹ng ĽҼc֯ t֡  chֵ c thֽ c hi֓ n hoԊc thֽ c hi֓ n chҼa Ľ¼ng, chҼa ĽӺy Ľֳ trong khi 

công tác thanh tra, kiԜm tra, theo dõi thi hành pháp luԀt chҼa thcֽ sֽ  có hi֓ u quӶ.  
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CӸp ֳ y, chính quyԚn Ľ֗a phҼҺng chҼa quan t©m Ľ¼ng mcֵ, ch֕ ĽӴo cֱ  thԜ, sát sao 

v¨ thҼn֩g xuyên. Vai trò cֳa chính quyԚn cӸp cҺ s ֫trong vi֓ c phát hi֓n, ngŁn chԊn và 

x  ֹlý k p֗ th֩ i các hành vi vi phӴm pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai chҼa ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n t֝ t; Kinh 

phí cho công tác quӶn lĨ ĽӸt Ľai c¸n nhiԚu hӴn chԒ, bӸt cԀp. 

NŁng lcֽ cán b֥ , công chֵc, viên chֵc chҼa Ľ§p nֵg yêu cӺu, tr³nh Ľ ֥chuyên môn 

nghi֓ p vֱ  vӾn còn nhiԚu thiԒu sót; Vi֓ c xֹ  lý Ľ֝i v i֧ các cán b֥ có hành vi sai phӴm 

hoԊc thiԒu tinh thӺn trách nhi֓m l¨m kh¹ng thҼn֩g xuy°n v¨ kh¹ng nghi°m. T²nh rŁn 

Ľe, l¨m gҼҺng trong x ֹlý k  ׁluԀt cán b֥ , công chֵ c hӺu nhҼ kh¹ng c·. Ch²nh v³ vԀy, 

ĽӴo Ľֵc công vֱ, th§i Ľ ֥phֱ c vֱ  dân, t֡  chֵ c cֳ a cán b֥ , công chֵc kh¹ng ĽҼc֯ tŁng 

cҼ֩ng. 

M t֥ b  ֥phԀn nh֛  ngҼ֩i vi phӴm còn thiԒu ý thֵ c trong vi֓ c chӸp hành, có ý thֵc 

k®m, chҼa t ֽgiác chӸp h¨nh c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. 

Công tác tuyên truyԚn, giáo dֱ c vԚ ĽӸt Ľai c¸n chҼa ĽҼc֯ chú tr֙ ng dӾn ĽԒn vi c֓ 

th cֽ hi֓ n pháp luԀt và tiԒp cԀn pháp luԀt còn nhiԚu hӴn chԒ. 

2.2.4. Nhυng bͫ t cͻp cνa pháp luͻt vΖ xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc 

Ľͫt Ľai 

B tͫ cͻp thο nhͫ t, Theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm a khoӶn 3 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-

CP chҼa quy Ľn֗h rõ ràng vӸn ĽԚ m cֵ Ľ֥ Ӷnh hҼn֫g cֳ a ĽӸt nhҼ thԒ n¨o ĽԜ th cֽ hi֓ n 

bi n֓ pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ. C§c trҼn֩g h֯ p vi phӴm phát sinh cӺn phӶi áp dֱ ng bu֥ c 

khôi phֱ c tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm thì xֹ  lĨ nhҼ thԒ n¨o cho Ľ¼ng. 

ChԆng hӴn tr°n ĽӸt có nhà, công trình thì khôi phֱ c nhҼ thԒ n¨o? Hay ĽӸt ĽҼc֯ san nԚn, 

Ľ¨o hé֝th³ khԂc phֱ c nhҼ thԒ n¨o Ľang l¨ vӸn ĽԚ còn nhiԚu cách hiԜu khác nhau. 

B pͫ cͻp thο hai, Theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm a khoӶn 4 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 91/Nņ-CP 

quy Ľn֗h nhҼ sau: 

a) TrҼn֩g h֯ p vi phӴm hành chính xӶy ra trҼc֧ khi chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt thì 

bên chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt b  ֗x  ֹphӴt vi phӴm hành chính và phӶi th cֽ hi֓ n bi֓ n 

pháp bu֥c n֥ p lӴi s  ֝l i֯ bӸt h֯ p ph§p c· ĽҼc֯ do thֽ c hi֓ n hành vi vi phӴm, bu֥ c khôi 

phֱ c lӴi tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm (nԒu khi xֹ  phӴt hành vi chuyԜn 

quyԚn bu֥ c bên nhԀn chuyԜn quyԚn phӶi trӶ lӴi ĽӸt cho bên chuyԜn quyԚn) theo quy 

Ľ֗nh. Bên nhԀn chuyԜn quyԚn sֹ  d nֱg ĽӸt phӶi th cֽ hi֓ n các bi֓n pháp khԂc phֱ c hԀu 

quӶ còn lӴi Ľi֝ v i֧ t nַg trҼn֩g h֯ p vi phӴm theo quy Ľn֗h. 

Quy Ľn֗h trên hi֓n nay có nhiԚu cách hiԜu và áp dֱng khác nhau: 

Thο nhͫ t, có ý kiԒn cho rԄng Ľi֝ v i֧ các vi phӴm xӶy ra trҼc֧ khi chuyԜn nhҼn֯g 

thì bên chuyԜn nhҼn֯g phӶi ch u֗ toàn b֥ . 
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Ví dλ: A xây dχng nhà ε tr§i ph®p tr°n Ľtͫ nông nghiΜp rΩi chuyΘn nh̯ιng cho B 

thì khi phát hiΜn vi phͧ m thì phͩ i xσ phͧ t A và buίc A phͩ i khôi phλc tình trͧ ng ban 

Ľͭu và nίp sΧ lιi b tͫ hιp pháp. 

Cách hiԜu này phù h֯p v֧ i LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 2012, cֱ thԜ: khoӶn 2 

ĽiԚu 2 quy Ľn֗h:  Xֹ  phӴt vi phӴm hành chính là vi֓c ngҼi֩ có thӼm quyԚn xֹ  phӴt áp 

d nֱg hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ Ľ֝i v i֧ cá nhân, t֡ chֵ c thֽ c hi֓ n 

hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính. 

KhoӶn 5 ņiԚu 12 LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính 2012, nghiêm cӸm: X  ֹphӴt vi 

phӴm hành chính, áp dֱng bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ hoԊc áp dֱ ng các bi֓n pháp xֹ  

lý hành chính không k֗p th֩ i, kh¹ng nghi°m minh, kh¹ng Ľ¼ng thӼm quyԚn, thֳ  t cֱ, Ľi֝ 

tҼ֯ng quy Ľn֗h tӴi LuԀt này. 

NhҼ vԀy, theo LuԀt thì Ľ֝i tҼn֯g nào vi phӴm thì phӶi x  ֹphӴt Ľi֝ tҼn֯g Ľ·. 

Thο hai, có ý kiԒn cho rԄng Ľi֝ v i֧ các vi phӴm xӶy ra trҼc֧ khi chuyԜn nhҼn֯g 

thì bên chuyԜn nhҼn֯g phӶi ch u֗ toàn b֥  nԒu thu֥ c trҼn֩g h֯ p khi xֹ  phӴt bu֥ c bên 

nhԀn chuyԜn nhҼn֯g phӶi trӶ lӴi ĽӸt. 

Cách hiԜu này dֽ a v¨o quy Ľn֗h trong dӸu ngoԊc ĽҺn () caֳ ĽiԜm a khoӶn 4 ņiԚu 

5 Ngh֗ Ľ֗nh 91/Nņ-CP. 

Ví dλ: A xây dχng nh¨ tr§i ph®p tr°n Ľtͫ nông nghiΜp rΩi chuyΘn nh̯ιng cho B 

m¨ kh¹ng Ľν ĽiΖu kiΜn theo Khoͩn 3 ņiΖu 18 NghΠ ĽΠnh 91/2019/Nņ-CP và thuίc tr̯γng 

hιp kh¹ng Ľν ĽiΖu kiΜn cͫ p giͫ y theo ĽiΘm b, c khoͩn 4 ņiΖu 18 NghΠ ĽΠnh 91/2019/Nņ-

CP thì buίc phͩ i tr  ͩl iͧ Ľtͫ cho A và xσ phͧ t tiΖn A, buίc khͽc phλc hͻu quͩ  tr  ͩl iͧ Ľtͫ 

và khôi phλc tình trͧ ng ban Ľuͭ do tχ ý chuyΘn mλc Ľ²ch. 

Thο ba, CȈng c· Ĩ kiԒn cho rԄng Ľi֝ v i֧ các vi phӴm xӶy ra trҼc֧ khi chuyԜn 

nhҼ֯ng thì bên chuyԜn nhҼn֯g phӶi ch u֗ toàn b֥  nԒu thu֥ c trҼn֩g h֯ p bu֥ c bên nhԀn 

chuyԜn nhҼn֯g phӶi trӶ lӴi ĽӸt; trҼn֩g h֯ p không bu֥c phӶi trӶ lӴi ĽӸt thì bên chuyԜn 

nhҼ֯ng sԐ b  ֗phӴt tiԚn, s֝  l i֯ bӸt h֯ p pháp còn bên nhԀn chuyԜn nhҼn֯g ch֗u bi֓ n pháp 

áp dֱ ng khԂc phֱ c hԀu quӶ. B i֫ vì công trình vi phӴm khi chuyԜn nhҼn֯g th³ b°n B Ľ« 

mua luôn công trình này r֟i nên không thԜ bu֥ c A khôi phֱ c ĽҼc֯ mà B phӶi ch֗ u khԂc 

phֱ c hԀu quӶ m i֧ phù h֯ p v֧ i th cֽ tԒ. NԒu xֹ  phӴt vi phӴm hành chính và bu֥c A khԂc 

phֱ c hԀu quӶ th³ A cȈng kh¹ng thԜ khԂc phֱ c ĽҼc֯. 

Thο t̯, ņ֝ i v i֧ các vi phӴm xӶy ra trҼc֧ khi chuyԜn nhҼn֯g thì bên chuyԜn 

nhҼ֯ng phӶi ch u֗ toàn b֥  nԒu thu֥ c trҼn֩g h֯ p bu֥ c bên nhԀn chuyԜn nhҼn֯g phӶi trӶ 

lӴi ĽӸt; trҼn֩g h֯ p không bu֥c phӶi trӶ lӴi ĽӸt thì bên nhԀn chuyԜn nhҼn֯g sԐ b  ֗phӴt 

tiԚn, s֝  l i֯ bӸt h֯ p pháp, áp dֱng khԂc phֱ c hԀu quӶ. Cách hiԜu này thì cֵ ng nhԂc theo 
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ý cֳ a ĽiԜm a khoӶn 4 ņiԜu 5 Nņ 91/2019/Nņ-CP, tֵ c là thu֥ c trҼn֩g h֯ p trӶ lӴi ĽӸt thì 

bên chuyԜn nhҼn֯g ch֗u toàn b֥, trҼn֩g h֯ p không trӶ lӴi ĽӸt thì bên nhԀn chuyԜn 

nhҼ֯ng ch֗u toàn b֥ . 

B pͫ cͻp thο ba, Ngh֗  Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ch֕ quy Ľn֗h xֹ  phӴt hành vi chuyԜn 

m cֱ Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt t  ַnh·m ĽӸt nông nghi֓p, phi nông nghi֓p sang nh·m ĽӸt khác, 

kh¹ng c· quy Ľn֗h vi֓ c xֹ  phӴt h¨nh ch²nh trҼn֩g h֯ p h֥  gia Ľ³nh, c§ nh©n Ľ« ĽҼc֯ cӸp 

s֡  Ľ֛ (ĽӸt bԄng chҼa s ֹd nֱg) chuyԜn sang nh·m ĽӸt phi nông nghi֓p nhҼ ĽԜ xây dֽ ng 

nhà ֫ , nh¨ xҼn֫gé 

Th cֽ ti n֑ Ľ« ph§t sinh trҼn֩g h֯ p chuyԜn mֱ c Ľ²ch t ַĽӸt chҼa s ֹd nֱg (Ľ« c· s ֡

Ľ֛) sang c§c nh·m ĽӸt khác ֫  khu vֽ c n¹ng th¹n chҼa c· cҺ s ֫ph§p lĨ ĽԜ x  ֹphӴt. 

2.2.5. Mίt sΧ nhͻn ĽΠnh, Ľ§nh gi§ vΖ tình hình xσ ph tͧ vi phͧ m hành chính trong 

lǫnh vχc Ľͫt Ľai tiͧ Thành PhΧ ņ¨ Ltͧ, tΞnh L©m ņΩng 

Trong nhֻ ng nŁm tr ֫lӴi Ľ©y, hin֓ trӴng vi phӴm c§c quy Ľn֗h ĽӸt Ľai tr°n c§c Ľa֗ 

bàn thành ph֝ ņ¨ LӴt, t֕ nh L©m ņn֟g Ľang n·ng l°n, hӺu hԒt các vֱ  vi c֓ ĽԚu tԀp trung 

vào các sai phӴm vԚ Ľ¨o bi֧, lӸn chiԒm, hֳ y hoӴi ĽӸt, sֹ  d nֱg ĽӸt sai mֱ c Ľ²ch hoԊc tֽ  

Ĩ thay Ľi֡ hi n֓ trӴng ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt, tַ  Ľ· Ľ« phӺn nào làm cho 

hi n֓ trӴng ĽӸt tr°n Ľa֗ b¨n Ľang ng¨y mt֥ biԒn Ľ֡i. ņԜ có cái nhìn toàn di֓n và khách 

quan hҺn vԚ vӸn ĽԚ, chúng ta cùng nhìn nhԀn thֽ c ti n֑ tӴi thành ph֝  ņ¨ LӴt, t֕ nh Lâm 

ņ֟ ng vԚ tình hình xֹ  phӴt trong lǫnh v cֽ ĽӸt Ľai, ĽԜ có nhֻ ng nhԀn Ľ֗nh Ľ¼ng ĽԂn, phân 

tích xác thֽ c v i֧ th cֽ ti n֑ cֳ a vӸn ĽԚ, nhԄm làm rõ nhֻng nguyên nhân và yԒu t֝  tác 

Ľ֥ng ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽҼc֯ v² von nhҼ c§i n¹i caֳ dҼ luԀn. 

Hi n֓ nay, trên thành ph֝ ņ¨ LӴt hi n֓ trӴng sֹ  d nֱg ĽӸt sai m cֱ Ľ²ch v¨ bӸt chӸp 

c§c quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt Ľang ng¨y gia tŁng mԊc dù pháp luԀt Ľ« nhiԚu lӺn tuyên 

truyԚn tַ  các cӸp trung ҼҺng ĽԒn Ľ֗a phҼҺng, nhҼng vic֓ l¨m Ľ· vӾn không thԜ làm 

lung lay ý chí cֳa các chֳ thԜ vi phӴm. S֫  dǫ vic֓ h֙  làm sԐ vi phӴm pháp luԀt và phӶi 

gánh ch֗u hԀu quӶ do hành vi cֳa m³nh g©y ra nhҼng h ֙vӾn c֝  tình thֽ c hi֓ n hành vi 

Ľ·. Ch ֕có thԜ khԆng Ľn֗h rԄng nguyên nhân chính cho nhֻng hành vi trên là vì mֱc 

Ľ²ch li֯ nhuԀn quá l֧ n nԒu vi c֓ l¨m sai tr§i Ľ· ĽҼc֯ ñch³m sun֟gò v¨ cҺ quan Nh¨ nҼc֧ 

không xֹ  lý, làm nӶy sinh lòng tham cֳa ngҼi֩ d©n ĽiԚu Ľ· t§c Ľn֥g khiԒn cho tình hình 

vi phӴm nҺi Ľ©y ng¨y c¨ng nhiԚué 



 

51 

2.3. M t֥ s֝  giӶi pháp nhԄm hoàn thi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 

2.3.1. Hoàn thiΜn c§c quy ĽΠnh cνa pháp luͻt vΖ xσ ph tͧ vi phͧ m hành chính trong 

lǫnh vχc Ľͫt Ľai 

V³ ĽӸt Ľai c· v ֗trí vô cùng quan tr֙ng Ľi֝ v i֧ cu c֥ s֝ ng cֳ a con ngҼi֩, m t֥ s֝  cҺ 

quan, cá nhân, t֡ chֵ c luôn tìm cách lӸn, chiԒm, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai kh¹ng Ľ¼ng mcֱ Ľ²ch, 

chuyԜn Ľ֡i, chuyԜn nhҼn֯g không tuân thֳ theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt.  

Ngh֗  Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP quy Ľn֗h xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai ra Ľ֩i và có hi֓ u l cֽ 05/01/2020 ĽԜ thay thԒ cho Ngh֗ Ľ֗nh 102/2014/Nņ-CP. Theo 

Ľ·, Ngh ֗Ľ֗nh Ľ« c· nhiԚu n֥ i dung thay Ľi֡ cҺ bӶn sao v֧ i Ngh  ֗Ľ֗nh 102/2014/Nņ-

CP cֱ  thԜ Nņ Ľ« saֹ Ľ֡i, b  ֡sung thêm nhiԚu ĽiԜm m֧ i nhҼ quy Ľn֗h vԚ th i֩ hi u֓ 

XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai, thi֩ ĽiԜm ĽԜ tính th֩ i hi u֓  xֹ  phӴt, vi c֓ x§c Ľn֗h s֝  

l i֯ bӸt h p֯ ph§p c· ĽҼc֯ do thֽ c hi֓ n hành vi vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai. Ngo¨i ra Ngh ֗Ľ֗nh còn b֡  sung quy Ľn֗h xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ các hành vi hֳy hoӴi ĽӸt; 

chuyԜn quyԚn, cho thuê, cho thuê lӴi, thԒ chӸp Ľ֝i v i֧ ĽӸt không thu֥c trҼn֩g h֯ p ĽҼc֯ 

chuyԜn quyԚn cho thuê, thԒ chӸp theo quy Ľn֗h cֳ a LuԀt ĽӸt Ľai; kh¹ng s ֹd nֱg ĽӸt 

tr n֟g cây hԄng nŁm trong thi֩ hӴn mҼi֩ hai tháng liên tֱc, ĽӸt tr n֟g c©y l©u nŁm trong 

th i֩ hӴn 18 tháng liên tֱ c... Bên cӴnh Ľ·, Ngh ֗Ľ֗nh s֝  91/Nņ-CP còn b֡ sung thêm 

thӼm quyԚn xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ các chֵ c danh là t֗ch thu các giӸy t  ֩Ľ« b ֗tӼy xóa, sֹ a chֻ a, 

làm sai l֓ ch n֥ i dung, vi֓ c sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung r» hҺn c§c quy Ľn֗h vԚ Ľ֝i tҼn֯g vi phӴm, 

hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n pháp khԂc phֱ c hԀu quӶ, ĽԊc bi֓ t l¨ quy Ľn֗h mֵ c phӴt cao hҺn 

Ľ֝i v i֧ các hành vi vi phӴm vԚ ĽӸt Ľai, ĽiԚu n¨y c· Ĩ nghǫa rӸt tích cֽ c Ľ֝i v i֧ ngҼi֩ 

dân, góp phӺn rŁn Ľe Ľi֝ v i֧ các t֡  chֵ c, cá nhân vi phӴm, giӶm tӶi thӸp nhӸt các sai 

phӴm cȈng nhҼ ph¸ng, chn֝g vi phӴm xӶy ra. 

Tuy nhiên, cùng v֧i sֽ  phát triԜn không ngַng cֳ a xã h֥ i mà qua th֩i gian thֽ c 

hi n֓ m֥ t s֝  quy Ľn֗h cֳ a Ngh֗ Ľ֗nh Ľ« bc֥ l  ֥rõ nhֻ ng bӸt cԀp, hӴn chԒ ĽiԚu này gây 

kh· khŁn trong vic֓ xֹ  phӴt vi phӴm hành chính. B֝i cӶnh trên ĽԊt ra yêu cӺu phӶi ĽҼa 

ra c§c phҼҺng hҼn֧g ĽԜ hoàn thi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai, ĽԜ tŁng cҼn֩g quӶn lý Nh¨ nҼc֧ Ľ֝i v i֧ ĽӸt Ľai, Nh¨ nҼc֧ ta cӺn phӶi không 

ngַ ng ban hành và sֹa Ľ֡i, b  ֡sung hoàn thi֓n pháp luԀt vԚ ĽӸt Ľai n·i chung v¨ ph§p 

luԀt vԚ x  ֹphӴt VPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai n·i ri°ng nhԄm tӴo hành lang pháp lý vֻng 

chԂc trong vi֓ c quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai.  ņ֟ ng th֩ i, nhóm tác giӶ cȈng ĽҼa ra mt֥ s֝  

kiԒn ngh֗ nhԄm hoàn thi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai  ֫nҼ֧c ta hi֓ n nay nhҼ sau: 

https://trangtinphapluat.com/blog/hoi-dap-phap-luat/huong-dan-xu-ly-hanh-vi-huy-hoai-dat/
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Mίt là, hoàn thi֓n quy Ľn֗h vԚ bu֥ c khôi phֱ c tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi 

vi phӴm. 

Theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm a khoӶn 3 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  91/2019/Nņ-CP th³ Ľi֝ v i֧: 

Bu c֥ khôi phֱ c lӴi tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm, ֲ y ban nhân dân cӸp 

t n֕h cŁn c ֵvào tình hình thֽc tԒ  ֫Ľ֗a phҼҺng ĽԜ quy Ľn֗h mֵ c Ľ֥ khôi phֱ c Ľ֝i v i֧ 

t nַg loӴi vi phӴm quy Ľn֗h tӴi Ngh  ֗Ľ֗nh này. Tuy nhiên, trên thֽc tԒ thì ch֕ có m֥ t s֝  

²t Ľa֗ phҼҺng quy Ľn֗h mֵ c Ľ֥ khôi phֱ c Ľ֝i v i֧ t nַg loӴi vi phӴm. Bên cӴnh Ľ·, thcֽ 

ti n֑ ph§t sinh trҼn֩g h֯ p ĽӸt c· nh¨, c¹ng tr³nhé m¨ ph§p luԀt vԚ XPVPHC chҼa c· 

cҺ s ֫ph§p lĨ quy Ľn֗h cֱ  thԜ vԚ trҼ֩ng h֯ p này, câu h֛i ĽԊt ra là vi֓ c áp dֱ ng bu֥ c 

khôi phֱ c tình trӴng ban ĽӺu cֳ a ĽӸt trҼ֧c khi vi phӴm Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p ĽӸt có nhà, 

c· c¹ng tr³nhé thì khԂc phֱ c, xֹ  lĨ nhҼ thԒ n¨o cho Ľ¼ng?. ņ©y l¨ mt֥ vӸn ĽԚ cӺn ĽҼc֯ 

pháp luԀt quy Ľn֗h m֥ t cách cֱ  thԜ, r» r¨ng ĽԜ tӴo cҺ s ֫pháp lý xֹ  lĨ trҼn֩g h֯ p này. 

Vì vԀy, nhóm tác giӶ kiԒn ngh֗ sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung ĽiԜm a khoӶn 3 ņiԚu 5 Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP theo hҼn֧g b֡  sung chԒ t¨i Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p UBND cӸp t֕ nh không 

quy Ľn֗h mֵ c Ľ֥ khôi phֱ c Ľ֝i v i֧ t nַg loӴi vi phӴm cֱ  thԜ nhҼ trong trҼn֩g h֯ p 

UBND cӸp t֕ nh kh¹ng quy Ľn֗h mֵ c Ľ֥ khôi phֱ c Ľ֝i v i֧ t nַg loӴi vi phӴm thì tùy theo 

tính chӸt, m cֵ Ľ֥ mà có thԜ áp dֱ ng các hình thֵc xֹ  phӴt nhҼ cӶnh cáo, xֹ  lý k  ֕luԀt, 

bu֥ c thôi vi֓ c. B֡  sung quy Ľn֗h Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p ĽӸt có nhà, công trình thì vi֓c áp 

d nֱg bu֥ c khôi phֱ c lӴi tình trӴng cֳ a ĽӸt trҼc֧ khi vi phӴm ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n nhҼ thԒ 

n¨o cho Ľ¼ng, hp֯ tình, h֯ p lý. 

Hai là, hoàn thi֓ n quy Ľ֗nh vԚ chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt chҼa s ֹd nֱg 

Theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 3, 4 ņiԚu 13 Ngh֗  Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP ch֕ quy Ľn֗h xֹ  

phӴt hành vi chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt gi aֻ các loӴi ĽӸt trong nh·m ĽӸt nông nghi֓p, 

phi nông nghi֓p sang nh·m ĽӸt khác, không c· quy Ľn֗h vi֓ c xֹ  phӴt hành chính trong 

trҼ֩ng h֯ p chuyԜn mֱ c Ľ²ch t ַĽӸt chҼa s ֹd nֱg sang các nh·m ĽӸt khác. Thֽ c ti n֑ 

ph§t sinh trҼn֩g h֯ p n¨y th³ kh¹ng c· cҺ s ֫ph§p lĨ ĽԜ x  ֹphӴt dӾn ĽԒn tình trӴng 

chuyԜn mֱ c Ľ²ch t ַĽӸt chҼa s ֹd nֱg sang nh·m ĽӸt khác m¨ chҼa ĽŁng k² chuyԜn Ľ֡i 

m cֱ Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt m t֥ cách tràn lan, khó kiԜm soát m¨ chҼa c· h³nh thcֵ và mֵ c xֹ  

phӴt cֱ  thԜ. Ch²nh v³ ĽiԚu này cӺn b֡  sung, sֹ a Ľ֡i ĽiԚu 13 Ngh֗ Ľ֗nh 91/2019/Nņ-CP 

theo hҼn֧g quy Ľn֗h hình thֵ c xֹ  phӴt và mֵ c xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p chuyԜn mֱ c 

Ľ²ch t ַĽӸt chҼa s ֹd nֱg sang nh·m ĽӸt khác. Hi֓n nay, ĽӸt chҼa s ֹd nֱg chiԒm tׁ  l  ֓

thӸp nên vi֓ c chuyԜn mֱ c Ľ²ch t ַĽӸt chҼa s ֹd nֱg sang ĽӸt khác xӶy ra không nhiԚu 

nên nhóm tác giӶ kiԒn ngh֗ sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung hình phӴt và mֵ c xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ trҼn֩g 

h p֯ n¨y nhҼ sau:  

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/nhung-luu-y-trong-cuong-che-buoc-thuc-hien-khac-phuc-hau-qua/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/nhung-luu-y-trong-cuong-che-buoc-thuc-hien-khac-phuc-hau-qua/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/tu-ngay-05-01-2020-se-xu-phat-hanh-vi-lan-chiem-dat-chua-su-dung/
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BӶng 2.3: Hình phӴt và m cֵ xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p chuyԜn m cֱ Ľ²ch t ַĽӸt 

chҼa s ֹd nֱg sang ĽӸt khác 

Di n֓ t²ch ĽӸt chҼa s ֹd nֱg chuyԜn 

m cֱ Ľ²ch dҼi֧ 0,5 ha 

PhӴt tiԚn tַ  1.000.000 Ľn֟g ĽԒn 

4.000.000 Ľn֟g 

Di n֓ t²ch ĽӸt chҼa s ֹd nֱg chuyԜn 

m cֱ Ľ²ch t ַ0,5 ha ĽԒn dҼi֧ 1 ha 

PhӴt tiԚn tַ  4.000.000 Ľn֟g ĽԒn 

9.000.000 Ľn֟g 

Di n֓ t²ch ĽӸt chҼa s ֹd nֱg chuyԜn 

m cֱ Ľ²ch t ַ1 ha ĽԒn dҼi֧ 3 ha 

PhӴt tiԚn tַ  9.000.000 Ľn֟g ĽԒn 

15.000.000 Ľn֟g 

Di n֓ t²ch ĽӸt chҼa s ֹd nֱg chuyԜn 

m cֱ Ľ²ch t ַ3 ha tr֫  lên 

PhӴt tiԚn tַ  15.000.000 Ľn֟g ĽԒn 

40.000.000 Ľn֟g 

Ba là, hoàn thi֓n c§c quy Ľn֗h vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai. Vi c֓ quy 

Ľ֗nh hình th cֵ xֹ  phӴt bao g֟ m hình thֵ c phӴt tiԚn và hình thֵc xֹ  phӴt b  ֡sung còn 

nhiԚu bӸt cԀp vì mֵ c Ľ֥, tính nguy hiԜm cֳ a hành vi vi phӴm hành chính cӺn ĽҼc֯ trַ ng 

phӴt m t֥ cách nghiêm khԂc, thԜ hi n֓ ĽҼc֯ t²nh rŁn Ľe caֳ pháp luԀt hành chính. Trong 

th cֽ tԒ nhóm tác giӶ thӸy rԄng, hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt là m֥ t trong nhֻ ng hành vi xӶy 

ra nhiԚu, khó kiԜm soát, mֵc Ľ֥ l i֯ nhuԀn thu lӴi ĽҼc֯ tַ  vi c֓ lӸn chiԒm cao hҺn rӸt 

nhiԚu so v֧ i m cֵ xֹ  phӴt. Vì hi n֓ nay dân s֝ Ľang ng¨y c¨ng tŁng, din֓ t²ch ĽӸt càng 

b  ֗thu hԌp lӴi, do Ľ· m¨ gi§ tr ֗c aֳ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ tŁng l°n rӸt nhiԚu lӺn so v֧ i gi§ ĽӸt do 

yֲ ban nhân dân cӸp t֕ nh quy Ľ֗nh dֽ a theo Ngh֗ Ľ֗nh 96/2019/Nņ-CP quy Ľn֗h vԚ 

khung gi§ ĽӸt ngày 19/12/2019. Chính vì nhֻng nguyên nhân trên, cӺn phӶi sֹ a Ľ֡i, b  ֡

sung sao cho có sֽ cân xֵ ng giֻ a các khung xֹ phӴt. T  ַĽ·, nh·m t§c giӶ xin ĽԚ xuӸt 

tŁng mcֵ phӴt tiԚn Ľ֝i v i֧ hành vi lӸn, chiԒm ĽӸt ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 14 Ngh֗ Ľ֗nh 

91/2019/Nņ-CP nhҼ sau: 

Sֹ a Ľ֡i b  ֡sung khoӶn 1 ņiԚu 14 Nņ 91/2019/Nņ-CP lӸn, chiԒm ĽӸt chҼa s ֹd nֱg 

tӴi khu v cֽ nông thôn 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

dҼ֧i 0,05 ha 
PhӴt tiԚn tַ  3.000.000 Ľn֟g ĽԒn 5.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,05 ha ĽԒn dҼi֧ 0,1 ha 
PhӴt tiԚn tַ  5.000.000 Ľn֟g ĽԒn 15.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,1 ha ĽԒn dҼi֧ 0,5 ha 
PhӴt tiԚn tַ  15.000.000 Ľn֟g ĽԒn 30.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,5 ha ĽԒn dҼi֧ 01 ha 
PhӴt tiԚn tַ  30.000.000 Ľn֟g ĽԒn 70.000.000 Ľ֟ng 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ01 ha tr  ֫lên 
PhӴt tiԚn tַ  70.000.000 Ľn֟g ĽԒn 150.000.000 Ľ֟ng 
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Sֹ a Ľ֡i b  ֡sung khoӶn 2 ņiԚu 14 Nņ 91/2019/Nņ-CP lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓ p 

không phӶi l¨ ĽӸt tr n֟g l¼a, ĽӸt r nַg ĽԊc d nֱg, ĽӸt r nַg phòng h֥ , ĽӸt r nַg sӶn 

xuӸt tӴi khu v cֽ nông thôn 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

dҼ֧i 0,05 ha 
PhӴt tiԚn tַ  5.000.000 Ľn֟g ĽԒn 10.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,05 ha ĽԒn dҼi֧ 0,1 ha 
PhӴt tiԚn tַ  10.000.000 Ľn֟g ĽԒn 30.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,1 ha ĽԒn dҼi֧ 0,5 ha 
PhӴt tiԚn tַ  30.000.000 Ľn֟g ĽԒn 50.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,5 ha ĽԒn dҼi֧ 01 ha 
PhӴt tiԚn tַ  50.000.000 Ľn֟g ĽԒn 120.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ01 ha tr  ֫lên 

PhӴt tiԚn tַ  120.000.000 Ľn֟g ĽԒn 200.000.000 

Ľ֟ng 

Sֹ a Ľ֡i b  ֡sung khoӶn 3 ņiԚu 14 Nņ 91/2019/Nņ-CP lӸn, chiԒm ĽӸt nông nghi֓ p 

l¨ ĽӸt tr n֟g l¼a, ĽӸt r nַg ĽԊc dֱ ng, ĽӸt r nַg phòng h֥ , ĽӸt r nַg sӶn xuӸt tӴi 

khu v cֽ nông thôn 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

dҼ֧i 0,02 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  5.000.000 Ľn֟g ĽԒn 7.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,02 ha ĽԒn dҼi֧ 0,05 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  7.000.000 Ľn֟g ĽԒn 15.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,05 ha ĽԒn dҼi֧ 0,1 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  15.000.000 Ľn֟g ĽԒn 40.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,1 ha ĽԒn dҼi֧ 0,5 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  40.000.000 Ľn֟g ĽԒn 80.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ0,5 ha ĽԒn dҼi֧ 01 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  80.000.000 Ľn֟g ĽԒn 150.000.000 Ľn֟g 

ņ֝ i v i֧ di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

t  ַ01 ha tr  ֫lên. 

PhӴt tiԚn tַ  150.000.000 Ľn֟g ĽԒn 200.000.000 

Ľ֟ng 

Sֹ a Ľ֡i b  ֡sung khoӶn 4 ņiԚu 14 Nņ 91/2019/Nņ-CP lӸn, chiԒm ĽӸt phi nông 

nghi p֓, tr  ַtrҼ֩ng h p֯ quy Ľn֗h tӴi khoӶn 6 ņiԚu này tӴi khu v cֽ nông thôn 

NԒu di n֓ t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm 

dҼ֧i 0,05 ha 
PhӴt tiԚn tַ  20.000.000 Ľn֟g ĽԒn 40.000.000 Ľn֟g 

NԒu di֓ n t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm tַ  

0,05 ha ĽԒn dҼi֧ 0,1 ha; 
PhӴt tiԚn tַ  40.000.000 Ľn֟g ĽԒn 100.000.000 Ľn֟g 

NԒu di֓ n t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm tַ  

0,1 ha ĽԒn dҼi֧ 0,5 ha; 

PhӴt tiԚn tַ  100.000.000 Ľn֟g ĽԒn 200.000.000 

Ľ֟ng 
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NԒu di֓ n t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm tַ  

0,5 ha ĽԒn dҼi֧ 01 ha; 

PhӴt tiԚn tַ  200.000.000 Ľn֟g ĽԒn 500.000.000 

Ľ֟ng 

NԒu di֓ n t²ch ĽӸt lӸn, chiԒm tַ  

01 ha tr  ֫lên. 

PhӴt tiԚn tַ  500.000.000 Ľn֟g ĽԒn 1.000.000.000 

Ľ֟ng 

Sֹ a Ľ֡i b  ֡sung khoӶn 5 ņiԚu 14 Nņ 91/2019/Nņ-CP lӸn, chiԒm ĽӸt chҼa s ֹd nֱg, 

ĽӸt nông nghi֓p, ĽӸt phi nông nghi֓p (trַ  trҼ֩ng h֯ p quy Ľn֗h tӴi khoӶn 6 ņiԚu này) 

tӴi khu vֽ c Ľ¹ th ֗thì mֵ c xֹ  phӴt bԄng 02 lӺn mֵ c xֹ  phӴt Ľi֝ v i֧ loӴi ĽӸt tҼҺng nֵg 

quy Ľn֗h tӴi các khoӶn 1, 2, 3 v¨ 4 ņiԚu này và mֵc phӴt t i֝ Ľa kh¹ng qu§ 

1.000.000.000 Ľn֟g Ľi֝ v i֧ cá nhân, không quá 2.000.000.000 Ľn֟g Ľi֝ v i֧ t  ֡chֵ c. 

T  ַth cֽ ti n֑ công tác x  ֹphӴt vi phӴt vi phӴm hành chính cho thӸy có nhֻ ng Ľi֝ 

tҼ֯ng có hành vi vi phӴm quy Ľn֗h vԚ ĽӸt Ľai có nhiԚu tình tiԒt giӶm nhԌ nhҼ l¨ ngҼi֩ 

dân t֥ c thiԜu s֝ , thành khӼn khai b§o, gia Ľ³nh c· ho¨n cӶnh ĽԊc bi֓ t kh· khŁn, gia Ľ³nh 

có công v֧ i cách mӴngé V³ vԀy, cӺn sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung ĽԜ tҼҺng nֵg Ľi֝ v i֧ m cֵ Ľ֥ 

hành vi mà c§c Ľi֝ tҼn֯g Ľ« g©y ra. 

2.3.2. BΫ sung c§c quy ĽΠnh cνa pháp luͻt vΖ xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh 

vχc Ľͫt Ľai ĽΘ tŁng c̯γng công tác thanh tra, kiΘm tra Ľtͫ Ľai 

Công tác thanh tra, kiԜm tra có vai trò hԒt sֵ c quan tr֙ng nhԄm bӶo v֓  chԒ Ľ֥ s֫  

h uֻ toàn dân vԚ ĽӸt Ľai. ņԜ nâng cao hi֓u quӶ thanh tra ĽӸt Ľai, ph§t hin֓ và xֹ  lý k p֗ 

th i֩ c§c VPPL ĽӸt Ľai, theo hc֙ vi°n, Nh¨ nҼc֧ cӺn hoàn thi֓n pháp luԀt vԚ lǫnh vcֽ 

này cֱ  thԜ nhҼ sau: 

B  ֡sung thӼm quyԚn cֳ a UBND cӸp xã trong vi֓c ra quyԒt Ľn֗h cҼn֭g chԒ nhԄm 

x  ֹlý k p֗ th֩ i, nhanh chóng các hành vi vi phӴm ĽӸt vԚ Ľai. 

B  ֡sung quy Ľn֗h ph©n Ľn֗h rõ chֵ c nŁng, thӼm quyԚn giֻ a thanh tra Nh¨ nҼc֧ 

v i֧ thanh tra ĽӸt Ľai trong c¹ng t§c thanh tra ĽӸt Ľai nhԄm ph©n Ľn֗h rõ phӴm vi hoӴt 

Ľ֥ng, tránh tình trӴng ch֟ ng chéo trong hoӴt Ľn֥g thanh tra ĽӸt Ľai. Ľn֟g th֩ i b  ֡sung 

quy Ľn֗h vԚ xây dֽ ng cҺ chԒ ph֝ i, kԒt h p֯ giֻ a thanh tra nh¨ nếc֧, thanh tra ĽӸt Ľai v¨ 

thanh tra chuyên ngành khác có liên quan nhԄm nâng cao hi֓u quӶ công tác thanh tra 

ĽӸt Ľai, ph§t hin֓ và xֹ  lý k p֗ th i֩ c§c VPPL ĽӸt Ľai. 

TŁng cҼn֩g công tác thanh tra, kiԜm tra thҼn֩g xuyên nhԄm phát hi֓n k֗ p th֩ i 

nhֻ ng hành vi tiêu cֽc trong XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nhҼ h¨nh vi tham nhȈng, 

h i֝ l ,֥ bao cheé 

TŁng cҼn֩g công khai, minh bӴch các quyԒt Ľn֗h vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai ĽԜ m i֙ ngҼi֩ có thԜ truy cԀp, tìm kiԒm thông tin nhԄm Ľ§p nֵg 

nhu cӺu quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai. 
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Công b֝  c¹ng khai c§c th¹ng tin c§ nh©n nhҼ t°n, Ľa֗ ch֕ c aֳ nhֻ ng chֳ  thԜ vi 

phӴm nhԄm góp phӺn giáo dֱc, rŁn Ľe Ľi֝ v i֧ tӸt cӶ m i֙ ngҼi֩. 

2.3.3. Mίt sΧ gi iͩ pháp nh́ m nâng cao hiΜu quͩ  thχc hiΜn pháp luͻt vΖ xσ ph tͧ vi 

ph mͧ h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai tiͧ Thành PhΧ ņ¨ Ltͧ 

2.3.3.1. TŁng c̯γng sχ l«nh Ľoͧ cνa ņͩng ĽΧi vαi công tác quͩn lĨ Ľtͫ Ľai v¨ xσ phͧ t 

vi phͧ m hành chính vΖ Ľͫt Ľai 

TŁng cҼn֩g sֽ  l«nh ĽӴo cֳ a ņӶng Ľi֝ v i֧ công tác quӶn lĨ Nh¨ nҼc֧ vԚ ĽӸt Ľai 

và xֹ  phӴt VPHC vԚ ĽӸt Ľai l¨ mt֥ yêu cӺu quan tr֙ng trong giai ĽoӴn hi֓ n nay. ņӶng 

l«nh ĽӴo bԄng vi֓ c ĽҼa ra ĽҼn֩g l֝ i, chính sách, các chֳ trҼҺng c ֱthԜ tr°n lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai; th¹ng qua Nh¨ nҼc֧ ĽԜ thԜ chԒ hóa nhֻng ĽҼn֩g l֝ i, chính sách và chֳ trҼҺng Ľ· 

thành pháp luԀt, thành nhֻng quy Ľn֗h chung th֝ng nhӸt trên quy mô toàn xã h֥i vԚ 

quӶn lý và sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai v¨ x ֹphӴt VPHC vԚ ĽӸt Ľai. ņi֝ v i֧ các cӸp chính quyԚn 

tinh L©m ņn֟g nói chung và Thành ph֝ ņ¨ LӴt nói riêng, thì vi֓c tŁng cҼn֩g vai trò 

l«nh ĽӴo cֳ a các cӸp yֳ ņӶng tַ  t n֕h ĽԒn cҺ s ֫trong vi֓ c thֽ c hi֓ n chính sách, pháp 

luԀt ĽӸt Ľai ĽҼc֯ cֱ  thԜ hóa phù h֯p v֧ i ĽԊc ĽiԜm tình hình cֳa c§c Ľa֗ phҼҺng trong 

phҼ֩ng bԄng các ch֕ th ,֗ ngh֗ quyԒt ĽԜ chính quyԚn, Ľo¨n thԜ, cán b֥, ņӶng viên và 

toàn thԜ nhân dân thֽc hi֓ n quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt theo Ľ¼ng ch ֳtrҼҺng, ĽҼn֩g l֝ i, quan 

ĽiԜm cֳ a ņӶng.  

2.3.3.2. TŁng c̯γng tuyên truyΖn, phΫ biΔn, giáo dλc pháp luͻt vΖ Ľͫt Ľai v¨ c§c quy 

ĽΠnh cνa pháp luͻt xσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai 

Bên cӴnh vi֓ c xֹ  lý nghiêm minh các sai phӴm trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai th³ cӺn 

thҼ֩ng xuyên t֡  chֵ c các hoӴt Ľn֥g tuyên truyԚn pháp luԀt x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ n¨y, Ľn֟g th֩ i c¹ng khai c§c trҼn֩g h֯ p vi phӴm, hình thֵ c xֹ  phӴt, bi֓ n 

pháp quӶn lý nhԄm nâng cao hi֓u quӶ th cֽ thi pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính 

trong lǫnh vcֽ n¨y cȈng nhҼ n©ng cao Ĩ thcֵ, giáo dֱc ngҼi֩ d©n, ngŁn ngaַ phát sinh 

các hành vi vi phӴm m֧ i. 

ņԜ pháp luԀt ĽӸt Ľai n·i chung v¨ ph§p LuԀt X  ֹlý vi phӴm hành chính trong lǫnh 

v cֽ ĽӸt Ľai ĽҼc֯ áp dֱ ng và thֽ c hi֓ n m֥ t cách tri֓t ĽԜ thì cӺn phӶi tŁng cҼn֩g tuyên 

truyԚn, ph֡  biԒn, giáo dֱc ĽԒn m֙ i tӺng l֧ p nhân dân n·i chung v¨ ngҼi֩ dân tành ph֝ 

ņ¨ LӴt nói riêng bԄng nhiԚu hình thֵ c kh§c nhau nhҼ ĽŁng tӶi tr°n c§c phҼҺng tin֓ 

th¹ng tin ĽӴi chúng, t֡  chֵ c các h֥ i ngh֗  pháp luԀt, qua tֳ  sách pháp luԀt, phát t֩  rҺi, 

xây dֽ ng chuy°n ĽԚ, phát sóng phóng sֽ,é CӺn phӶi làm cho m֙i ngҼi֩ hiԜu rõ các 

quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt ĽӸt Ľai ĽԜ m i֙ ngҼi֩ t  ֽbӶo v֓  quyԚn l i֯ ích cֳ a h֙  nԒu b֗  xâm 

phӴm, Ľn֟g th֩ i cȈng nhԄm nâng cao hi֓u quӶ th cֽ thi pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm 

hành chính ֫ nҼ֧c ta hi֓ n nay. 
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2.3.3.3. N©ng cao nŁng lχc, tr³nh Ľί cνa Ľίi ngȈ c§n bί làm công tác quͩn lý Ľͫt Ľai 

và xσ phͧ t vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai 

NŁng lcֽ, tr³nh Ľ ֥chuyên môn nghi֓p v  ֱc aֳ Ľ֥i nguc cán b֥ coӶnh hҼn֫g to l֧ n 

ĽԒn ĽԒn vi c֓ phát hi֓n, XPVPHC trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Tr³nh Ľ ֥chuy°n m¹n, nŁng lcֽ 

cȈng nhҼ phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc cֳ a cán b֥  quӶn lý là yԒu t֝  quyԒt Ľn֗h ĽԒn vi c֓ xây dֽ ng, 

hoàn thi֓n c§c vŁn bӶn pháp luԀt ĽӸt Ľai v¨ ph§p luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm hành chính trong 

lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai n·i ri°ng. Mt֥ ngҼi֩ cán b֥  c· nŁng lcֽ, tr³nh Ľ ֥chuyên môn cao, 

phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc t֝ t sԐ giúp cho vi֓ c xֹ  phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt 

Ľai ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n nghiêm minh, k֗p th֩ i, Ľ¼ng ph§p luԀt, tránh tình trӴng b֛  l t֙ ngҼi֩ 

có hành vi vi phӴm pháp luԀt ĽӸt Ľai.  Hin֓ nay còn t֟n tӴi m t֥ s֝  Ľ֥i ngȈ c§n b ֥làm 

công tác thanh tra, kiԜm tra, xֹ  lý vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai c¸n hӴn chԒ vԚ nŁng 

l cֽ, tr³nh Ľ ֥chuyên môn, yԒu kém vԚ phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc ĽiԚu này sԐ dӾn ĽԒn sai lӺm 

trong vi֓ c ban h¨nh vŁn bӶn pháp luԀt, ĽԒn vi c֓ áp dֱ ng pháp luԀt cȈng nhҼ vic֓ xֹ  lý 

vi phӴm hành chính không trách tình trӴng oan sai, bao che hành vi phӴm pháp. Vì vԀy, 

vi c֓ n©ng cao nŁng lcֽ tr³nh Ľ ֥chuyên môn, b֟i dҼn֭g phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc cho cán b֥ 

làm công tác quӶn lĨ ĽӸt Ľai l¨ mt֥ ĽiԚu hԒt sֵ c cӺn thiԒt hi n֓ nay nhԄm hoàn thi֓n pháp 

luԀt và nâng cao hi֓u quӶ th cֽ thi pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành chính ֫ nҼ֧c ta 

hi n֓ nay. 

2.3.3.4. TŁng c̯γng hoͧ t Ľίng thanh tra, kiΘm tra, giám sát viΜc quͩ n lý, sσ dλng Ľtͫ 

Nâng cao hi֓u l cֽ, hiԜu quӶ c aֳ công tác thanh tra, kiԜm tra nhԄm k֗ p th֩ i phát 

hi n֓ các sai phӴm ĽԜ ngŁn chԊn k֗ p th֩ i và xֹ  lý d tֵ ĽiԜm các vi phӴm pháp luԀt vԚ ĽӸt 

Ľai ĽԊc bi֓ t l¨ Ľi֝ v i֧ c§c trҼn֩g h֯ p chuyԜn mֱ c Ľ²ch s ֹd nֱg ĽӸt trái pháp luԀt, lӸn, 

chiԒm ĽӸt, giao ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng thӼm quyԚné C§c h¨nh vi vi phӴm ĽӸt Ľai, trcֱ l i֯ t  ַ

ĽӸt Ľai tӴi thành ph֝  ņ¨ LӴt di n֑ ra ngày càng ph֡ biԒn, khó kiԜm soát vì vԀy cӺn tŁng 

cҼ֩ng công tác thanh tra, kiԜm tra vi֓ c quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt, Ľn֟g th֩ i cӺn xֹ  lý nghiêm 

minh, k֗p th֩ i các vi phӴm pháp luԀt nhԄm góp phӺn vào công tác quӶn lĨ ĽӸt Ľai, lԀp 

lӴi trԀt t ,ֽ k  ׁcҼҺng, ph¸ng chn֝g vi phӴm và nâng cao hi֓u quӶ th cֽ thi pháp luԀt vԚ 

x  ֹphӴt vi phӴm hành chính ֫ nҼ֧c ta hi֓ n nay cȈng nhҼ  ֫ņ¨ LӴt nói riêng. 

ņ֝ i v i֧ vi phӴm giao ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng thӼm quyԚn tӴi ņ¨ LӴt, ĽԜ ngŁn chԊn sai 

phӴm này cӺn phӶi tŁng cҼn֩g công tác thanh tra, kiԜm tra nhԄm phát hi֓n k֗ p th֩ i, x  ֹ

lĨ nghi°m minh Ľi֝ v i֧ các cán b֥ giao ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng thӼm quyԚn. ņi֝ v i֧ trҼn֩g 

h p֯ vi phӴm có dӸu hi u֓ nghiêm tr֙ng, c· Ľ ֳcác dӸu hi֓ u cӸu thành t֥ i phӴm thì phӶi 

nhanh chóng chuyԜn h֟  sҺ v ֱ§n cho cҺ quan ĽiԚu tra theo thֳ t cֱ t֝  t nֱg hình sֽ  ĽԜ 

ngŁn chԊn loӴi vi phӴm này. 
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ņ֝ i v i֧ vi phӴm sֹ  d nֱg ĽӸt kh¹ng Ľ¼ng mcֱ Ľ²ch tӴi ņ¨ LӴt. ņԜ ngŁn chԊn sai 

phӴm này cӺn phӶi xây dֽ ng các chԒ tài nghiêm khԂc, rŁn Ľe hҺn Ľn֟g th֩ i phӶi x  ֹlý 

nghiêm minh, k֗p th֩ i nh nֻg ngҼi֩ có sai phӴm nhԄm phòng, ch֝ng vi֓ c sֹ  d nֱg ĽӸt 

kh¹ng Ľ¼ng mcֱ Ľ²ch. 
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TIԛU KԑT CHһҹNG 2 

Tַ kԒt quӶ nghi°n cֵu tӴi chҼҺng 2, nh·m t§c giӶ Ľ« t֡ng h֯p t³nh h³nh vi phӴm 

h¨nh ch²nh trong lǫnh vֽc ĽӸt Ľai tӴi Th¨nh ph֝ ņ¨ LӴt; ĽҼa ra thֽc trӴng xֹ phӴt vi 

phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vֽc ĽӸt Ľai tӴi Th¨nh ph֝ ņ¨ lӴt, t֕nh L©m ņ֟ng nhҼ Ľ« 

Ľ§nh gi§ ĽҼ֯c t³nh h³nh vi phӴm, xֹ phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vֽc ĽӸt Ľai tr°n 

Ľ֗a b¨n th¨nh ph֝ ņ¨ LӴt, ch֕ ra nhֻng kԒt quӶ cȈng nhҼ nhֻng hӴn chԒ v¨ nguy°n nh©n 

cֳa nhֻng hӴn chԒ vԚ XPVPHC trong lǫnh vֽc ĽӸt Ľai. Nh·m t§c giӶ cȈng n°u ra m֥t 

s֝ ĽiԜm bӸt cԀp cֳa ph§p luԀt vԚ XPVPHC trong lǫnh vֽc ĽӸt Ľai. Qua Ľ·, n°u ra m֥t 

s֝ giӶi ph§p nhԄm n©ng cao hi֓u quӶ thֽc hi֓n ph§p luԀt vԚ xֹ phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh 

vԚ ĽӸt Ľai nhҼ tŁng cҼ֩ng sֽ l«nh ĽӴo cֳa ņӶng Ľ֝i v֧i c¹ng t§c quӶn lĨ ĽӸt Ľai v¨ xֹ 

phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh vԚ ĽӸt Ľai, tŁng cҼ֩ng tuy°n truyԚn , ph֡ biԒn, gi§o dֱc ph§p 

luԀt vԚ ĽӸt Ľai v¨ c§c quy Ľ֗nh ph§p luԀt vԚ xֹ phӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vֽc 

ĽӸt Ľaié c· nhҼ vԀy vi֓c quӶn lĨ, sֹ dֱng ĽӸt Ľai m֧i c· hi֓u quӶ t֝t, ph§t huy ĽҼ֯c 

ngu֟n lֽc ĽӸt Ľai Ľ§p ֵng y°u cӺu cֳa ph§t triԜn kinh tԒ- x« h֥i trong x©y dֽng v¨ bӶo 

v֓ T֡ qu֝c hi֓n nay; ph§t huy ngu֟n lֽc ĽӸt Ľai cȈng nhԄm n©ng cao Ľ֩i s֝ng cֳa nh©n 

d©n t֕nh L©m ņ֟ng n·i chung cȈng nhҼ TP ņ¨ LӴt n·i ri°ng. 
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KԑT LUӿN 

Qua phân tích tìm hiԜu vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tӴi 

Thành ph֝ ņ¨ LӴt cho thӸy ĽӸt Ľai c· vai tr¸ rӸt quan tr֙ng trong Ľi֩ s֝ ng con ngҼi֩. 

C§c vŁn bӶn pháp luԀt vԚ lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai tuy Ľ« ĽҼc֯ ban h¨nh nhҼng vic֓ áp dֱ ng vào 

th cֽ tԒ chҼa ĽӴt hi u֓ quӶ cao, ngҼi֩ d©n chҼa c· Ĩ thcֵ tֽ  giác trong vi֓c tuân thֳ  pháp 

luԀt. 

Th cֽ ti n֑ Ľ« chnֵg minh rԄng, xֹ  phӴt vi phӴm hành chính nói chung và xֹ phӴt 

vi phӴm hành chính vԚ ĽӸt Ľai n·i ri°ng Ľ·ng vai tr¸ quan trn֙g trong vi֓ c phòng, ch֝ng 

các sai phӴm, nhԄm rŁn Ľe c§c Ľi֝ tҼn֯g có hành vi vi phӴm, giáo dֱ c ngҼ֩i dân chӸp 

hành pháp luԀt. ņ©y cȈng l¨ mt֥ phҼҺng thcֵ hֻ u hi֓ u trong vi֓ c bӶo v֓  quyԚn và l֯ i 

ích h֯ p pháp cֳa cá nhân, t֡ chֵ c, cҺ quan.  

M t֥ trong nhֻ ng ņiԚu ki n֓ quan tr֙ ng ĽԜ ngŁn chԊn các hành vi vi phӴm vԚ ĽӸt 

Ľai c· hiu֓ quӶ thì Nh¨ nҼc֧ cӺn phӶi có m֥ t h  ֓th n֝g pháp luԀt th n֝g nhӸt, ĽӺy Ľֳ, 

hoàn ch֕nh và h֯ p lý, phӶi có sֽ  liên h֓  chԊt chԐ và th֝ ng nhӸt cֳ a c§c cҺ quan quӶn lý 

Nh¨ nҼc֧ vԚ lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai t ַTrung ҼҺng ĽԒn Ľ֗a phҼҺng ĽԜ có thԜ phát huy hԒt khӶ 

nŁng v¨ vai tr¸ caֳ cҺ quan, ĽҺn v ֗mình trong vi֓c quӶn lý, sֹ  d nֱg ĽӸt Ľai.  

V i֧ m cֱ Ľ²ch l¨ Ľi s©u t³m hiԜu v¨ l¨m r» c§c quy Ľn֗h v¨ l¨m r» cҺ s ֫lý luԀn cֳ a 

pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Ph©n t²ch thcֽ trӴng quy 

Ľ֗nh và thֽ c hi֓ n pháp luԀt vԚ x  ֹlý vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai. Ch ֕ra 

nhֻ ng hӴn chԒ, bӸt cԀp cֳ a h֓  th n֝g pháp luԀt n¨y. ņԚ ra phҼҺng hҼn֧g, giӶi pháp hoàn 

thi n֓ pháp luԀt vԚ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai Ľ§p nֵg yêu cӺu 

quӶn lý Nh¨ nҼc֧ trong giai ĽoӴn hi֓ n nay. Bài nghiên cֵu khoa h֙c Ľ« nghi°n cuֵ m֥ t 

cách toàn di֓n, có h֓  th n֝g và làm sáng t֛ các vӸn ĽԚ lý luԀn vԚ x  ֹphӴt vi phӴm hành 

chính vԚ ĽӸt Ľai ï th cֽ ti n֑ tӴi thành ph֝  ņ¨ LӴt.  
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PHְ LְC 

1. BӶng s֝  li u֓ vԚ x  ֹphӴt hành chính xֹ  phӴt ĽӸt Ľai tr°n Ľa֗ bàn thành ph֝  ņ¨ LӴt ï S֝  li u֓ ĽҼc֯ thu thԀp tӴi Phòng Tài nguyên 

v¨ M¹i trҼn֩g Tp. ņ¨ LӴt giai ĽoӴn 2019 ï 2021 

1.1. SΧ liΜu xσ ph tͧ vi ph mͧ h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai nŁm 2019 
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Ph  ֱl cֱ 1: S֝  li u֓ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nŁm 2019 
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1.2. SΧ liΜu xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai nŁm nŁm 2020 
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Ph  ֱl cֱ 2. S֝  li u֓ x  ֹphӴt vi phӴm h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai nŁm 2020 
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1.3. SΧ liΜu xσ ph tͧ vi phͧ m h¨nh ch²nh trong lǫnh vχc Ľͫt Ľai nŁm nŁm 2021 
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2. QuyԒt Ľn֗h x  ֹphӴt h¨nh ch²nh trong lǫnh vcֽ ĽӸt Ľai 
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