A A

TRUONG PAI HOC PA LAT
KHOA LUAT HQC
---000---

NGHIEN CUU KHOA HOQC

DE TAL: HOAN THIEN VE CAC BIEN PHAP NGAN
CHAN TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

Giang vién hwéng din: Tién si Nguyén Thi Loan

Nhom Sinh vién thuc hién:

Pham Tran Duyén Nhi 1812238

Nguyén Tric Lan Anh 1811854

Lé Khanh Huyén 1812064

Vii Thi Thuy Dung 1811930

Pham Thi Truyén 1812491
Lép: LHK42B

Da Lat, nam 2022



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BLHS

: B6 luat Hinh su
BLTTHS : B6 luét t6 tung hinh su
CQCSPT| :Co quan diéu tra
KSV : Kiém sét vién
PTV : Diéu tra vién
KSND : Kiém séat nhan dan
TAND : Toa an nhan dan
VKS : Vién kiém sét
VKSQS : Vién kiém sat quan su
XHCN : Xa hoi chu nghia




DANH MUC CAC BANG BIEU

Bdng 2.1 S6 liéu thy 1y 4n hinh sy trén dia ban c4 nudce tir nam
2015-2017

Bing 2.2 Tinh hinh ap dung bién phap ngan chian tam giam trén
dia ban can nudc tir 2015-2017

Bdng 2.3 Tinh hinh 4p dung bién phap ngan chan tam gitr trén
dia ban ca nude giai doan 2015-2017

Bdng 2.4 Tinh hinh 4p dung bién phap ngin chin bat nguoi trén
dia ban ca nudc tir 2015-2017




LOT MO DAU ...ttt 6
1. Tinh cAp thi€t clia d& tAl..........co.coovevieeeeeeeeeeeee e 6
2. Déi twong nghién ctru va phwong phap nghién ciu ...........c..co.covevveeennn, 6
3. Tinh hinh nghi€n €U ...........ccooiiiiiii 7
4. Muc dich nghién ciru va pham vi nghién clu ... 8
5. Muc dich y nghia khoa hoc ciia d@ tai nghién ciu...........c..co.coevverrerennan, 8
B.  BO CUC @E tA ..oovoeieeeeeeeeee e 8
CHUONG 1: LY LUAN CHUNG VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM .......ccccocoevvviiniiennn 10
1.1. Khai niém vé cac bién phap ngin chiin .........c..cccoooovveevercereecereeeeenenn, 10
1.2. Muc dich va y nghia ciia cac bién phap ngan chan ........................o... 11
1.3. Pic diém ciia cac bién phap ngin chiin.........c..co.coovvveverereereeeeeeenean, 13
1.4. Hinh thanh va phat trién cac bién phap ngin chin ............c..cc.cccoouenn., 15
CHUONG 2 PHAP LUAT TTHS VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA AP
DUNG THUGC TIEN ......cootiiitiiiiiieeieee sttt 21
2.1. Quy dinh cua phap ludt 16 tung hinh sw vé cdc bién phdp ngan chin trong
ludt to tung hinh sw Viet Nam . ..............c.cccoccoviiiiiiiiiii s 21
2,11, BAE NGUOGT: ceveeveeveeeeeeeesesssses s essasses s ass st ananes 21
2.1.2. Bat bi can, bi cdo dé tam QAN oo 22
2.1.3. Bat nguoi bi gifk ngueoi trong trueong hop khan cap .............cooeevceeeeen... 24
2.1.4. Bt ngueci PRAM 1G5 QUA LANG ..o, 26
2.1.5. Bt ngueoi dang bi trUY NG. .....c.ooeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 27
2.1.6. Bat nguoi trong mot s6 trieong hop AAC Bidt.........ooeveeeeveeeeereeeerreesnenn. 28
2.1.7. Bat nguoi chua thanh nién pham (Q0..........ccccooeeeeiiieiiiiieiiie e 29
2.2, T GITE .o 30
2.3, TAM GIAM ..ot 32
2.4. Bién phdp ngan chdn cdp di khoi ROT ClE 11 .......ooeveoeeeeoeseeeeeeeeeeernnes 36
2.5. Bién phap BaA0 [INH ..........cooooviiiiiiiii s 37
2.6. Dt tién hodc tai SAN dé BAO AAM ............ccvoveveierireeireevssseeseeesess oo 38
2.7.Bién phap tam ROAN XAt CANM c.....ceveeeeeeeeeeeeeeeeere s ee e 39
3. Thuec tién viéc thwe hién cdc bién phdp ngdn chin theo phdp luit t6 tung
FURI SUES ... 40
TIEU KET CHUONG 2 ....oiviiiiiiiieieeise sttt 4

Chuwong 3. Giai phap nhiam hoan thién cic quy dinh vé cac bién phap ngiin
chin trong to tung hinh sw Vit Nam ............ccccoiiiiiii e 5



3.1 Giai phap kinh té vé Ting cuong co sé vit chat dam bao cho hoat dong
to tung hinh su, cho viéc quan li tam gia, va viéc kiém tra, giam sat tam
GIAM, tAM GITE .....ooiiiiiiiii 5
3.2. Giai phap v& chinh tri, 0 tWONE ..........o.ovevveeeeeeeeeeeee e, 5

3.2.1 Cdc co quan tién hanh to tung hinh su tai hai ccfp Viét Nam can nhdn
thire dung dan vé viéc ap dung cac bién phdp ngan chan trong to tung hinh su5
3.2.2. Xay dung doi ngil, ndng cao chat lirong ddi ngii Ban can sw Pdng, tdp
thé lanh dao VKSND Tham phan va dam bao cac diéu kién cong tac nham thyc
hién tot viéc ap dung cac bién phap ngan chan trén lanh tho Viét Nam. ........... 6

3.2.4. Tang cuong cong tac tuyén truyén gido duc Phdp ludt cho quan chiing
nhan dan nang cao y thuc chap hanh phap ludt la dang ky dam bao viéc ap

dung cdc bién phdp ngdn chdn trén lanh th Viét Nam..............cevceeeveeveneenen, 8
3.3. Giai phap vé quan Iy ciia cac co' quan chuy@n mon ............ccooeevveveevenenee, 8

3.3.1. Gidi phdp tang cwong céng tac chi dao va kiém sat, kiém tra viéc dp
dung, thay doi, huy bo cdc bién phap ngan chan trong To6 tung hinh su Viét

NAIM 8
3.3.2. Xuw ly nghiém minh, kip thoi nhitng vi pham trong ap dung bién phap
FUGAT CHQTL oottt ettt e e e st e e et e e e e st e e e anbe e e e nnbee e 9
3.4. Mot s6 Kkién nghi hoan thién hé thong cac bién phap ngin chin trong t6
tung hinh SW ... 11
3.4.1. Poi voi tham quyén giik nguoi trong truong hop khan cdp ................... 11
3.4.2. Vé quy dinh bién phdp ngan chn bao [nh..............coeeeeeeveeesversrenennn, 16
3.4.3. Vé bién phdp ngan chdn cam di khGi ROT CUE tFU. ..o, 17
TIEU KET CHUONG 3 ....coooviiiiriieiesis s 18

KET LUAN L....oooitiieeeeeeee et tsn s s st s aanes e sttt anes s 19



2.1.

LO1I MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Nudc ta dang trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén co nén tu phap
trong sach, vitng manh, dan chu, vin minh, bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi.
Nha nuéce dang ngdy cang phat trién, chuyén d6i hé théng phap luat phu hop véi xa
hoi hién dai, bao vé quyén dan chu cuia nhan dan dac biét 1a bao vé quyén con nguoi
¢ ¥ nghia hét strc quan trong.

Céc bién phap ngin chin trong té tung hinh sy 13 phuong tién cudng ché nha
nude ¢ hiéu qua nhat dé phong ngira, ngin chin toi pham va bao dam cho viée giai
quyét vu an hinh su ding nguoi, dung toi. Viéc ap dung cac bién phap nay han ché
tGi quyén va ty do ca nhan dugc Hién phap ghi nhan. Tir d6 dit ra nhiéu van dé trong
giai doan hién nay 13 phép luat phai chat ché, quy dinh cy thé vé cac bién phap ngin
chan trong t6 tung hinh su va cic co quan c6 tham quyén truc tiép phai hiéu rd va lam
dung theo quy dinh ctia phap luat dé tranh gy ra nhitng hau qua anh huong dén ca
nhan va trat tu xa hoi.

Viéc ap dung céc bién phap ngan chin trong t6 tung hinh su dé kip thoi ngan
chan toi pham, hoac khi c6 can ctr chirng t6 ngudi bi budc toi s€ gay kho khan cho
viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc s& tiép tuc pham t61, hoac dé bao dam thi hanh an,
nhung né ciing truc tiép dong cham dén quyén con ngudi, cac quyén tu do, quyén
duoc bao vé€ tinh mang, danh du, nhan phém. ... Van dé dit ra trong giai doan hién
nay 1a phép luat phai hét sitc chat ché, quy dinh rd rang cu thé vé cac bién phap ngan
chin trong TTHS va cac co quan c6 thim quyén, ngudi c6 thim quyén trong TTHS
ap dung ciing can hiéu dang, 1am dung, tuan thu chit ché cic quy dinh d6 dé tranh
nhiing truong hop vi pham, gy hau qua rat 16n d6i v6i ca nhan va anh hudng téi trat
tu toan xa hoi.

Nghién ctru Iy luan va thuc tién 4p dung cac bién phap ngin chin trong t tung
hinh sy ctia nude ta nhitng nim gan day rat hiéu qua trong viéc giai quyét cac vu an
hinh sy. Viéc &p dung céc bién phdp ngin chédn co6 vai tro dac bi¢t quan trong trong
viéc kip thoi ngan chan pham t6i, chan ding hanh vi tron tranh phap luat cta bi can,
bi cao, dam bao thi hanh an. Tuy nhién bén canh hiéu qua cuia viéc ap dung cac bién
phap ngin chin trong t6 tung hinh su thi viée 4p dung cac bién phap ngin chin ciing
con nhiéu han ché, bat cap vi vy nhom tac gia da chon dé tai “ Hoan thién cdc bién
phdp ngdn chan trong t6 tung hinh sy” dé 1am rd, nghién ctru thuce tién va dua ra cac

kién nghi nham hoan chinh céc bién phap ngin chin trong t6 tung hinh su.

. Poi twong nghién ctru va phwong phap nghién ciru

Déi tiwgng nghién ciru



2.2.

Phén tich 1am rd muc dich, y nghia cac nguyén tic, cin ctr ciia cic bién phap ngin
chan trong tb tung hinh sy
Phan tich cac quy dinh trong B¢ luat tb tung hinh sy ndm 2015
Nghién ctru thuc tién ap dung cc bién phap ngin chin trong viée giai quyét cac vu
an hinh sy, qua d6 dua ra cac kién nghi diéu chinh téi cac co quan c6 tham quyén.
Phuwong phap nghién curu

Dé hoan thanh cong trinh nghién ciru nay, Luan van sir dung mot sb phuong
phap nghién ctru chung, bao gdom:
Phuong phap luan duy vat bién chimg, phuong phap logic — hé théng, Thong qua viéc
ap dung phuong phap bién ching dé ludn giai cac van vé cac bién phap ngin chin
trong t tung hinh sy.
Phuong phap phan tich so sanh, phwong phap dién dich, quy nap: Dung dé dua ra cac
nhan dinh, danh gia, so sanh, nhan xét ddi voi cac noi dung ctua phép luat hién hanh
vé cac bién phap ngan chin trong TTHS.
Phuong phép quan sat: Suu tam, tra ctru thu thap va chon loc thong tin tir cac sach,
bao chuyén nganh, cong trinh nghién ctru va tai li€u li€én quan, khai thac tu li¢u, tham

khao thong tin tir internet.

. Tinh hinh nghién ciru

Céac BPNC trong TTHS c6 nhiéu ndi dung phong phu, da dang va viéc ap dung
cac BPNC 1a mot van dé nhay cam. Vi viéc ap dung cac BPNC trong TTHS dong vai
tro quan trong, 1a phuong tién ngan chan toi pham hiéu qua va ddm bao cho hoat dong
diéu tra clia cac giai doan trong vu an hinh su.

Bén canh d6 viéc ap dung cac BPNC dé giai quyét cac vu an hinh su anh
huong truc tiép téi quyén tu do ca nhan dugc ghi nhan téi Hién phap. Vi vay viéc
nghién ctiru cac BPNC tr¢ thanh trong diém cua nhiéu nha nghién ctru 1y luan. Qua
qua trinh nghién ctru tai liéu, nhom tac gia nhan thdy c6 mot sé cong trinh nghién ctru
c6 lién quan BPNC trong TTHS tiéu biéu nhu sau:

Nguyén Duy Thuan (1999),Cdc bién phdp ngdn chén trong t6 tung hinh su-
nhitng vén dé Iy ludn va thuc tién, NXB cdng an nhan dan — Ha Noi.

Tran Quang Tiép (2005), Vé tw do cd nhdn va bién phdp cuéng ché t6 tung
hinh sy, NXB Chinh tri Quéc gia.

Nguyén Van Nguyén (1995), Cdc vdn dé ngdn chin va nhitng van dé ning
cao hiéu qua cua chung, NXB C0Ong an nhan dan.

Pinh Van Qué (1999), Toa dn so tham dp dung, thay thé hodc hiiy bé bién
phap ngdn chén trong giai doan xét xit, Tap chi Toa an nhan dan sb 6, 1999

Ta Tan Phong(2003), Bién phdp ngdn chan phdi phuc vu tot cho cdng tac diéu
tra, Tap chi Toa an nhan dan s6 8, 2003.



Céc cong trinh nghién ctru trén di c6 nhitng nghién ciru vé cac bién phap ngan
chin trong t6 tung hinh su. K& thira nén tang kién thirc ciia cac cong trinh nghién ctru
d6, nhom tac gia tiép tuc nghién ciru chuyén sau va dua ra nhitng cai nhin méi vé cac
bién phap ngin chin trong TTHS. Chinh vi vy nhom tic gia chon dé tai “ Hoan
thién cdc bién phap ngan chan trong 16 tung hinh sy Viét Nam” dé tim hiéu hé théng
phap luat vé& cic bién phap ngin chin trong t tung hinh su va dua ra cac kién nghi
hoan thién phap vé van dé nay.

. Muc dich nghién ciru va pham vi nghién ciru
Muc dich nghién curu

Muc dich ctia nhoém tac gia trong dé tai “ Hodn thién cdc bién phdp ngan chén
trong t6 tung hinh si” 12 nghién ctru nhitng 1y luan, 1am rd cac van dé cu thé trong
thue tién 4p dung. Pua ra cac kién nghi hoan thién cac BPNC nham khéc phuc tinh
trang dd va dang xay ra gay hau qua dén quyén tu do cua c4 nhan.

Pham vi nghién cuu

Nhom tac gia tap trung nghién ctru, phan tich 1am rd nhitng van dé 1y luan cac
bién phap ngan chén trong to tung hinh sy, thyc tién ap dung céac bién phap ngan chan
trong cac giai doan cua vu an hinh suy.

. Muc dich y nghia khoa hoc ciia dé tai nghién ctru

Muc dich ciia dé tai nghién ciru
Muc dich tong quat ctia dé tai nghién ctru khoa hoc nay la nghién ctru, tim ra

céc luan ctr khoa hoc va thuc tién cho viéc xay dung va hoan thi¢én cac bién phap ngan
chin trong t6 tung hinh sy ctia Viét Nam trong giai doan hién nay.
Y nghia ciia dé tai nghién ciru

Pay 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc c6 chuyén siu va day du, ap dung cac
bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra, truy td, xét xir. O mot mirc d6 nhét dinh,
két qua nghién ctru dé tai khoa hoc nay c6 thé dung 1am tai liéu tham khao danh cho
nhirng ai quan tim nhan thtrc ddy du vé mit 1y luan va thyc tién trong dau tranh phong
chdng toi pham néi chung, ap dung cac bién phap ngin chin trong té tung hinh sy
noi riéng.
. B6 cuc dé tai

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khdao, dé tai gom c6 3
chuong:

Chuong I: Ly luan chung vé cac bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy
Viét Nam

Chuong II: Phép luat t6 tung hinh su vé cac bién phap ngin chan va thyc tién
ap dung



Chuong III: Giai phap hoan thién vé cac bién phap ngin chin trong té tung
hinh sy Viét Nam



CHUONG 1: LY LUAN CHUNG VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM
1.1.  Khai niém vé cac bién phap ngin chin

Trong phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam, hé thong cac bién phap ngin chin
duoc quy dinh cy thé trong chwong VII, BLTTHS nim 2015 bao gém cac bién phap
ngin chin: gifr ngudi trong trudng hop khan cép, bét, tam giit, tam giam, bao linh,
dat tién dé bao dam, cAm di khoi noi cu tr(, tam hodn xut canh. Tuy nhién chua c6
mot quy dinh nao dinh nghia vé khai niém cac bién phap ngin chin trong TTHS.

Theo mdt quan diém, khai niém vé cac bién phap ngin chin trong t6 tung hinh
su duoc hiéu nhu sau: “BPNC la nhitng bién phdp cuéng ché TTHS dwoc quy dinh
trong BLTTHS do nguoi c¢é tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt TTHS dp dung
doi véi bi can, bi cdo hodc doi véi nguoi pham toi qua tang hodc nguoi bi nghi la
pham toi khi co can cur do phap ludt quy dinh nham ngan chan ho tié}) tuc pham toi,
b6 tron hodc gdy khé khan cho qud trinh diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh dn hinh
st

Theo mot quan diém khéc, cho rang bién phap ngan chan: “ la bién phdp dwoc
quy dinh trong B¢ ludt To tung hinh sw do cdc co quan cé tham quyén tién hanh té
tung quyét dinh, dp dung doi véi nguoi bi budc t6i nham ngdn chan téi pham, ngdn
ngira ho tiép tuc pham t6i, bé tron, tiéu hity chitng cit hodc gdy can tré cho qud trinh
diéu tra, truy 16, xét xir va d@é dam bdo thi hanh an hinh sw. 2

Theo tac gia, khai niém bién phap ngin chin trong t tung hinh sy Viét Nam
dugc trinh bay co ban gbng nhau. Cac khai niém trén déu chi ra duoc nodi dung co
ban cua khai niém cac bién phap ngan chan la bién phap ngéan chan la bién phap cudng
ché trong té tung hinh sy. Ap dung véi ddi tuong 14 bi can, bi cdo va nguoi chua bi
khoi t6 (nguoi bi tinh nghi). Bién phép ngan chin 1a nhdm ngan chin nhing hanh vi
nguy hiém cho xi hoi cta ho, ngan ngua ho tiép tuc pham tdi, tron tranh phap luat
hodc c6 hanh dong can trd viée diéu tra, truy td, xét xtr hodc thi hanh an.

Dé bao dam giai quyét vu an hinh sy nhanh chéng, kip thoi, dang thoi han, co
quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung ap dung cac bién phap cudng ché khac
nhau, trong d6 khong thé khong ké dén cac bién phap ngin chin. Bién phap ngin
chan 1a mdgt trong nhirng ché dinh quan trong cua phap luat to tung hinh sy, 1a mot

trong nhitng nhom bién phap cudng ché t6 tung mang tinh cudng ché nghiém khic

! Pao Minh Duy (2016), Bién phdp ngdn chin bdt ngudi theo phdp ludt t6 tung hinh si Viét Nam, Luan vin
thac si Luat hoc, Pai hoc Quéc gia Ha N1, Ha Noi, tr.10.

2 Nguyén Xuan Thanh (2018), Thuc tién dp dung cdc bién phdp ngan chin trong T tung hinh s tai cdc tinh
thanh mién Tdy Nam B¢, Tap chi Cong thuong s6 7 — Thang 5/2018, tr.36.



va khi 4p dung s& anh hudng truc tiép dén cac quyén con ngudi, quyén co ban cia
cong dan duoc Hién phéap cac vian ban phap luat khac ghi nhan.

Khong gibng vai cac bién phap cudng ché t6 tung khéc, bién phap ngin chin
dugc ap dung véi muc dich ngin ngira khong dé t6i pham xay ra hodc ngin chin
khong dé nguoi pham to1 tiép tuc thyc hién td1 pham hoac céan tr& diéu tra, truy td,
xét xir, thi hanh an, tron tranh sy trimg phat ciia phéap luat. Déi tugng bi 4p dung bién
phap ngin chin 1a ngudi bi budc toi. Trong d6 c6 ngudi da bi khai td vé hinh sy nhu
bi can, bi cdo va co ngudi chua bi khoi td vé hinh sy nhu nguoi b gitr trong trudng
hop khan cép, nguoi bi bét, nguoi bi tam gitr.

Tir nhitng phén tich trén, nhom tac gia dwa ra khai niém vé cac bién phap ngan
chin trong t6 tung hinh su nhu sau: Bién phdp ngan chén la bién phdp cuéng ché
trong 16 tung hinh su duwoc dp dung doi véi bi can, bi cdo, nguoi bi truy nd hodc doi
Vv6i nhitng nguoi chira bi khéi t6 (trong trieong hop khan cap hodc pham téi quad tang)
nham ngan chdn hanh vi nguy hiém cho xd héi ciia ho, ngan ngiea ho tiép tuc pham
t6i, trén tranh phdp ludt hodc ¢é hanh ddng gdy can tré cho viée diéu tra, truy to, xét
xuwr va thi hanh an hinh su.

1.2.  Muc dich va y nghia cia cac bién phap ngan chan
1.2.1. Muc dich
Viéc quy dinh nhitng cin ctr 4p dung bién phap ngin chin dé bao dam cho
hoat dong cua nhirng co quan tién hanh t6 tung dugc thuan loi trong viéc d4u tranh
phong, chéng t6i pham, ngin chan kip thoi, xir Iy nghiém minh nham tién t&i loai trir
hién tugng pham tdi ra khéi doi séng xa hoi.
Muc dich cta ap dung bién phap ngin chin 1a van dé cac co quan tién hanh to
tung can dat dugc khi 4p dung céc bién phap ngin chin d6. Theo quy dinh cta diéu
109 BLTTHS nam 2015 thi cdac bién phap ngan chan dwoc dp dung kip thoi ngan
chan toi pham hoac dam bao cho viéc diéu tra, truy 16, xét xik, thi hanh dn. Do vay,
viéc ap dung bién phap ngan chan dat nhitng muc dich sau day:
Kip thoi ngan chan tdi pham bao gém:
Ngan chan tdi pham khong cho tdi pham dang dugc xay ra.
Ngin chin khong cho hanh vi pham tdi dang dugc thyc hién tiép tuc dién tiép.
Ngan chan ké pham t6i thuc hi¢n t6i pham mai.

bam bao cho cong tac diéu tra, tru td, xét x{r va thi hanh an:
Céc bién phap ngin chian duoc ap dung dé dam bao cac diéu kién phap 1y cho hoat
dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an theo dung cic quy dinh ctia phap luat nhu
dam bao sy c6 mit ciia vi can, bi cdo trong hoat dong t6 tung khi can thiét, dam bao

ban an da tuyén cé du diéu kién thi hanh 4n khi ban an c¢6 hiéu luc phap luat.



1.2.2.

Pong thoi bao dam tinh chinh xac, khach quan cta hoat dong t6 tung nhu: dam bao
bi mat vé diéu tra, khong cho bi can, bi céo co diéu kién thong cong.

Tuy theo ting giai doan t6 tung ma cac bién phap ngan chan chi c6 muc dich
dam bao cho mot loai cong tac nhu diéu tra, hodc truy td, hay xét xur, thi hanh an. Con
& pham vi ca qua trinh t6 tung hinh sy thi muyc dich cudi ciing cua bién phap ngin
chin do trong s6 nguoi ¢ thim quyén ap dung trong bat cir giai doan nao ciing 1a
dam bao cho viéc quyét dinh cta toa an duoc khach quan, chinh xac va dugc thi hanh
khi ban an c6 hi¢u luc phap luat.

Y nghia

C4c bién phap ngin chin mang tinh cudng ché t6 tung, ¢6 y nghia rat 16n trong
dau tranh phong chdng t6i pham va trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Nhimng
bién phép ngin chin trong té tung hinh sy gép phan quan trong vao viéc ning cao
hiéu lyc quan 1y nha nude, quan Iy xa hoi bang phap luat, thé hién su chuyén chinh
ctia Nha nuéc xa hoi chii nghia trong viée du tranh, phong ngira chng t6i pham.

T6i pham vé ban chat 13 hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, gy ra hodc de doa gay
ra nhirng thi¢t hai cho nhiing quan hé xa hdi quan trong dugc phap luat hinh sy bao
v€. To1 pham tryuc tiép hodc gian tiép xam hai dén sy bén viing va on dinh cua ché do
Nha nuéc, ché do kinh té — chinh tri va xa hoi, dén tinh mang, strc khoé, tu do, danh
du, nhan pham va tai san cia cong dan ciing nhu cac quy tic ciia cudc song xa hoi —
xa hoi chu nghia.

Nhiing bién phap ngin chin trong té tung hinh sy 13 co sé phap 1y dé cac co
quan, ngudi c6 tham quyén ap dung cac bién phap can thiét dé ngin ngira va ngin
chan hanh vi pham t0i1, hanh vi tron tranh phap luat ciia ngudi pham toi. Viéc ap dung
bién phap ngin chin co tic dong truc tiép dén quyén tu do than thé, tu do di lai cling
nhu cac quyén nhan than quan trong ctia ngudi bi ap dung. Do vay, viéc 4p dung dung
bién phéap ngin chin gop phan ngin chin kip thoi nhitng hanh vi pham toi, hanh vi
tron tranh phap luat, can tro diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh 4n hinh su.

Néu 4p dung khong dung bién phap ngin chin sé gay anh huéng dén uy tin
clia cac co quan bao vé phap luat, giy hoang mang trong du luan va dé bi cac thé lyc
x4u loi dung, xuyén tac dé chéng phé Nha nudce. Mit khac, viéc quy dinh bi¢n phép
ngin chin gitp co quan va ngudi cé tham quyén ap dung théng nhat, tranh dugc tinh
trang 4p dung tuy tién, tran lan.

Viéc ap dung bién phap ngan chan tudc bo diéu kién tiép tuc thuc hién toi
pham ctia nguoi pham t6i cling 13 gop phan bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va
loi ich cta c4 nhan. Nhimng bién phap ngan chin trong t6 tung hinh su gép phan bao

dam cho qué trinh tb tung dugc tién hanh thuan loi.



1.3.

Nguoi thye hién hanh vi pham t6i thuong mudn che gidu va tron tranh khong
mudn hanh vi ciia minh gay ra bi phat hién, bi xtr Iy. Ho ¢b gang tim moi cach dé né
tranh viéc xtr 1y ctia phap luat. Do vay, ngan chin kip thoi va ¢ hiéu qua ngay tir dau
cac hanh vi thyc hién td1 pham hodc hanh vi tron tranh, gay kho khan cho viéc xur ly
ngudi pham toi 1a mot tat yéu khach quan.

Mit khac, viée quy dinh va 4p dung cac bién phap ngin chin hd tro rat nhiéu
cho céc hoat dong ciia cac co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, gitp cho cac
hoat dong nay dugc tién hanh thuén loi va dat hiéu qua cao. Baoi I€, voi tinh dac thu
ctia cac bién phap nay 13 “cudng ché nham ngin chan” da gop phan han ché dén mirc
thap nhat nhitng kho khan ma ngudi pham t6i c6 thé gay ra cho qua trinh giai quyét
vu an.

Dé 1am rd hanh vi pham t6i va dua ra nhitng quyét dinh xir 1y pht hop thi mot
trong nhitng van dé quan trong 1a can c6 sy tham gia ctia ngudi bi budc toi. Loi khai
cua ho c6 y nghia quan trong ddi voi viée xac dinh sy that khach quan cua vu an hinh
su. Viéc ap dung bién phap ngin chin dbi véi nguoi bi bude toi khong chi 13 ngan
ngura ho tiép tuc pham t01, trdnh dugc nhitng can tré do ho gay ra ma con gop phﬁn
tao diéu kién thuén loi cho viéc diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an hinh sy.

Pic diém ciia cac bién phap ngin chin

Ché dinh céc bién phap ngin chin 13 mot ché dinh quan trong ctia phap luét t6
tung hinh su . Viéc quy dinh va ap dung mét cach dung din, chinh xac cac bién phap
ngan chan la bao dam can thiét cho viéc thuc hién tét cac nhiém vu caua T tungn hinh
su dé phat hién chinh xac, nhanh chong, ngan chan va xu 1y kip thoi, nghiém minh
ddi voi ké pham td1, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi. Phap luat tb
tung hinh su ciia cac nude trén thé gidi déu c6 quy dinh vé cac bién phap ngan chan.

Bién phap ngan chin 1a mot trong cac bién phap cudng ché T tung hinh su
Ché dinh cac bién phap ngin chin 12 mot ché dinh quan trong cua phap luat té tung
hinh su. Viéc quy dinh va 4p dung mot cach diung dén, chinh xac céac bién phap ngan
chan 13 bao dam can thiét cho viéc thuc hién tot cic nhiém vu caa TTHS dé phat hién
chinh x4c, nhanh chéng, ngin chin va xtr 1y kip thoi, nghiém minh d6i v6i ké pham
toi, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi. Phép luat td tung hinh sy cua
céc nudc trén thé gidi déu co quy dinh vé cac bién phap ngan chan.

Bién phap ngin chin 1a mot trong cac bién phap cudng ché TTHS duoc phap
luat TTHS quy dinh, do nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung
d6i voi bi can, bi cao, ngudi pham toi qua tang hodc nguoi bi nghi 1a pham t6i, nham
ngan chan kip thoi hanh vi pham tdi cua ho, khong dé ho tiép tuc pham td1 mdi hoac

can tr¢ viée diéu tra, truy to, xét xir, hodc nham bao dam viéc thi hanh an.



Ché dinh céc bién phap ngan chin 13 mot ché dinh quan trong ctia phap luat t6
tung hinh su. Viéc quy dinh va 4p dung mot cach dung din, chinh xac cac bién phap
ngan chdn la bdo dam can thiét cho viéc thuc hién tt cac nhiém vu cua TTHS dé phat
hién chinh xac, nhanh chong, ngan chan va xtr ly kip thoi, nghiém minh ddi véi ke
pham td1, khong dé lot t01 pham, khong lam oan ngudi vo toi. Phap luat td tung hinh
su clia cac nude trén thé gidi déu c6 quy dinh vé cac bién phap ngan chan.

Bién phéap ngin chin 13 mét trong cac bién phap cudng ché TTHS duoc phap
luat TTHS quy dinh, do ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung
ddi véi bi can, bi céo, nguoi pham to1 qua tang hodc nguoi bi nghi 1a pham t61, nham
ngan chan kip thot hanh vi pham t01 cua ho, khong dé ho tiép tuc pham td1 mai1 hodc
can tro viéc diéu tra, truy td, xét xtr, hodc nhim bao dam viéc thi hanh an.

Ché dinh céc bién phap ngan chin 13 mot ché dinh quan trong ctia phéap ludt tb
tung hinh su. Viéc quy dinh va 4p dung mot cach dung din, chinh xac cac bién phap
ngan chdn la bdo dam can thiét cho viéc thyuc hién tot cac nhiém vu caa TTHS dé phat
hién chinh xac, nhanh chong, ngan chan va xtur ly kip thoi, nghiém minh ddi véi ke
pham td1, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo6 toi1. Phap luét td tung hinh
su clia cac nude trén thé gii déu c¢o quy dinh vé cac bién phap ngin chan.

Bién phéap ngin chin 13 mét trong cac bién phap cudng ché TTHS duoc phap
luat TTHS quy dinh, do nguoi c6 thim quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung
d6i véi bi can, bi céo, ngudi pham toi qua tang hodc ngudi bi nghi 13 pham t6i, nham
ngan chan kip thoi hanh vi pham t0i cua ho, khong dé ho tiép tuc pham t61 moi hoac
can tré viée diéu tra, truy td, xét xtr, hodc nham bao dam viéc thi hanh an.

Ché dinh céac bién phap ngan chan la mét ché dinh quan trong cua phap luat tb
tung hinh su. Viéc quy dinh va 4ap dung mot cach dung dan, chinh xc cac bién phap
ngan chan la bao dam can thiét cho viéc thuc hién tét cac nhiém vu cua TTHS dé phat
hién chinh x4c, nhanh chéng, ngin chin va xu 1y kip thoi, nghiém minh ddi véi ké
pham t61, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi. Phap luat tb tung hinh
su clia cac nude trén thé gidi déu co quy dinh vé cac bién phap ngin chan.

Bién phap ngin chin 1a mot trong cac bién phap cudng ché TTHS duoc phap
luat TTHS quy dinh, do nguoi c6 thAm quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung
d6i voi bi can, bi cao, ngudi pham toi qua tang hodc ngudi bi nghi 1a pham t6i, nham
ngan chan kip thoi hanh vi pham tdi cua ho, khong dé ho tiép tuc pham td1 mdi hoac
can trd viée diéu tra, truy td, xét xir, hodc nham bao dam viéc thi hanh an.

Ché dinh céac bién phéap ngan chdn la mot ché dinh quan trong cua phap luat tb
tung hinh sy. Viéc quy dinh va 4p dung mot cach dung dén, chinh xac cac bién phap
ngan chan la bao dam can thiét cho viéc thuc hién tét cac nhiém vu cua TTHS dé phat

hién chinh xdc, nhanh chéng, ngin chin va xir 1y kip thoi, nghiém minh d6i véi ké



pham t0i, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo ti. Phap luat to tung hinh
su clia cac nude trén thé gidi déu c6 quy dinh vé cac bién phap ngan chan.

Bién phép ngan chin 1a mot trong cac bién phap cudng ché TTHS duoc phap
luat TTHS quy dinh, do nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung
ddi véi bi can, bi cdo, nguoi pham to1 qua tang hodc nguoi bi nghi 1a pham to1, nham
ngan chan kip thot hanh vi pham t01 cua ho, khong dé ho tiép tuc pham t01 mai hodc
can tro viéc diéu tra, truy td, xét xir, hodc nham bao dam viéc thi hanh an.

1.4.  Hinh thanh va phit trién cac bién phap ngin chiin

Ché dinh céc bién phap ngin chin 13 mot ché dinh quan trong ctia phap luét t6
tung hinh su. Viéc quy dinh va ap dung mot cach dung din, chinh xac cac bién phap
ngan chdn la bdo dam can thiét cho viéc thyuc hién tot cac nhiém vu cua TTHS dé phat
hién chinh xac, nhanh chong, ngan chan va xtr ly kip thoi, nghiém minh ddi véi ke
pham t01, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi. Cac bién phap ngan
chin d3 hinh thanh trong hé thng phap lut nude ta tir 1au doi. Trong pham vi nghién
ctru ciia dé tai nay, nhom tac gia nghién ciru qué trinh hinh thanh cac bién phap ngin
chan trong t6 tung hinh sy bat dau tir nim 1988 dén nay.

BLTTHS niam 1988 ra doi c6 ¥ nghia 1ap phap quan trong khi danh dau murc
d6 phat trién ddi v6i phap luat TTHS bang hé thong cac BPNC doc lap, trong d6 c6
bén BPNC méi duoc thuc hién & cong ddng, thé hién thai d6 cuong quyét phong ngira
va dau tranh chéng t0i pham béng stirc manh ctia Nha nudc va toan xa hoi. BLTTHS
nam 1988 da danh riéng chuong V, véi 14 diéu luat tir Diéu 61 dén DPicu 77 dé diéu
chinh nhitng ndi dung co ban ctia hé théng cac BPNC. B0 luat to tung hinh sy nam
1988 quy dinh vé cac bién phap ngan chin nhu sau: “ Hé kip thoi ngdn chan téi pham
hodc khi ¢6 can cit ching t6 bi can, bi cdo sé gdy khé khén cho viée diéu tra, truy to,
xét xir hodc sé tiép tuc pham ti, ciing nhw khi can bdo dam thi hanh an thi co quan
diéu tra, Vién kiém sat hodc Tod én cé thé dp dung mét trong nhitng bién phdp ngan
chan sau day: bat, tam gitt, tam giam, cam di khéi noi cu trii, bao linh, dat tién hodc
tai san ¢ gid tri dé bao dam.”®

Ké tir khi BLTTHS nam 1988 duoc ban hanh, cac BPNC trén dong gop vai tro
quan trong trong cong cudc phong ngira va dau tranh phong chong toi pham, bao vé
quyén va loi ich hop phap cua céng dan, nhung véi tu duy cii, bdi canh lich sir khi
soan thao va ban hanh, cong cudc d6i mai dat nude vira duge khoi xudng, chua co
bé sau nén cac bién phap ngin chin dugc quy dinh trong BLTTHS nim 1988 con
nhiéu han ché. Khic phuc nhing thiéu s6t ¢6, BLTTHS nam 2003 duoc ra doi diéu

chinh mét sb bép cap nhu thu hep pham vi nguoi co tham quyén ra 1énh bit bi can, bi
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céo dé tam giam va mo rong d6i twong ap dung bién phéap dit tién hodc tai san co gia
tri dé bao dam, déng thot, tang cuong trach nhiém cua Vién kiém sat phé chuan 1énh
bat khan cip, dong thoi, bao vé quyén con ngudi theo hudng ting cuong dan chi.

BLTTHS niam 2003 d3 gdp phan bao dam an ninh qudc gia, giit gin trat tu an
toan xa hdi, bao vé phap ché x4 hoi chu nghia, bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap ctia cong dan, to chirc. Nhitng quy dinh cia BLTTHS nam 2003 da
thé hién sy ké thira va phéat huy nhimg uu diém cta mé hinh t6 tung tham van nudc
ta trude day. Cac bién phap ngan chan dugc BLTTHS ndm 2003 quy dinh tai chuong
VI. Cac bién phap ngin chin duoc quy dinh tai BLTTHS ndm 2003 nhu sau: “ Pé
kip thoi ngan chan toi pham hodc khi co can cu chung to bi can, bi cdo sé gay kho
khan cho viéc diéu tra, truy 16, xét xir hodc sé tié}? tuc pham tgi, ciing nhu khi can bao
dam thi hanh an, Co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn trong pham vi tham quyén
16 tung ciia minh hodc nguwoi ¢é tham quyén theo quy dinh ciia B ludt ndy cé thé dp
dung mét trong nhitng bién phdp ngan chan sau ddy: bdt, tam git, tam giam, cam di
khéi noi cw trii, bao linh, ddt tién hodc tdi san c¢é gid tri dé bao dam.”* Theo Diéu
79, BLTTHS nam 2003 thi bién phap ngin chin bao gdm nhiing bién phap sau day:
bét, tam gifr, tam giam, cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san cd gia
tri dé bao dam.

Trong hon 10 nam thi hanh BLTTHS nam 2003 da kh?lng dinh duoc vai tro
quan trong trong cong cudc dau tranh phong, chong toi pham, gbp phan giir viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoéi, tao moi truong 6n dinh cho su phat trién kinh té
- x4 hoi. Mic du vay, thuc tién thi hanh BLTTHS nam 2003 ciing bdc 10 nhitng vuéng
mic, bat cap nhu thiéu mot s6 quyén quan trong bao dam cho nguoi bi bat, ngudi bi
tam gitt, bi can, bi cdo, nguoi bao chira thuc hién tdt viéc bao chira, g0 t01. Quy dinh
vé cin clr tam giam con dinh tinh dang 1a nguyén nhan dan dén viéc lam dung tam
giam trong thyc tién. Quy dinh vé mét s6 bién phap cudng ché té tung con chua day
da va cu thé, thiéu co ché rang budc trach nhiém trong trudng hop nguoi tham gia to
tung vi pham phép luét.

Pé khic phuc nhitng vuéng méic d6, BLTTHS nam 2015 d4 ra doi nham dap
g yéu cau xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam va thyc
hién chu truong céi cach tu phap, dép ing yéu cau thyc tién cia cong tac diéu tra,
truy td, xét xir va bao dam quyén con ngudi. Vé cac bién phap ngan trong BLTTHS
nam 2015 c6 nhiing cai thién d6i méi hon so véi BLTTHS nam 2003. Céc bién phap
ngin chin duoc quy dinh tai chwong VII tai BLTTHS nam 2015 véi 22 diéu ( gdm

“Pidu 79, B6 Luit t6 tung hinh sy nim 2003



17 diéu quy dinh vé cac bién phap ngin chin va 5 diéu quy dinh vé cac bién phap
cudng ché).

Quy dinh cu thé hon vé céc bién phéap bat tai BLTTHS nam 2003 chi quy dinh
bién phap bat nguoi trong truong hop khan cép, bat ngudi pham toi qua tang, bat
nguoi dang bi truy na, bét bi can, bi cdo dé tam giam. Nhung dén BLTTHS nam 2015
quy dinh vé cac truong hop bat, bao gdm: Bat ngudi bi giit trong trudng hop khan
cap; Bét ngudi pham toi qua tang; Bat nguoi dang bi truy nd; Bat bi can, bi cdo dé
tam giam; Bat nguoi bi yéu cau dan do.

BLTTHS nam 2003 quy dinh bat ngudi trong trudng hop khan cap 1a bién
phap ngan chin doc 1ap. BLTTHS nam 2015 quy dinh cu thé vé truong hop giit nguoi
trong truong hop khan cap, cu thé 13, trong thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi trong
truong hop khin cdp hodc nhan ngudi bi giit trong truong hop khan cip, Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra phai tién
hanh cac hoat dong lay 10 khai ngay nguoi bi giit; ra quyét dinh tam giir; ra 1énh bat
ngudi bi giit va giri ngay cho Vién kiém sat kém theo tai lidu lién quan dén viéc gitr
ngudi dé xét phé chuan hoic tra tu do cho nguoi bi giit.

Tai BLTTHS nim 2003 quy dinh nhitng ngudi c6 thim quyén bat khan cip
gém: Thu truéng, Pho Thu truong Co quan diéu tra cac cdp; Ngudi chi huy don vi
quan doi doc 1ap cap trung doan va twong duong; ngudi chi huy dén bién phong ¢ hai
dao va bién gidi; ngudi chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién da roi khoi san
bay, bén cang. Vé tham quyén ra lénh tam gir nguoi, gdm nhitng ngudi ¢ tham
quyén bat khan cap va Chi huy trudéng ving Canh sat bién. Pén BLTTHS nam 2015
b6 sung tham quyén bat ngudi bi gitt trong truong hop khan cap, tam giit cho mot s6
chu thé thudc Bo doi bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu gin voi tiéu chi “thuc hién
nhiém vu ¢ dia ban bién gidi, hai ddo, xa co quan diéu tra chuyén trach”, cu thé g@)m:
Nguoi chi huy don vi quan doi doc 1ap cép trung doan va tuong duong; Pon trudng
Pon bién phong, Chi huy trudong Bién phong Cira khau cang, Chi huy truong Bo doi
bién phong tinh, thanh phé truc trudgc trung wong, Cuc trudng Cuc trinh sat Bo doi
bién phong, Cuc truéng Cuc phong chdng ma tiy va toi pham B doi bién phong,
Doan truong Poan dac nhiém phong, chéng ma tiy va td6i pham B9 doi bién phong;
Tu 1énh ving Canh sat bién, Cuc truéng Cuc nghiép vu va phap luat Canh sét bién;
Poan truong Poan dic nhiém phong, chong toi pham ma ty Canh sat bién; Chi cuc
truong Chi cuc Kiém ngu Ving.

BLTTHS nidm 2003 chua quy dinh cu thé nhiing viéc can lam sau khi bat nguoi
bi truy nd. BLTTHS nam 2015 quy dinh rd trach nhi¢m cua co quan bat hodc nhan
ngudi bi bat trong truong hop truy na; trach nhiém ctia co quan da ra quyét dinh truy
na.



BLTTHS nam 2003 quy dinh ddi véi bi can, bi cao bi khoi td, didu tra, truy t6,
X6t XU vé toi pham nghiém trong, to61i pham it nghiém trong ma B¢ luat hinh sy quy
dinh hinh phat tu trén 2 ndm thi co thé tam giam khi c6 can ctr cho réng nguoi do co
thé tron hodc can trd viée diéu tra, truy td, xét xir hodc co thé tiép tuc pham tg1. Khong
cho phép tam giam ddi véi bi can, bi céo bi khdi t, diéu tra, truy td, xét xtr vé toi
pham it nghiém trong ma B¢ luat hinh sy quy dinh muc phat tu dén 2 nam. Dén
BLTTHS nam 2015 quy dinh chat ché can ctr tam giam, theo do, ddi véi bi can, bi
céo bi khai t6, diéu tra, truy t, xét xir vé toi pham nghiém trong, toi pham it nghiém
trong ma Bo ludt hinh sy quy dinh hinh phat tu trén 2 nam thi cy thé hoa can clr can
trdr diéu tra, truy td, xét xUr b?mg céc can cu cu thé, theo do, viéc tam giam chi c6 thé
dugc &p dung khi thudc cac trude hop sau day: Pa bi ap dung bién phap ngan chan
khac nhung vi pham; Khong c¢6 noi cur tra ro rang hodc khong xac dinh duogc 1y lich
ctia bi can; Bo trén va bi bat theo quyét dinh truy na hodc c6 d4u hiéu bo trén;Tiép
tuc pham td1 hodc cé dAu hiéu tiép tuc pham td1; C6 hanh vi mua chudc, cudng €p,
XUi giuc ngudi khac khai bao gian doi, cung cip tai liéu sai sy that; Tiéu huy, gia mao
ching ct, tai liu, dd vat clia vu 4n, tAu tan tai san lién quan dén vu an; Pe doa, khéng
ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguoi tb giac t01 pham va nguoi than thich caa
nhitng ngudi nay. Quy dinh chi ¢ thé tam giam bi can, bi céo bi khoi t6, diéu tra,
truy t6, xét xtr vé t6i pham it nghiém trong ma Bo lut hinh su quy dinh murc phat ti
dén 2 nim nhung bo tron néu ho tiép tuc pham td1 hodc bo tron va bi bat theo 1énh
truy na.

BLTTHS nidm 2003 khong quy dinh ché tai d6i véi nguoi bao linh néu dé
nguoi bao linh vi pham nghia vu cam doan; quy dinh cho phép dat ca tién hodc tai
san dé bao dam. Cac bién phéap bao linh, dit tién hodc tai san dé bao dam, cAm di khoi
noi cu tri khong bi rang budc bai thoi han. BLTTHS nam 2015 quy dinh ché tai phat
tién ap dung d6i v6i ngudi bao linh néu dé cho bi can, bi cdo bo trdn; chi quy dinh
dat tién, khong quy dinh dat tai san; quy dinh cu thé nghia vu ciia ngudi nhan bao linh
va nghia vu cta bi can, bi cdo dugc ap dung bién phap bao linh, dat tién, cam di khoi
noi cu tri phai cam doan; bo sung thoi han 4p dung ddi véi bién phap cam di khoi
noi cu tra, bao linh, dit tién; theo d6, thoi han ap dung cac bién phép nay khong dugc
qué thoi han diéu tra, truy td, xét xtr; ddi vai nguoi bi két an phat tu thi khong qua
thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi diém ngudi d6 di chap hanh an phat tu.

BLTTHS niam 2003 khong c¢6 quy dinh vé bién phap tam hoan xuat canh. Dén
khi BLTTHS niam 2015 ra doi b6 sung thém bién phap tam hodn xuat canh tai Diéu
124, BLTTHS nam 2015.

Qua qua trinh hinh thanh va phat trién cc bién phap ngan chin trong t tung

hinh sy duoc thay doi theo timg bd luat. Phap luat nudc ta di va dang ngiy mot



chuyén minh sira doi cac quy dinh cta phap luat dé xay dung mot hé thong phap luat

hoan thién, van minh, bao v¢& nhan dan.



TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 nhém tac gia da trinh bay duoc nhitng van dé 1y luan vé bién phap
ngan chan, 1am sang t6 khai niém, muc dich va y nghia, nguyén tic va cin cu, co
quan, ngudi c6 thim quyén va ddi twong 4p dung bién phap ngin chin. Tét ca déu
dua trén nhitng quy dinh cta phap luét t tung hinh sy, quan diém cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc va ca nhan tac gia. C6 nhiéu quan diém cia cac tac gia vé bién phap
ngan chdn, nhung tyu chung lai, khi ap dung bién phap ngan chdn trong qua trinh tb
tung can phai tuan thu chat ché cac quy dinh cua bg luét td tung hinh sy cing nhu cac
nguyén tic, cin ctr cu thé, rd rang. Néu viéc ap dung dang din cac bién phap ngan
chan s€ gop phﬁn tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu tra, truy t, xét xtr, thi
hanh &an. Nguoc lai, viéc ap dung bién phap ngan chan khong dung s€ xdm pham
nghiém trong quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi bi ap dung va co tac dong xau

té1 xa hoi, gdy mat niém tin ciia nhan dan.



CHUONG 2 PHAP LUAT TTHS VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA AP
DUNG THU'C TIEN

2.1. Quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sw vé cdc bign phdp ngén chan trong lugt
16 tung hinh sw Viét Nam -

2.1.1. Bdt nguoi:

Theo Tir dién Luat hoc thi: Bat 1a mot trong nhiing bién phap ngin chin ma
CQDT, Vién kiém sat (VKS) hodc Toa an (TA) ap dung khi c¢6 cin ctr chimg to bi
can, bi cao s¢€ gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc s& tiép tuc pham
t6i cling nhu khi thay can thiét dé dam bao thi hanh 4n®

Trong khoa hoc luat TTHS bat ngudi duoc nhiéu tic gia nghién ctru va co
nhing quan niém, y kién khac nhau, cy thé: Ths Nguyén Hiru Huén cho rang: “Bat
ngojdi 1a BPNC c¢6 tinh cojdng ché nghiém khic, vi vy viéc bat ngojdi nhat thiét phai
tuan tha cdc can cu, trinh ty, thu tuc rat chit chd ma phap luat quy dinh.®

Gido trinh Luat TTHS Viét Nam cua Dai hoc Luat Ha N1 doja ra khai niém:
BPNC bit ngojoi 1a BPNC trong TTHS dugc 4p dung ddi vai bi can, bi céo, ngodi
dang bi truy ni va trong trojong hop khan cap hodc pham tdi qua tang thi ap dung ca
d6i v6i ngojoi choja bi khoi t6 vé hinh sy nham kip thoi ngan chin hanh vi pham toi
cua ho, ngan ngura ho tron tranh phap luat, tao diéu kién thuén loi cho viéc diéu tra,
truy t6, xét xtr va thi hanh an hinh sy.”

Quan diém nhu trén vé BPNC bat nguoi trong TTHS 1a chua dua ra duoc hét
cac d6i tuong ap dung nhu ngudi bi truy na. Tir nhitng phan tich trén, tac gia xin dua
ra khai niém BPNC bat ngudi trong TTHS nhu sau: BPNC bat ngudi 1a BPNC trong
TTHS do co quan, ngudi c6 thim quyén theo lut dinh ap dung dbi véi bi can, bi cao
hodc ngudi chua bi khoi td; ngudi dang c6 hanh vi pham tdi quéa tang hodc dang bi
truy na khi c¢é can ctr do luat dinh, nham ngan chan tdi pham, bao dam cho viéc diéu
tra, truy t0, xét xir va thi hanh an.

Bit nguoi 1a bién phap ngin chin trong t6 tung hinh sy dugc ap dung ddi véi
ngudi bi giir trong truong hop khan cap, bi can, bi cdo, ngudi dang bi truy na va trong
truong hop pham t6i qua tang thi ap dung ca dbi véi ngudi chua bi khoi t6 vé hinh su
nham kip thoi ngan chan hanh vi cia hg, ngan ngura ho tron tranh phap luat, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh suy.

Viéc bat ngudi tic dong tryc tiép dén quyén tu do va than thé cua cong dan,

mot trong cac quyén nhan than quan trong nhat ciia con ngudi. BLTTHS niam 2015

5 Vién Khoa hoc phép luat (2006), Tir dién Luat hoc, Nxb Tu phap, Ha Ndi, tr.44.

6 Nguyén Hiru Huan (2013), BPNC bt ngyoi pham toi qua tang trong Luat td tung hinh sy Viét Nam, Luan
van Thac sy Luat hoc, Khoa luat Pai hoc Quoc gia Ha fo)i, tr.5.

" Truonng Dai hoc Luat Ha Noi (2010), Gido trinh luat to tung hinh sy Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha
N, tr,200.



quy dinh vé cac truong hop bt ngudi gdm: bt bi can, bi cdo dé tam giam, bat ngudi
pham t0i qua tang, bat ngudi dang bi truy ni, bat nguoi trong trudng hop khan cap.
2.1.2. Bat bj can, bj cdo dé tam giam: o

Bat bi can, bi cao dé tam giam la nguo1 da bi khéi to ve hinh sy hodc nguoi da
bi toa an quyét dinh dua ra xét xtr dé tam giam nham ngan chan ho tiép tuc pham t41
cling nhu tao diéu kién, thuan lgi cho viéc didu tra, truy t5, xét xir va thi hanh an hinh
su.

- Doi twong dp dung va diéu kién dp dung: Dbi teong bi bt dé tam giam chi
c6 thé 13 bi can hodc bi cdo, nhitng nguoi chua bi khoi t6 vé hinh sy hodc ngudi chua
bi toa an quyét dinh dua ra xét xir khong phai 1a d6i twong bét dé tam giam.

Muc dich ciia bat nguoi trong trudng hop nay 1a dé tam giam nén trudc khi
quyét dinh bat, co quan c6 thim quyén can xac dinh c6 can thiét bat bi can, bi cdo do
dé tam giam hay khong. Thong thudng, cic co quan ¢6 thim quyén tién hanh to tung
can cir vao tinh chét cua toi pham bi khoi td, diéu tra, truy td, xét xu, cac dac diém vé
nhan than ciing nhu thai do chap hanh phap luat ciia bi can, bi cdo trong qua trinh giai
quyét vu an. Nhitng van dé nay c6 thé dugc xem xét doc 1ap trong mot sd trudng hop
nhu pham t6i gay nguy hai rat 1én hay dac biét 16n cho xa hoi. Bi can, bi cdo pham
toi trong cac truong hop nay thi viéc bat dé tam giam 1a can thiét vi trudc hét, cac toi
pham trén phép luat quy dinh viéc xir 1y rat nghiém khac do tinh chat, mtc d6 nguy
hiém cao ctia chiing, mat khac phan 16n nguoi pham toi ciing nhan thirc duoc trach
nhiém phap 1y ma ho phai chiu vi da thuc hién hanh vi pham t6i do la rat nang né cho
nén thudng tim moi cach dé trén tranh, gay khé khan cho viée giai quyét vu an. Tuy
nhién, nhim dam bao cho viéc bt dé tam giam la ding dén va that sy can thiét, cac
diéu kién noi trén thuong duogc xem xét trong méi quan hé chit ché véi nhau. Chang
han, c6 truong hgop méc du bi can, bi cdo bi khoi td, diéu tra, truy td hodc bi toa an
quyét dinh dua vy an ra xét xtr vé toi pham it nghiém trong hodc t6i pham nghiém
trong (t01 pham gay nguy hai khong 16n hodc gay nguy hai 16n cho xa hoi1) nhung
nhan than x4u cling nhu c6 can co khéng dinh bi can, bi céo s& tron hodc ¢ hanh vi
gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td hodc bi toa an quyét dinh dua vu an ra xét xuet
vé t6i pham it nghiém trong hodc toi pham nghiém trong (t6i pham gy nguy hai
khong 16n hodc giy nguy hai 16n cho xa hoi) nhung nhan than x4u ciing nhu ¢6 cin
cu khéng dinh bi can, bi c4o sé& trdn hodc c¢6 hanh vi gay kho khan cho viéc diéu tra,
truy td, xét xur thi viée quyét dinh bat dé tam giam ddi vai ho 1a can thiét

- Tham quyé;n ra Iénh bat bi can, bi cdo dé tam giam duogc quy dinh tai khoan
1, Piéu 113 BLTTHS nam 2015

Nhitng nguoi sau day co quyén ra [énh bét bi can, bi cdo dé tam giam:



+ Trong giai dogn diéu tra, viéc bt bi can dé tam giam do Thu trudng, Pho
Thu truong CQDT cac cip trong va ngoai quin doi quyét dinh.

Lénh bét bi can dé tam giam cua CQDT phai dugc VKS cung cép phé chuan
trude khi thi hanh. Sy phé chuan cia VKS 1a thi tyc phap 1y bat budc nham kiém tra
tinh ¢6 cin ct va tinh hop phap ctia 1énh bat dé bao dam hiéu luc cta lénh bat ngudi
cling nhu sy can thiét phai bat tam giam bi can. Ngoai ra, quy dinh viéc xem xét dé
phé chuan 1énh bat nguoi cia CQDT trude khi thi hanh con gitp han ché tinh trang
lam dung quyén duogc ap dung bién phap ngin chin dé tic dong mét cach trai phap
luat dén con ngudi, quyén cong dan vi nhimng muyc dich cac nhan. Thoi han xem xét
dé ra quyét dinh phé chudn hoic khong phé chuan 1én bat bi can dé tam giam 13 03
ngay ké tir khi VKS nhan duoc cong vin dé nghi xét phé chuan cing cac tai lidu c6
lién quan dén viéc bi bat. Trudng hop chua 16 cin cir dé phé chuan hoic dé tir chdi
phé chuan 1énh bi bit bi can dé tam giam. VKS 1am vin ban yéu cau CQPT bd sung
tai lidu chimg ctr dé xac dinh rd cac can clr nay trude khi quyét dinh.

+ Trong giai doan truy 16, viéc bét bi can dé tam giam do Vién trudong, Pho
Vién truong VKSND va VKS quén su cac cap quyét dinh.

+ Trong gian doan xét xir, viéc bit bi can, bj cdo dé tam giam do Chanh 4n,
Phé Chanh an TAND va Toa an quan su cac cip, Hoi dong xét xir quyét dinh.

- Thii tuc bat bi can, bi cdo dé tam giam dugc quy dinh tai khoan 2 va khoan
3 Piéu 113 BLTTHS nam 2015 (Piéu 80 BLTTHS 2003)

+ Viéc bit bi can, bi cdo dé tam giam phai c6 1énh ctia nguoi ¢ tham quyén;
1én bat phai ghi 0 ngay, thang, nam, ho tén, chirc vu ctia nguoi ra 1énh; ho tén, dia
chi ctia ngudi bi bat va li do bét.

+ Trudc khi bat, nguoi thi hanh 1énh bat phai doc va giai thich 1énh bat, giai
thich quyén va nghia vu cho nguoi bi bat nghe.

+ Khi tién hanh bat ngudi tai noi cu tra ctia ho phai c¢6 dai dién chinh quyén
x3, phudng, thi trdn va ngudi lang giéng ciia ngudi bi bat ching kién.

+ Khi tién hanh bat nguoi tai noi 1am viéc cia ho phai c6 mat dai dién cua co
quan, t6 chirc noi ngudi bi bat lam viéc ching kién.

Khong bét b can, bj cdo va ban dém, thoi gian ban dém 1a tir 22h dén 6h sang
ngay hém sau.

Vi¢c quy dinh va thyuc hién nghiém chinh cac quy dinh néu trén va viéc bét bi
can, bi céo dé tam giam vua thé hién su nghiém khic cia Nha nudc trong dAu tranh
phong, chéng t0i pham, vira 1a sy ton trong cac quyén co ban cua cong dan, tranh moi
tac dong trai phap luat téi cic quyén nay

- Nhitng viéc can lam ngay sau khi giit nguwoi trong truong hop khan cdp, bt
hodic nhdn nguoi bi giir, bi bat quy dinh tai cac Diéu 114, 115 BLTTHS nam 2015



Sau khi giit nguoi trong trudng hop khan cép, bit ngudi hodc nhan nguoi bi
gift, bi bét CQDT, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra
phai 1y 151 khai ngay va trong thoi han 12 gid phai quyét dinh tam gitr hodc tra tu do
ngay cho ngudi bi bat. Quy dinh nhu vy gitp tranh duoc tinh trang gilt ngudi qua
troi han luat dinh ma khong co6 1énh tam giit, vi pham quyén tu do than thé cua cong
dan.

Sau khi nhan duoc thong bao thi co quan di ra quyét dinh truy nd c6 thim
quyén dé tam giam phai ra ngay 1énh tam giam va giri 1énh tam giam d3 dugc VKS
cung cip phé chuan cho CQPT nhan nguoi bi bét.

Sau khi gilr nguoi, bét nguoi, nguoi ra 1énh gitt nguoi, 1énh hodc quyét dinh
bt ngudi phai thong bao ngay cho gia dinh nguoi bi giit, bi bat, chinh quyén x4,

phudng, thi tran noi nguoi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi nguoi d6 1am viée.®

2.1.3. Bat nguoi bi giit ngueoi trong truong hop khan cap
2.1.3.1. Gitr nguoi trong truong hop khan cap

“ Giit ngudi trong truong hop khan cap” 1a mot trong nhitng bién phap ngan
chan duoc quy dinh chi tiét tai Piéu 110 BLTTHS 2015 va thay thé cho bién phép
bat ngudi trong truong hop khan cap” quy dinh tai diéu 81 BLTTHS 2001, Su sira
d6i nay nham bao dam phu hop vdi tinh than ctia Hién phap nim 2013 “Khong ai bi
bat néu khong c6 quyét dinh ctia Toa an, quyét dinh hodc phé chuan caa VKS”

Cdc can cit dp dung: Khoan 1 Piéu 110 BLTTHS nam 2015 quy dinh ba
truong hop cac co quan c6 thim quyén dugc phép ap dung bién phap “Giit nguoi
trong truong hop khan cip” bao gdm: C6 du cin ctr dé xac dinh nguoi d6 dang chuan
bi thuc hién tdi pham rat nghiém trong hodc t01 pham dac biét nghiém trong, ngudi
cung thyc hién to1 pham rat nghiém trong hodc tdi pham dac bi¢t nghiém trong; ngudi
cung thuc hién td1 pham hodc bi hai hoac nguodi cd mat tai noi xay ra to1 pham chinh
mat nhin thdy va xac nhan ding 13 ngudi da thuc hién toi pham ma xét thdy can ngin
chan ngay vi¢c ngudi do bo tron; ¢6 dau vét cua toi pham ¢ nguo1 hodc tai chd & hoac
noi lam viéc hodc trén phuong ti¢n cua nguoi bi nghi thyc hién td1 pham va xét théy
can ngin chin ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy ching ci.

- Chii thé ¢6 tham quyén dp dung: Ngoai cha thé c6 thim quyén ap dung 1a
Thu truéng, Phé Thu truong CQPT céac cip; Nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau
bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang, Thi trudng don vi doc 1ap cap trung doan

va twong duong, Don trudng Pon bién phong, Chi huy truéng Bién phong Cira khiu

8 Ngd Vin Vinh (2019), Bién phap bét nguoi trong phap luat td tung hinh sy Viét Nam, Luan van tién si,
Vién Han Lamkhoa Hoc Xa Hoi Viét Namhoc Vién Khoa Hoc Xa Hoi, tr.56.



cang, Chi huy trudong Bo doi bién phong tinh, thanh phd truc trudce trung wong, Cuc
truong Cuc trinh sat bién phong Bo ddi bién phong, Cuc truéng Cuc phong, chong
ma tuy va to1 pham Bo ddi bién phong, Poan trudng Poan dac nhiém phong, chéng
ma tay va to1 pham Bo doi bién phong: Tu 1énh vung luc lugng Canh sat bién, Cuc
trudng Cuc Nghiép vu va phép luat lyc lugng Canh sat bién, Poan truéng Poan dac
nhiém phong, chong toi pham ma tay lyc lwong Canh sét bién.

- Thu tuc ap dung: B0 luat tb tung hinh sy ndm 2015 quy dinh rat chit ch& vé
trinh ty, tha tuc gitt ngudi trong truong hop khan cap. Theo do, dé giir nguoi trong
truong hop khan cp can c¢6 Lénh giir nguoi. Khoan 3 Piéu 110 B6 luat t6 tung hinh
su nam 2015 quy dinh "Lénh giit nguoi trong trudng hop khan cip phai ghi rd ho tén,
dia chi ciia ngudi bi gitt, 1y do, cin cir giit nguoi quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va
cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 132 cua Bo luat nay" va "Viéc thi hanh Iénh
giit ngudi trong truong hop khin cép phai theo dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 113
cua B0 luat nay".

C6 thé khang dinh, nhitng diém méi cua bién phap “ Gitt ngudi trong trudng
hop khan cép” da phéan anh r0 nét su tién bd vé mit nhan thic cling nhu ki thuat lap
phap ctia cac nha 1am luat. Nhitng thay doi quan trong vé cin ct, thim quyén va trinh
tu, thu tuc 4p dung nhu da phan tich néu trén c6 ¥ nghia thuc tién rat 16m, dic biét 1a
trong viéc ap dung cta cac co quan ¢ tham quyén trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh su. Tuy nhién, ciing can phai nhan manh rang, viéc sitr dung bién phap ngin
chan nay s& c6 anh hudng truc tiép dén quyén con ngudi va két qua giai quyét vu an
sau ndy nén cac co quan tién hanh té tung can xem xét than trong nham ap dung chinh
xac, chi &p dung khi that can thiét, tranh lam dung.
2.1.3.2: Déi twong, tham quyén ra lénh, thii tuc bdt nguoi trong trieong hop khan cdp.

- Poi twong dwoc dp dung: DOi tuong c6 thé bi bat trong truong hop nay 1a
nhimg ngudi bi gitt trong trudng hop khan cap. Tuy nhién khong phai bat cir nguoi
nao bi gitr trong trudng hop khan cap déu bi bat trong trudng hop nay. Viée bat ngudi
bi gitt trong truong hop khan cap chi thuc hién trong trudng hop can thiét theo tuy
dinh cia BLTTHS

- Tham quyén ra Iénh bat giit ngueoi trong truong hop khan cdp:

Nhirng nguoi c6 tham quyén ra 1énh bat giit nguoi trong truong hop khan cap
quy dinh tai cac diém a, b khoan 2 diéu 111 BLTTHS 2015 14 nhitng ngudi cé quyén
ra 1énh bat ngudi trong trudng hop nay.

Dbi voi ngudi bi gitt khan cap theo 1énh ctia ngudi quy dinh tai diém ¢ khoan
2 diéu 110 BLTTHS 2015 thi sau khi giit ngudi trong truong hop khan cép nhiing
ngudi quy dinh tai diém ¢ khoan 2 diéu ndy “phdi gidi ngay nguwoi bi giit kém theo tai

liéu lién quan dén viéc giit nguoi trong truong hop khan cap den co quan diéu tra



noi ¢é san bay hodc bén cang dau tién, tau bay, tau bién tré vé & trong nwée”. Trong
thoi gian 12 gio ké tir khi tiép nhan nguoi bi gitr, co quan diéu tra 1dy ngay 10i khai
va nhimg nguoi dinh tai diém a khoan 2 diéu nay phai ra quyét dinh tam giit, ra 1énh
bat nguoi bi giit trong trudng hop khan cip hoic tra tr do ngay cho nguoi do.

- Thit tuc bdt nguoi bi giit trong truong hop khan cdp:

Lénh bat nguoi bi giir trong truong hop khan cap phai ghi o ho tén, dia chi
ctia nguoi bi gifr, 1y do, can clr gitt nguoi quy dinh tai khoan 1 diéu 110 BLTTHS
2015 va cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 diéu 132 BLTTHS 2015. Lénh bat nguoi
duoc gitr trong trudng hop khan cip phai giri ngay cho VKS cing cung cap kém theo
tai liéu lién quan dén viéc giir nguoi dé xét phé chuan. Trudng hop VKS khong phé
chuan 1énh bat nguoi bi giit trong trudng hop khan cip thi ngudi di ra 1énh giit ngudi
trong trudng hop khan cap, co quan diéu tra ¢a nhan nguoi bi giit trong trudng hop
khan cip, phai tra ty do ngay cho ngudi bi gii.

2.1.4. Bat nguoi pham tgi qua tang

Bat nguoi pham tdi qua tang 1a bat nguoi khi nguoi do dang thuc hién tdi pham
hoic ngay sau khi thuc hién t6i pham thi bi phat hién hodc bi dudi bat.

Pham t01 qua tang c6 dac diém 1a hanh vi pham toi cu thé, 1o rang khong can
phai diéu tra, xac minh. V& co ban ai nhin thay ciing c6 thé khang dinh day 1a ngudi
dang thuc hién t01 pham hodc vira thuc hién tdi pham.

Piéu 111 BLTTHS niam 2015 quy dinh nhitng trudng hop pham toi qua tang
bao gom:

- Can cir thir nhdt: Nguoi dang thuc hién t6i pham thi bi phat hién. Ngudi dang
thuc hién to1 pham la ngudi dang thuc hién hanh vi pham t6i dugc quy dinh trong B
luat hinh sy nhung chua hoan thanh toi pham hoac chua két thic viéc pham ti thi bi
phat hién.

Hanh vi dang thuc hién t0i pham c6 thé gdy ra hau qua vat chat nhu di huy
hoai dugc mot phan tai san cia nguoi khac va van dang hity hoai tiép. Trong trudng
hop hanh vi dang thyc hién mdét tdé1 pham céd c4u thanh hinh thtc thi mac du hau qua
vét chét chua Xdy ra van coi 1a hanh vi dang thuc hién t6i pham. Vi dy: hanh vi dang
de doa nan nhan bé“mg dao, sung hodc co6 thu doan khac lIam cho ngudi d6 1am vao
tinh trang khong thé chong cu dugce nham cudp tai san nhung chua chiém doat duogc.
Hanh vi dang thuc hién td1 pham c6 thé dién ra trong mot thoi gian ng'fm nhu hanh vi
trom cap, cudp tai san nhung ciing ¢ thé dién ra trong mot thoi gian dai nhu hanh vi
tang trir vii khi quan dung.

- Can cu thir hai: Ngay sau khi thuc hién td1 pham thi bi phat hién. Day la
truong hop viura thuc hién td1 pham xong, ngudi pham to1 chua kip chay tron hodc

dang cit gidu cong cu, phuong tién pham t6i, dang x6a nhirg dau vét cua toi pham



trudc khi chay tron thi bi phat hién. Trong trudng hop ndy nguoi cé mat tai noi xay
ra toi pham phat hién ngay thi mic du khong cé vat chimg dé lai ciling dugc coi 1a
pham t6i qua tang. Vi duy, vira ddm chét nguoi khic dang nhét xac chét vao bao tai
nham dwa di chon gidu thi bi nguoi than thich ciia nan nhan phat hién. Truong hop
nay du khong nhin thdy cong cy, phuong tién pham t6i nhung c6 thé dua vao cac dau
vét dé lai tai hién truong cling nhu chinh sy khong minh bach cua hanh vi ma nguoi
d6 dang thuc hién dé xac dinh day 14 nguoi vira thuc hién toi pham.

- Céin cir thir 3: Pang bi dudi bat. Pay 13 truong hop ngudi pham toi dang thuc
hién td1 pham hodc ngay sau khi thyc hién td1 pham thi bi phat hién nén da chay tron
va bi dudi bat. Trong truong hop ndy, viéc dudi bat phai lién ngay sau khi nguoi d6
b6 tron thi mai ¢ co sé xac dinh diing ngudi pham toi, tranh bat nham phai nguoi
khong thyc hién to1 pham. Vi dy, nguoi vua cudp giat tii xach cua nguoi khac bi
ngudi d6 phat hién ho hoan nén bo chay, bi dudi bat va bat duoc ngay lac d6. Néu
viéc dudi bat bi gian doan vé thoi gian so v&i hanh vi chay tron thi khong duoc xem
13 bit qua tang ma c6 thé bat theo trudng huop khan cap. Vi dy, ngudi vira moc thi
liy vi tién ctia nguoi khac bi nguoi d6 phat hién va ho hoan nén bo chay va bi dudi
bat ma nguoi d6 di chay thoat, vai hom sau ngudi bi moc vi tién khong dugc bit ngay
ngudi d6 ma phai bao véi co quan chirc ning c6 tham quyén dé xem xét, xac minh
va c6 thé giir nguoi nay theo truong hop khan cip thu hai.

+ Tham quyén bat nguwoi pham téi qua tang:

Pé huy dong va phat huy tinh tich cuc ciia quan chiing nhan dan trong cudc
dau tranh chdng t6i pham va phong ngira t6i pham nham kip thoi ngan chin hanh vi
pham t01 va tron tranh phap luat ciia nguodi pham t0i, bao vé loi ich cia Nha nudc,
tap thé va cong dan, BLTTHS quy dinh bat ky ngudi nao ciing cd quyén bat ngudi
pham tdi qua tang.

+ Thil tuc bdt ngwoi pham t9i qud tang: Viéc bat ngudi pham tdi qua tang
khong can 1énh ctia co quan va ngudi c¢6 tham quyén. Moi ngudi déu cé quyén bat va
tude vii khi. hung khi ctia nguoi bi bat.

Sau khi bat ngudi pham tdi qua tang, ngudi bat phai giai ngay ngudi bi bat dén
CQDT, VKS hoic Uy ban nhan din noi gan nhat. Cac co quan niy phai lap bién ban
tiép nhan va giai ngay nguoi vi bat hodc bao ngay cho CQDT c6 tham quyén.

2.1.5. Bat nguoi dang bi truy na. ,

Nguoi dang bi truy na 1a nguoi thyuc hién hanh vi pham t61 da c¢6 1€nh bat hoac
da bi bat, bji tam giam hodc dang thi hanh an phat ti ma bo tron va di bi co thim
quyén ra lénh truy na.

Tinh trang bi can, bi cdo sau khi pham tdi tim moi cach tron tranh viée xu ly

ctia phap luét dién ra ngay cang phd bién. Hién tuong nay da giy kho khin rat nhiéu



cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr; khong nhiing vay viéc ngudi pham toi bé trén
trong nhiéu trudng hop ho con gy ra nhiéu hau qua xau khac cho xa hoi. Vi thé, hoat
dong truy na bi can, bi cao nham phat hién truy tim, bat gifr ho dé céac co quan tién
hanh t6 tung xir 1y theo phap luat nham trimg tri, cai tao, gido duc ngin ngira han ché
dén murc thap nhat hé qua xdu ma ho c6 thé tiép tuc gy ra cho x4 hoi.

- Poi twong cia bién phdp bat ngueoi dang bi truy nd: Ngudi dang bi truy ni
duogc hiéu 1a: bi can, bi cdo, ngudi bi két an truc xuat, ngudi chap hanh an tryc xuat;
ngudi bi két an phat t; nguoi dang chap hanh an phat ti, ngudi bi két an tir hinh;
nguoi dugce tam dinh chi thi hanh an phat tu, ngudi duge hoan chép hanh 4n bo tron
hoic khong biét dang ¢ dau.

Thong thudng cac Co quan tién hanh té tung chi ra quyét dinh truy na khi: C6
du can ctr xac dinh d6i twong trén di bo trdn hodc khong biét dang ¢ dau va da tién
hanh céc bién phap xac minh, truy bt nhung khong co két qua. Pa xac dinh chinh
xéc 1y lich, cac dic diém dé nhan dang dbi tuong bo trén.

- Thdm quyén bdt nguoi dang bi truy nd: Dé phat huy tinh tich cyc ctia quan
chung trong cudc dau tranh chdng toi pham, kip thoi ngin chin hanh vi pham t6i va
hanh vi trén tranh phap luat cia ngudi pham 61, bao vé loi ich ciia Nha nudc, tinh
mang, suc khoe va céac loi ich hgp phap cia cong dan, BLTTHS ndm 2015 quy dinh
bat ky ngudi nao cling co quyén bt nguoi dang bj truy na.

- Trinh tw thi tuc bat nguoi dang bi truy nd: Viéc bat ngudi dang bi truy na
khong can 1énh cta ca nhan hodc co quan, t6 chiic nio. Moi cong dan déu co quyén
bat va c6 quyén tudc vii khi, hung khi ciia ngudi bi bat.

Sau khi bat ngudi dang bi truy na, cong dan khong dugc danh dap, tra tan
ngudi pham tdi va cting khong ty v giam gitr ho ma phai giai ngay dén co quan Cong
an, VKS hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac co quan ndy phai 1ap bién ban bat
ngudi pham tdi qua tang hodc bién ban bat nguoi dang bi truy na va giai ngay ngudi
bi bat dén co quan diéu tra c6 tham quyén. Truong hop Cong an xa, phuong, thi tran,
Pon Cong an phat hién bét gii, tiép nhan nguoi dang bi truy na thi thu giit, tam gitr
vii khi, hung khi va bao quén tai liéu, d6 vat c6 lién quan, lap bién ban bat gitt nguoi,
lay 16i khai ban dau, giai ngay nguoi bi bat hodc bao ngay cho CQPT c6 tham quyén.
2.1.6. Bat ngudi trong mgt s6 rruong hop dac biét , q ,

Ngoai cac truong hop bat ngudi nhu da néu trén, Hién phép, Luat té chirc Quodc
hoi, Luat té chac Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan (nay la Luat td chuc chinh
quyén dia phuong nam 2015) va Chuong XXVII BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé
bat mot sd ddi twong dic biét. Cac ddi trong 13 Pai biéu qudc hoi, Dai biéu hoi dong
nhan dan va ngudi chua thanh nién. .

Bat Pai biéu Quoc héi va Dai biéu Hoi dong nhan dan



- Bdt Dai biéu Quéc hoi:

Piéu 81 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Khdng dwegc bdt, giam, giit, khéi to
dai biéu Quoc héi néu khéng cé sw dong y ciia Quéc hdi hodc trong thoi gian Quoc
héi khéng hop, khéng cé sie dongy ciia Uy ban thwong vu Quéc hi; trong trieong hop
dai biéu Quoc hoi pham t6i qud tang ma bi tam gitk thi co quan tam giit phdi ldp tire

bdo cdo dé Quoc héi hodc Uy ban thirong vu Quoc hdi xem xét, quyét dinh”.

Tai khoan 1 Piéu 37 Luat t6 chirc Qudc hoi ndm 2014 quy dinh: "Khéng duwoc
bdt, giam, gitk, khéi té dai biéu Quoc hoi, khdam xét noi & va noi lam viéc ciia dai biéu
Quoc héi néu khéng cé sie dong y ciia Quoc héi hodc trong thoi gian Quoc hdi khong
hop, khéng c6 sy dong y cia Uy ban thwong vu Quéc héi. Viéc dé nghi bdt, giam,
gitt, khoi t6, khdm xét noi ¢ va noi lam viéc cia dai biéu Quéc hdi thude tham quyén
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dén t6i cao”.

Truong hop dai biéu Qudc hoi bi tam giir vi pham t6i qua tang thi co quan tam
giit phai 1ap tirc bao cao dé Quéc ho1 hoac Uy ban thuong vu Quéc ho1 xem xét, quyét
dinh.

- Bdt Dai biéu Hpi dong nhan ddan, Khoan 1 Didu 115 Hién phap nam 2013
quy dinh: "Bai biéu Héi dong nhén dan la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong ciia
Nhdn dan dia phwong; lién hé chat ché voi cu tri, chiu sy giam sdt cua cuw tri, thuc
hién ché dg tié}) xtic, bdo cdo véi cir tri vé hoat dong cua minh va cua Hoi dong nhan
dan, tra loi nhitng yéu cau, kién nghi cia cir tri; xem xét, don doc viéc gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo. Pai biéu Hoi do”‘ng nhan dan co nhiém vu van dong Nhan dan thuc
hién Hién phdp va phdp ludt, chinh sach cia Nha nwée, nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan, dong viéen Nhan dan tham gia quan ly nha nuéc”

Diéu 44 Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén nam 2003 (Nay
1a Biéu 100 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong quy dinh): "Trong thoi gian Héi
dong nhén dan hop, néu khéng dwoc sw dong y cia Chii toa ky hop thi khéng dwoc
bt gitr dai biéu Hoi dong nhan dan. Néu vi pham t6i qua tang hodc trong trwong hop
khan cap ma dai biéu Hoi dong nhan dan bi tam giie thi co quan ra 1énh tam giit phdi
bao cao ngay voi Chu toa ky hop.

Giira hai ky hop Hoi dong nhén dan, néu co quan nha nwée cé tham quyén ra
lénh tam giw dai biéu Hoi dong nhan dan thi phdi théng bdo cho Chii tich Héi dong

nhan dan cung cap”

2.1.7. Bd; nguoi chua thanh nién phgm toi
Bat nguoi chua thanh nién pham t61 dugc quy dinh tai Chuong XXVIII -

BLTTHS nim 2015 quy dinh d6i voi nguoi dudi 18 tudi



Diéu 419 BLTTHS quy dinh: Chi 4p dung bién phap ngin chin, bién phap ap
giai trong trudng hop that can thiét. Chi 4p dung bién phap tam giit, tam giam khi co
can ctr cho rang viéc ap dung bién phap giam sat va cac bién phap ngin chin khac
khong hi¢u qua. Luu y, thoi han tam giam dbi véi nguoi bi budce td1 1a nguoi dudi 18
tudi bang 2/3 thoi han tam giam d6i véi nguoi du tudi 18 tré 1én.

Nhu vay, viéc bit nguoi chua thanh nién pham toi phai dam bao cac diéu kién:

- Thir nhdt, Ngudi du tir 14 tudi dén dudi 16 tudi chi co thé bi tam giit trong
truong hop khéan cép, bi bét, tam gifr, tam giam vé toi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu
12 BLHS 2015 néu ¢6 cin ctr giit ngudi trong trudng hop khan cap, bat ngudi pham
t6i qua tang hodc dang bi truy nd va cac cin ct tam giam quy dinh tai cac diéu 110,
111, 112 va diém a, b, ¢, d, d khoan 2 Diéu 119 BLTTHS 2015.

- Thit hai, Ngudi du tir 16 tudi dén dudi 18 tudi co thé bi tam giir trong truong
hop khéan cép, bi bit, tam gifr, tam giam vé t0i nghiém trong do cd y, to1 rat nghiém
trong, t6i dic biét nghiém trong néu c6 cin clr giit ngudi trong trudng hop khan cap,
bat nguoi pham toi qua tang hodc dang bi truy nd va cac cin clr tam giam quy dinh
tai cac diéu 110, 111, 112 va diém a, b, ¢, d, d khoan 2 Diéu 119 BLTTHS 2015.

- Thit ba, Bi can, bi cao tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi khai td, diéu tra, truy
td, xét xir vé toi nghiém trong do vo v, t01 it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh
phat tu dén 02 ndm thi cling c6 thé bi bét, tam gif, tam giam néu ho tiép tuc pham to1,
b6 trén va bi bat theo quyét dinh truy na.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi giit ngudi trong trudng hop khan cip, bat, tam
gilr, tam giam, nguoi ra 1€nh giir, Iénh hodc quyét dinh bét, tam gilr, tam giam nguoi
du6i 18 tudi phai thong bao cho ngudi dai dién cua ho biét.

2.2. Tam giir ’

Khdai niém: Tam giit 1a bién phép ngan chan trong t6 tung hinh sy do co quan
va nguodi c6 thim quyén ap dung dbi véi ngudi bi giit trong truong hop khan cip,
nguoi bi bét trong truong hop pham to1 qua tang, ngudi pham to1 tu tha, dau tha hoac
d6i voi nguoi bi bat theo quyét dinh truy na.

Muc dich tam giir: Muc dich cta tam gitt d6i v6i ngudi bi giir trong truong
hop khan cip, ngudi bi bét trong truong hop pham t6i qua tang, ngudi pham toi tu
thu, dau tha 1a dé ngan chan hanh vi pham t61, hanh vi tron tranh phap luat, can tré
hoat dong diéu tra cua ngudi pham t0i, tao diéu kién cho co quan diéu tra thu thap
ching cu, tai li¢u budce dau x4c dinh tinh chat hanh vi caa nguoi bi tam gitt. Tam gitr
d6i voi nguoi bi bt theo 1énh truy nd ¢ thoi gian dé co quan bat hodc nhan ngudi bi
bét thong bao cho co quan da ra 1énh truy na biét vé viéc di bit duoc dbi tuong va
thoi gian cho co quan di ra quyét dinh truy nd dén nhan ngudi bi bét.

DPoi tuwong, tham quyén va thi tuc tam giir :



+ Poi tuwong dp dung:

Péi twong ap dung bién phap tam gitr c6 thé 1a ngudi bi giir trong trudng hop
khan cap hodc nguoi bi bat trong trudng hop pham tdi qua tang, ngudi pham toi tu
tha, dau tha hodc nguoi bi bat theo dinh.

+ Thdam quyén ra quyét dinh tam giir:

Nhirng nguoi cé quyén ra lénh giir nguoi trong truong hop khan cip quy dinh

Theo quy dinh ctia BLTTHS thi CQDT tir cip huyén tro 1én méi c¢6 quyén ra
lénh tam gitr. Chinh quyén va coéng an cip xi phuong thi trin khong c6 quyén tam
giit theo thu tyc t tung hinh su. Vi vay, khi nhan nguoi b bat trong trudng hop pham
t6i qua tang hodc dang bi truy nd, iy ban nhan dan xa phudng, thi trdn phai tién hanh
1ap bién ban pham t6i qua tang, bién ban bat ngudi dang bi truy na va giai ngay nguoi
bi bat dén CQPT c6 thim quyén.

Thii tuc tam giiv: Nguoi thi hanh quyét dinh tam gitr phai thong bao, giai thich
quyén va nghia vu cia ngudi bi tam gitt quy dinh tai Piéu 59 cua BLTTHS 2015.
Quyét dinh tam gitr phai ghi 1y do tam giit, ngay hét han tam giit va phai giao cho
nguoi bi tam gitr.

Trong thoi han 12 gid ké tir khi ra quyét dinh tam giit, ngudi ra quyét dinh
phai giri quyét dinh tam giit kém theo céc tai liéu 1am cin c&r tam giit cho VKS cung
cap hodc VKS c6 tham quyén dé kiém soat viéc ap dung bién phap ngan chin. Khi
kiém soét viéc tam gifr, néu thay viéc tam gitr khong dang phap luat hodc khong can
thiét, VKS ra quyét dinh hity bo quyét dinh tam gitt va yéu cau ngudi ra quyét dinh
tam gilt tra tu do ngay cho nguoi bi tam git.

VKS ra quyét dinh hiy bé quyét dinh tam gitt trong nhiing trudng hop sau
day:

+ Nguoi bi tam gitr khong phai 1 ngudi bi giir trong truong hop khan cép,
ngudi bi bat trong trudng hop pham ti qua tang hoic dang bi truy na va khong phai
12 nguoi pham toi tu thu, dau thu

+ Ngudi bi tam gitr chi ¢6 nhitng vi pham nho, tinh chat hiém nguy cho xa hoi

+ Nguoi bi tam giir trong truong hop pham tdi qua tang nhung sy viéc pham
t6i nho, tinh chat it nghiém trong, ngudi bi tam gilt ¢6 noi cu tra rd rang va khong co
biéu hién s& trén hodc can tro viée diéu tra. khong dang ké, chua dén mic phai truy
curu trach nhiém hinh su.

Thoi han tam giir: Diéu 118 BLTTHS 2015 quy dinh:

+ Thoi han tam giit khong quéa 03 ngay ké tir khi CQDT, co quan dugc giao
tién hanh mot s hoat dong diéu tra nhan nguoi bi gitr, nguoi bi bét hodc ap giai nguoi
bi giir, ngudi bi bat vé try s& ciia minh hodc ké tir khi Co quan diéu tra ra quyét dinh

tam gitt ngudi pham toi ty tha, dau thi.



+ Truong hop can thiét, nguoi ra quyét dinh tam giir ¢6 thé gia han tam giir
nhung khong qua 03 ngay. Nhiing trudng hop can thiét 1a nhiing truong hop sy viée
xay ra c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, viéc xdc minh phai thuc hién ¢ nhiéu dia phuong
khac nhau hodc can phai c¢6 thém thoi gian dé 1am rd vé hanh vi, 1am 13 cin cudc, Iy
lich ciia nguoi bi tam gitr.

+ Trudng hop dic biét, ngudi ra quyét dinh tam gitr c6 thé gia han tam giit 1an
thir hai nhung khong qua 03 ngay. Thong thudng day 13 truong hop ddi véi vu an
xa4m pham an ninh quéc gia va mot sé vu an hinh sy khac cé nhiéu nguoi tham gia,
su viée can xac minh rat phtrc tap mac du da gia han tam git lan thr nhat nhung van
chua lam ro duoc su viéce.

Moi trudng hop gia han tam gitr déu phai duoc VKS cung cap hoic VKS ¢
thAm quyén phé chuan. Trong thoi han 12 gio ké tir khi nhan ho so dé nghi gia han
tam giir, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khong phé chuin. Néu
VKS khong phé chuan thi co quan da ra 1énh tam gitr phai tra ty do ngay cho ngudi
bi tam giir sau khi hét han tam gitr trude do.

+ Trong khi tam gir, néu khong c¢6 can cir khoi t6 bi can thi CQDT phai tra ty
do ngay cho nguoi bi tam gitr.

+ Thoi gian tam gitr dugc tror vao thot han tam giam. Thoi han tam gitr han
ché quyén cua cong dan nén dugc tinh trir vao thoi han tam giam theo nguyén tdc mot
ngay tam gitt bang mot ngdy tam giam. Trudng hop ngudi bi tam giir sau d6 khong
bi tam giam thi khi tda an quyét dinh hinh phat tu d6i véi bi céo, thoi han tam gitr
dugc trir vao thoi han chap hanh hinh phat tii theo nguyén tac mot ngay tam giit dugc
tinh bang mot ngay tu.

+ Khi hét thoi han tam gitr, néu khong du can ctr khéi t bi can thi phai tra tu
do ngay cho ngudi di bi tam gitr. Pay 1a trudng hop khong can gia han tam giit hozc
d3 gia han tam giir 1an thir nhat hodc 1an thir hai nhung van khong di cin ctr dé xac
dinh ngudi bi tam gitr da thuc hién toi pham thi phai tra tu do ngay cho ngudi bi tam
gitr.

2.3. Tam giam ,
Khai niém: Tam giam la bién phap ngan chén trong t6 trung hinh sy do CQDPT,

VKS, Toa an ap dung ddi véi bi can, bi cdo vé tdi rat nghiém trong hodc pham t61 dac
biét nghiém trong hay bi can, bi céo vé toi nghiém trong, toi it nghiém trong theo quy
dinh cua Phap luéat

Tam gian 1 mot trong nhitng bién phap nagwn chin cé tinh chat nghiém khac

nhat trong cac bién phap ngin chin cua té tung hinh sy. nguoi bi 4p dung bién phap



tam gian bi cach ly véi xa hdi trong mét thoi gian nhét dinh, bi han ché mot sb quyén
cua cong dan.

Muc dich tam giam: Ngoai muc dich chung 1a ngan chdn khong dé bi can, bi
céo co diéu kién tiép tuc pham t6i hodc c6 ahnfh vi gay kho khan cho viéc giai quyét
vu an thi & mdi giai doan td tung nhét dinh, viéc ap dung bién phap nay con c6 muc
dich riéng nham dam bao thuc hién tét chtrc ning t6 tung clia co quan ap dung. ching
han viéc tam giam bi can trong giai doan diéu tra tao diéu kién thuan loi cho co quan
diéu tra c6 thé tién hanh hoat dong thu thap chimg ctr tir 101 khai ctia bi can vao bat
ctr khi nao néu cam thay can thiét ma khong phai mat thoi gian triéu tap nhiéu alafn.
Pong thoi ciing giup cho viée quan 1y, giam sat bi can duoc chit ché, viée tam giam
bi cao sau khi tuyén an nham dam béo cho viéc thi hanh 4n sau khi ban an c¢6 hiéu luc
phap luat dugc thuan loi.

Poi tirong dp dung bién phdp tam giam: Tam giam chi ap dung d6i véi bi can
bi céo. Piéu 119 BLTTHS nim 2015 quy dinh nhitng truong hop c6 thé ap dung bién
phép tam giam nhu sau:

Truong hop thir nhat: Bi can, bi cdo vé toi dic biét nghiém trong hoac to1 rat
nghiém trong. Pay la truong hop bi can, bi cdo pham to1 ma theo quy dinh cta bd
luat t6 tung hinh su, mirc cao nhét cta khung hinh phat ap dung 13 trén 15 nim tu, tu
chung than hodc tir hinh (hodc t01 pham dac biét nghiém trong) hodc td1 ma murc cao
nhat ciia khung hinh phat dén 15 nam ti (t6i pham rat nghiém trong). Viéc ap dung
bién phap tam giam trong trudng hop ndy can hai diéu kién:

+ Nguoi bi &p dung phai 1a bi can hoac bi cédo,

+ Bi can, bi cdo pham t0i dac biét nghiém trong hoac toi rat nghiém trong.

Truong hop thir hai: Bi can bi cdo pham td1 nghiém trong hoac tdi it nghiém
trong ma bo luat hinh sy quy dinh hinh phat tu trén 02 ndm va co6 can ctt xac dinh
ngudi d6 pham vao mdt trong cac trudong hop sau day:

+ Pa bi 4p dung bién phép ngan chan khéc. Pay la truong hop bi can, bi cao
da dugc ap dung bién phap ngin chin khac it nghiém trong nhu Bao linh, cAm di khoi
noi cu tri... Nhung da vi pham nghia vu da cam két nhu tiép tuc pham t6i, khong co
mat khi dugc tri¢u tap.

+ Khong c6 noi cu tra 16 rang hodc khong xéac dinh dugc ly lich cua bi can, bo
tron va bi bét theo quyét dinh truy na hodc c6 d4u hiéu b6 trn, tiép tuc pham t6i hodc
¢4 dau hiéu pham to1. Pé xac dinh diéu kién nay phdi can cr vao nhan than cta bi
can, bi cdo, thai do cta ho sau khi pham t0i1 hoac nhiing vi pham nghia vu ctia bi can,
bi céo khi duoc ap dung bién phap ngan chin khac it nghiém khic.

+ C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xui giuc nguoi khac khai bao gian dbi,

cung cap tai liéu sai sy that, tiéu hiy, gid mao chung cu, tai li¢u, do vat cua vu an.



- Tham quyén ra quyét dinh tam giam: Khoan 5 Piéu 119 BLTTHS nam 2015
quy dinh nhimg nguoi c6 thim quyén ra 1énh, quyét dinh bét bi can, bi cao dé tam
giam thi c6 quyén ra 1énh tam giam (nhiing ngudi c6 quyén ra 1énh phai quyét dinh
bét bi can, bj c4o dé tam giam duogc quy dinh tai khoan 1 diéu 113 BLTTHS). Lénh
tam giam ctia Thu truong, Phé thu truong CQDT céc cip phai duoc VKS cung cap
phé chuan trudc khi thi hanh. Thoi han ma VKS phai xem xét dé ra quyét dinh phé
chuan hoic khong phé chuan 1énh tam giam cua CQDT la 03 ngay ké tir ngdy nhan
dugc Iénh tam giam, dé nghi xét phé chuan va hd so tai liéu lién quan dén viéc tam
giam. VKS phai hoan tra lai hd so cho CQPT ngay sau khi két thiic viéc xét phé
chuan du c6 phé chuan hay khong.

- Thu tuc tam giam: Viéc tam giam phai c6 1¢énh da dugc VKS phé chuan.

CQDT phai kiém tra cin cudc ctia ngudi bi tam giam nham xac dinh dung dbi
tugng can tam giam va cho chinh quyén xa, phuong, thi trin hodc co quan t6 chirc
noi nguoi bi tam giam ctr tri hodc 1am viée biét.

- Thoi han tam giam: Bo luat td tung hinh sy ndm 2015 quy dinh vé thoi han
tam giam dé diéu tra, truy td, xét x1r va thi hanh 4n, cu thé nhu sau:

* Thoi han tam giam dé diéu tra

Thot han tam giam dé diéu tra duoc quy dinh tai biéu 173 B0 luét td tung hinh
su nadm 2015, va duge xéac dinh cu thé nhu sau:

- Thoi han tam giam bi can dé diéu tra khong qua 02 thang d6i véi toi pham it
nghiém trong, khong qua 03 thang d6i v4i toi pham nghiém trong, khong qua 04 thang
dbi véi toi pham rat nghiém trong va toi pham dac bi¢t nghi€ém trong.

- Truong hop vu 4n c¢6 nhiéu tinh tiét phtc tap, xét can phai c¢6 thoi gian dai
hon cho viéc diéu tra va khong c6 can cir dé thay doi hodc hity bo bién phap tam giam
thi cham nhat 1a 10 ngay trudce khi hét thoi han tam giam, Co quan diéu tra phai co
van ban dé nghi Vién kiém sat gia han tam giam. Viéc gia han tam giam dugc quy
dinh nhu sau:

+ DPbi véi toi pham it nghiém trong co thé duoc gia han tam giam mot lan
khéng qua 01 thang;

+Dbi véi toi pham nghiém trong c6 thé dugc gia han tam giam mot lan khong
qua 02 thang;

+ Péi voi toi pham rat nghiém trong co thé dugc gia han tam giam mot lan
khéng qua 03 thang;

+ Dbi véi toi pham dac biét nghiém trong co thé duoc gia han tam giam hai
1an, mdi 1an khdng qué 04 thang.

- Truwong hop can thiét d6i v6i toi xAm pham an ninh qudc gia thi Vién truong

Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 quyén gia han thém mot lan khong qua 04 thang.



Truong hop thoi han gia han tam giam quy dinh tai khoan nay da hét ma chua thé két
thiic viéc diéu tra va khong co can ctr dé thay doi hodc hity bo bién phap tam giam thi
Vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cao c6 quyén gia han thém mot 1an nhung
khong qua 01 thang ddi voi toi pham nghiém trong, khong qua 02 thang d6i véi toi
pham rat nghiém trong, khong qua 04 thang ddi voi toi pham dic biét nghiém trong.
Truong hop dic biét ddi véi toi pham dac biét nghiém trong xam pham an ninh quéc
gia ma khong c6 cin cir dé hity bo bién phap tam giam thi Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao quyét dinh viéc tam giam cho dén khi két thiic viéc diéu tra.

- Trudng hop can thiét ddi v6i t6i pham dic biét nghiém trong khong phai 1a
t6i xdm pham an ninh qubc gia va khong c6 cin cir dé thay doi hodc hay bo bién phap
tam giam thi Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 quyén gia han thém mot
1an nhung khong qua 04 thang; truong hop dic biét khong c6 can ctr dé hiy bo bién
phap tam giam thi Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao quyét dinh viéc tam
giam cho dén khi két thuc viéc diéu tra.

* Thoi han tam giam dé truy té

Theo Khoan 1 Diéu 240 Bo luat t6 tung hinh sy nim 2015 quy dinh vé thoi
han tam giam dé truy td, cu thé duoc xac dinh nhu sau:

“Pjiéu 240. Thoi han quyét dinh viéc truy tb

1. Trong thoi han 20 ngdy déi véi toi pham it nghiém trong va toi pham nghiém
trong, 30 ngay doi véi téi pham rat nghiém trong va téi pham ddc biét nghiém trong
ké tir ngay nhan hé so vu dn va ban két ludn diéu tra, Vién kiém sdt phai ra mot trong
cdc quyét dinh:

a) Truy t6 bi can truée Toa dn;

b) Tra hé so dé yéu cau diéu tra bé sung;

¢) Dinh chi hodac tam dinh chi vu an, dinh chi hodac tam dinh chi vu dn doi voi
bi can.

Truwong hop can thiét, Vién trieong Vién kiém sat cé thé gia han thoi han quyét
dinh viéc truy té nhung khéng qud 10 ngay déi véi tdi pham it nghiém trong va tgi
pham nghiém trong, khong qud 15 ngay déi voi tdi pham rdt nghiém trong, khong
qud 30 ngay doi véi toi pham déc biét nghiém trong”.

* Thoi han tam giam dé xét xir so tham

Cin ¢t theo quy dinh tai Piéu 277 va Diéu 278 B6 luat té tung hinh sy nim
2015 quy dinh vé thoi han tam giam dé chuan bi xét xtr so tham dugc quy dinh cu
thé nhu sau:

- Thoi han tam giam dé chudn xi xét xir la 30 ngay doi véi tdi it nghiém trong;
45 ngay doi véi téi nghiém trong; 2 thang doi voi toi rdt nghiém trong va 3 thang déi

voi toi dac biét nghiém trong ké tir ngay nhan ho so vu dn, du lénh tam giam doi voi



vi can cua cac Co quan diéu tra, Vién kiém sdt con hay hét thoi han thi Toa én van
phdai ra lénh tam giam mdi.

- Doi véi nhitng vu dn phirc tap, Chanh dn Toa dn c6 quyét dinh gia han tam
giam nhung khong qud 15 ngdy déi véi toi pham it nghiém trong va nghiém trong;
khéng qua 30 ngay déi véi toi pham rat nghiém trong va déc biét nghiém trong. Viéc
gia han thoi han chudn bi xét xir phdi bdo ngay cho Vién kiém sdt ciing cdp.

2.4. Bién phap ngan chan cap di khéi noi cu trii

Khai niéem: Cam di khéi nuoi cu tra 14 bién phap nagwn chan dugc quy dinh
tai diéu 123 BLTTHS nam 2015, c6 thé ap dung doéi véi bi can bi cdo ¢ noi cu tra rd
rang nham dam bao su c6 mit cua ho theo giéy tri¢u tap cua CQDPT, VKS, Toa an.

- Poi twong dp dung: Bién phap ngin chin nay it nghiém khic hon bién bién
phép tam giam, nguoi bi 4p dung bién phap nay khong bi cach ly khéi xa hdi ma ho
chi bi han chét quyén tu do di lai. do d6, doi tuong ap dung bién nay thuong l1a bi can,
bi c4do ¢6 noi cu tra, 1y lich r6 rang, thai do khai bao thanh khan va c6 du co so cho
rang ho khong bo trén, gy can tré cho viée diéu tra, truy td, xét xtr hodc tiép tuc
pham toi.

Tham quyén va thii tuc cam di khéi noi cw trii: nhitng ngudi c6 thim quyén
quy dinh tai khoan 1 diéu 113 LTTHS 2015, thim phan cha toa phién toa, dén truong
d6n bién phong c6 quyén ra 1énh cAm di khoi noi cu tri. Lénh nay phai ghi rd ngay
thang nam ra 1énh, ho tén, chirc vu cua ngudi ra 1€nh, ho tén, dia chi cua nguoi bi di
khéi noi cu tra, noi ho dugc phép cu tru phai giao cho bi can bi cdo mot ban.

Bi can, bi cdo bi cam di khoi noi cu tri phai lam gidy cam doan cam két khong
di khoi noi cu tra néu khong duge co quan di ra 1énh cim cho phép, c6 mit theo gidy
triéu tap, trir truong hop vi 1y do bét kha khang hodc do tro ngai khach quan, khong
b6 trén hodc tiép tuc pham t01, khong mua chudc cudng €p, xtii giuc nguoi khac khai
bao gian déi, cung cép tai li€u sai sy that, khong ti€u hiy, gia mao ching c, tai li¢u,
dd vat ciia vu 4n, tAu tan tai san lién quan dén vu an, khong de doa, khéng ché, tra thu
nguoi lam ching, bi hai, nguoi td giac to1 pham va nguoi than thich ctia nhitng nguoi
nay. Trong thoi gian bi cAm di khéi noi cu tra, bi can, bi céo phai chiu su quan ly,
gidm sat vé viéc di lai cta chinh quyén x3, phudng hodc thi trin noi minh cu tra hodc
don vi quin d6i dang quan 1y ho. Trudng hop bi can, bi cao vi 1y do bat kha khang
hodc do tré ngai khach quan can phai tam thoi di khoéi noi cu tra ctia minh thi phai
dugc su dong ¥ cua chinh quyén x4, phuong hodc thi trin noi minh cu tri hodc don
vi quin d6i dang quan 1y ho va phai c6 gidy phép cua ngudi dd ap dung bién phap
ngan chan. Co quan chinh quyén, don vi noi bi cao cu tru hodc don vi quan doi dang
quan 1y bi can, bj cdo khong c6 quyén tu ¥ cho bi cdo roi khoi noi cu tra. Néu bi can,

bi cdo vi pham cam doan thi chinh quyén xa, phuong hodc thi trin noi bi can, bi céo



cu tra hodc don vi quan doi dang quan ly ho phai bdo ngay cho co quan da ra Iénh va
bi can bi céo s€ b1 ap dung bién phép ngadn chan tam giam.

Thoi han cAm di khéi noi cu tra khong qué thoi han diéu tra, truy td hodc xét
xtr theo quy dinh ctia bo luat t6 tung hinh sy. Thoi han cam di khéi noi cu tri d6i véi
ngudi bi két an phat ti khong qué thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi diém ngudi
d6 chap hanh an phat tu.

2.5. Bién phap bdo linh ’

Khai niém: Bao linh 1a bién phdp ngan chan thay thé tam giam do co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung ddi véi bi can, bi cdo khi ¢6 c4 nhan hodc co
quan, to chirc lam gidy cam doan khong dé bi can, bi cdo tiép tuc pham toi bao dam
su ¢ mat cua bi can, bi cao theo giéy tri¢u tap.

Poéi twong dp dung: Pay 1a bién phap ngan chin dugc ap dung thay thé cho
bién phap tam giam. Vi vy, ddi twong ap dung bién phap nay thuong 13 bi can, bi
c4o pham tdi 1an dau, tinh chét it nghiém trong, ¢6 noi cu tra 16 rang, thai do khai bao
thanh khan hodc bi can, bi cdo dm dau, bénh tit, c6 ca nhan hodc to chirc ding ra
nhan bao linh.

Nguoi dugce bao lanh khong bi han ché cac quyén cong dan ma dugc thyc hién
tat ca cac quyén ndy mién sao viéc thuc hién cac quyén d6 khong giy tré ngai cho
hoat dong diéu tra, truy to, xét xur.

Tham quyén va thii tuc bao linh: Nhitg ngudi quy dinh tai khoan 1 diéu 113
Bo6 luat t6 tung hinh sy, tham phan duoc phan cong chu toa phién toa co quyén quyét
dinh cho bao linh.

Bi can, bi cdo duoc bao linh phai lam giéy cam doan thuc hién cac nghia vu:
C6 mit theo gidy triéu tap, trudong hop vi 1i do bat kha khang hoic do trd ngai khach
quan, khong bo tron hodc tiép tuc pham tg1, khong mua chudc, cudng ép, xui duc
nguoi khac khai bao gian ddi, cung cép tai li¢u sai su that, khong tiéu huy, gia mao
ching cu, tai liéu, dd vat cua vu 4n, tu tang tai san lién quan vu an, khong de doa,
khéng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguoi to giac t01 pham va nguoi than
thich ctia nhitng nguoi nay.

Trudng hop bi can, bi cdo vi pham cac nghia vu da cam doan thi duong nhién
bj tam giam. Chu thé nhan bao linh cling phai 1am gidy cam doan c6 x4c nhén cia
ngudi dimg dau (d6i v6i co quan, t6 chire); xac nhan cua chinh quyén x3, phuong, thi
trin noi cu tri hodc co quan td chirc noi 1am viée, hoc tap (déi v6i ca nhan) voi ndi
dung khong dé bi can, bi cdo vi pham cac nghia vu da cam doan. Co quan, td chirc,
c4 nhan nhan béo linh dé bi can, bi cdo vi pham nghia vu da cam doan thi tuy tinh
chét, mtrc 46 vi pham ma bi phat tién theo quy dinh cta phap luat. Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh



trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng t¢é nan xa hoi; phong chay
va chita chdy; phong, chong bao luc gia dinh d3 quy dinh muc phat tién tir 1.000.000
dong dén 2.000.000 déng ddi véi hanh vi “vi pham cac quy dinh vé viéc chap hanh
bién phap ngédn chin: bét, tam gifr, tam giam, bao lanh, cam di khoi noi cu tra, dat
tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam hodc c6 cac hanh vi vi pham cac bién phap
ngin chin khéac theo quy dinh cta phap luat”. Tac gia cho rang, so véi tinh chat va
murc d vi pham, muc phat tién ndy 14 qua thap, chua du stc dé “ran de”, phong ngira
vi pham c6 thé xay ra.

2.6. Dt tién hogc tai san dé bao dam 7

Khai niem: Dat tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam 1a bién phép ngan chan
dé thay thé bién phap tam giam theo quy dinh tai Piéu 22 BLTTHS nam 2015, cin
ctr vao tinh chat, muc do nguy hiém cho x4 hoi cia hanh vi pham t01, nhan dan va
tinh trang tai san cua bi can, bi cdo, CQDT, VKS, Toa an co thé quyét dinh cho ho
dat tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam su c¢6 mit cua ho theo giéy tri¢u tap.

Poi twong bi ap dung: 1L.a bi can, bi cao pham t0i c6 tinh chat it nghiém trong,
nhan than tét, c6 kha niang vé tai san va c6 di co so dé cho rang ho khong bo tron,
hodc can trd viée diéu tra. Nguoi than thich cta bi can, bi céo cling c6 thé dat tién dé
bao dam cho bi can, bi cao.

Thiam quyén va thii tuc ddt tién dé bao dam: Nhimg nguoi quy dinh tai khoan
1 diéu 113 B luat to tung hinh sy, Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa
quyét dinh cho dat tién dé bao dam. Quyét dinh cho dit tién dé bao dam cua nguoi co
tham quyén cua co quan diéu tra phai duoc VKS cung cip phé chuan trude khi thi
hanh.

Khi 4p dung bién phap nay, co quan c6 thim quyén ap dung yéu cau bi cam,
bi cdo lam giéy cam doan cam két khong bo tron hodc tiép tuc pham t01, c6 mat theo
gidy triéu tap, khong co nhing hanh vi gdy can trd viéc giai quyét vu an nhu: mua
chudc, cudng ép , xui duc nguoi khac khai bao gian ddi, cung cép tai liéu sai su that,
khong tiéu huy, gid mao chung cu, tai liéu, dd vat ctia vu an, tu tang tai san lién quan
vu an, khong de doa, khdng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguoi to giac toi
pham va ngudi than thich cia nhiing nguoi nay.

-Thoi han ddt tién: Theo khoan 4 Diéu 122 BLTTHS 2015 quy dinh:

Thoi han dit tién khong quéa thoi han diéu tra, truy t6 hodc xét xir theo quy
dinh tai Bo luat nay. Thoi han dit tién dbi voi nguoi bi két an phat ti khong qua thoi
han ké tir khi tuyén 4n cho dén thoi diém ngudi d6 di chdp hanh an phat ti. Bi can, bi
c4o chap hanh day du cac nghia vu dd cam doan thi Vién kiém sat, Toa an c6 trach

nhiém tra lai cho ho sd tién da dat.



Trong trudng hop gia han diéu tra, truy td, xét xir, hodn thi hanh an phat tu thi
thoi han dat tién dé bao dam duoc tinh theo thoi gian gia han diéu tra, truy t6, xét xur,
hoan thi hanh an phat tu.

Mic du phap luat t6 tung hinh sy khong quy dinh cu thé vé thoi han dat tién
trong truong hop bi can, bi cdo da bi tam giam trude khi co quan c6 tham quyén ap
dung bién phap dit tién dé bao dam, tuy nhién trong truong hop nay thoi han dat tién
van dugc tinh tir khi ra quyét dinh ap dung bién phép dit tién va khong qua thoi han
diéu tra, truy td, xét xUr cling nhu thot han gia han diéu tra, truy td, xét xtr, hodn thi
hanh 4n phat ti. Quy dinh méi ndy 1am rd cic vuéng miac vé thoi han ap dung bién
phap nay ma trudc day duoc cho 13 mang tinh chung chung, kho hiéu, kho ap dung.
2.7.Bién phap tam hodn xat canh ,

Can ct tai Diéu 124 B4 luat t6 tung hinh sy nam 2015 (BLTTHS) tuan thu
phap luat vé bién phap ngan chin tam hoan xuat canh duoc quy dinh nhu sau:

“Piéu 124. Tam hodn xudt canh

1. C6 thé tam hodn xudt canh doi véi nhitng ngueoi sau ddy khi ¢6 can cir xdc
dinh viéc xudt canh ciia ho ¢é dau hiéu bé tron:

a) Nguoi bi t6 gidc, nguoi bi kién nghi khoi té ma qua kiém tra, xdc minh cé
du can cw xdc dinh nguoi do bi nghi thuc hién toi pham va xét thcfy can ngan chan
ngay viéc nguoi dé tron hodc tiéu hity chirng cir;

b) Bi can, bi cao.

2. Nhitng ngueoi ¢é tham quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 ciia BY ludt nay,
Tham phdn chii toa phién toa cé quyén quyét dinh tam hodn xudt canh. Quyét dinh
tam hodn xudt canh ciia nhitng nguwoi dwege quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 113 ciia
B ludt nay phai dwge théng bdo ngay cho Vién kiém sat ciing cdp trwée khi thi hanh.

3. Thoi han tam hodn xudt canh khéng dwoc qud thoi han gidi quyét nguon tin
vé toi pham, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir theo quy dinh cua B¢ ludt nay. Thoi han
tam hodn xudt canh doi véi nguwoi bi két an phat tii khéng qud thoi han ké tir khi tuyén
dan cho dén thoi diém nguwoi do di chdp hanh dn phat tir.”
DPéi tiwgng dp dung bién phdp tam hodn xudt canh:

Tam hodn xuit canh 14 bién phap méi duoc bd sung so véi Bo luat td tung hinh
su ndm 2003. Diém dic biét caa bién phap ngan chdn tam hoan xuét canh so véi céac
bién phap khac dé 1a co thé duoc ap dung ddi vai bi can, bi cdo va con duoge ap dung
d6i voi ngudi bi to gide, nguoi bi kién nghi khoi t6 khi c6 can clr xac dinh viéc xut
canh cua cac d6i tuong nay c6 ddu hiéu bo tron hodc tiéu hay ching cir. Day 1a quy
dinh tao diéu kién thuén loi cho co quan tién hanh t6 tung trong cac hoat dong diéu
tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n nham khéc phuc tinh trang ngudi pham td1 xuét canh,

b6 trdn ra nude ngoai, nhét 13 cac truong hop dang trong giai doan bi thanh tra, kiém



tra clia cac co quan chirc ning, giai doan giai quyét tin bao, t6 gidc toi pham hoic
kién nghi khoi t6.Bién phap tam hoan xuat canh c6 thé dugc ap dung dbi v6i nhimg
nguoi sau day khi ¢ cdn ctr xac dinh viéc xudt canh cua ho c6 dau hiéu bo tron:

- Nguoi bi td giac, nguoi bi kién nghi khai to ma qua kiém tra, xac minh c6 di
can ct xac dinh nguoi d6 bi nghi thuc hién toi pham va xét thay can ngin chin ngay
viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy ching ci;

- Bi can, bi cdo: Day la nhitng doi tuong da bi khéi t6 vé hinh su nhung dugc
tai ngoai diéu tra, truy t6, xét xir hodc cho thi hanh 4n va ho dang c6 hanh vi chuin
bi xuét canh ra nuéc ngoai nham tranh viée xu 1y hanh vi pham td1 hodc tron tranh
viéc thi hanh an, theo quy dinh diéu luat thi c6 thé hiéu bi can, bi cdo co thé 1a ngudi
Viét Nam hodc nguoi nudc ngoai néu ¢6 can cir xac dinh viée xuit canh cua ho ¢o
dau hi¢u bo trdn.

- Tham quyén quyét dinh tam hodn xudt canh:

Nhitng nguoi sau ddy cé thim quyén quyét dinh tam hodn xuat canh ddi véi
cac dbi twong co thé bi ap dung bién phap nay:

- Thit truéng, Phé Thi truong Co quan diéu tra cac cip. Truong hop nay, quyét
dinh tam hoan phai dugc Vién kiém sat cung cép phé chuan truge khi thi hanh;

- Vién truong, Pho Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan va Vién trudng, Pho
Vién truong Vién kiém sat quéan sy cac cép;

- Chanh an, Ph6o Chanh an Toa an nhan dan va Chanh an, Phé Chanh an Toa
an quan su cac cép; Hoi d@)ng xét Xu;

- Tham phan chu toa phién toa.

- Thoi han tam hodn xudt canh: Thoi han tam hodn xuét canh khong duoc qua
thoi han giai quyét nguon tin vé toi pham, khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir theo quy
dinh cta Bo luat BLTTHS 2015. Thoi han tam hoan xuat canh d6i v6i ngudi bi két
an phat ti khong qua thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi diém nguoi d6 di chap
hanh an phat tu.

Nhu vy, bién phap tam hodn xuat canh 1a mot bién phap méi duoc quy dinh
trong BLTTHS 2015 gitip cho co quan c6 tham quyén, ngudi tién hanh té tung co thé
dé dang ngan chan bi can, bi cdo bo trdn, tiéu huy ching clr, han ché gy khé khin
cho cong tac hoat dong t6 tung hinh sy

3. Thuc tién vigc thuc hién céc bién phdp ngan chan theo phap ludt té tung hinh
su

Trong nhitng nim qua, cting v4i su phat trién manh mé vé kinh té- xa hoi trén dia
ban ca nudc, thi tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban cling
c6 nhirng dién bién rat phtrc tap. S6 vu an hinh su xay ra nhiéu, cao hon trung binh



clia ca nudc, véi sy xuit hién cta cac loai toi pham nguy hiém hon. Diéu d6 duoc
thé hién qua bang s6 liéu sau:

Bang 2.1: SO liéu thu ly an hinh sy trén dia ban ca nwéc tir nam 2015-
2017

Nam 2015 2016 2017 T6ng
T6ng sO vu &n khoi 91627 87720 86301 265648
to

T6ng sO bi can khéi 138727 127844 121644 388225
to

(Ngudn: Cuc Théng ké téi pham va céng nghé théng tin, VKSND téi cao)

Nhu viy, qua cac bang s lidu trén, chung ta ¢ thé thdy tinh hinh thy ly giai
quyét 4n hinh su trén dia ban ca nudc trong giai doan (2015-2017) 3115 vu, tuong
duong voi cac tinh thanh 16n trong ca nude. Xu hudng sd vu an khai to ctia Vinh
Phuc ting giam khong déu, tir ndm 2015-2016 thi giam 115 vy, tir 2016-2017 ting
136 vu. S6 bi can d khai t6 cling ¢6 quy luat nhu sé vu an khai td, tir 2015-2016
giam 151 vy, tor 2016-2017 tang 91 vu. Diéu nay cho théy tinh hinh t01 pham, dién
bién ctia céc loai 4n hinh sy trén dia ban ca nudc tir 2015-2017 1a kha phuc tap, mac
du cac cip cac nganh va toan thé nhan dan di c¢b ging dam bao an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi.

- Tnh hnh 4p dung bién phip ngdn chan trin dia ban ca nwdrc

+ Tinh hinh ap dung bién phap ngan chan tam giam trén dia ban ca nudc

Bang 2.2: Tinh hinh ap dung bién phap ngan chan tam giam trén dia ban

Ca nudce tur 2015-2017

Nim 2015 2016 2017 | Tong sb
S6 mai tam giam 1420 1309 1397 4126
Tong s6 ngudi tam giam 1922 1872 1839 4628
S6 di giai quyét 1359 1427 1323 4109
Trong do:
Huy bo bién phap tam giam 32 44 31 107
- Thay ddi bién phap ngan chin khéac 329 335 286 950
-Tra tu do khi c6 quyét dinh dinh chi 19 10 6 35
S6 nguoi VKS khong phé chuén 1énh 1 14 11 26
bat tam giam
S6 nguoi VKS khdng phé chuan 1énh 0 19 22 41
tam glam

(Nguon: Cuc Thong ké téi pham va cong nghé théng tin, VKSND 14i cao)




Qua bang sb liéu trén ching ta c6 thé thay, trong céc bién phap ngin chin duoc &p
dung thi tam giam 1a bién phap duoc sir dung nhiéu nhat. Pay 1a bién phap ngin
chan nghiém khic nhat nhung ciing 12 bién phap dam bao “an toan” cho qua trinh
diéu tra, truy td, xét xur, tranh truong hop bi can, bi céo trén, can tro, gay kho



khin cho cac co quan tién hanh té tung hoic pham thém toi mai gay nguy hiém cho
x& hoi. S6 ngudi bi tam giam ¢6 sy giam nhe qua cac nam, s hay bo bién phap
ngan chan chiém ti 1& nho, chi tir 0,01%-0,02%, twong duwong véi mic binh quan
cua ca nudc. Diéu nay cho thiy cac két qua dang khich 18 trong cong tac &p dung
bién phap ngdn chin tam giam & cac giai doan diéu tra, truy td, Xét xu trén ca nudc.
C6 duoc két qua nay 1a do cac co quan tu phap di chu dong trong cong tac phoi
hop nghién ctu Ky tirng truong hop ap dung bién phap tam giam dé tranh tinh
trang phai hay bo bién phap tam giam. S thay doi biénphap ngin chan tam giam
chiém ty 1& 16n, bai 18 sau giai doan diéu tra, viéc diéu tra da co ban hoan tat, cac
can ct tam giam khong con ton tai, chinh vi 1§ d6 khong canthiét &p dung bién phap
tam giam ddi véi bi can nita. Do d6, can phai thay d6i 4p dung bién phap ngan chan
khac d6i véi ho.
+ Tinh hinh &p dung bién phap ngan chan tam gitr trén dia ban cd nuoc

Bang 2.4: Tinh hinh &p dung bién phap ngan chan tam giir trén dia ban ca
nudc giai doan 2015-2017

Nim 2015 2016 2017 | Tong sod
S6 ngudi mai bi tam gitr 860 834 885 2579
Tong s6 ngudi bi tam gir 871 854 888 2590
Sb da giai quyét 851 851 884 2586
Trong do:
-Khoi to chuyén tam giam 712 702 729 2143
'Khoi t6 4p dung bién phéap ngin chin | 137 148 153 438
khac
-Co quan bit tra tir do 0 1 2
-VKS huy bé bién phéap tam giir 0 0 0
-VKS khong phé chuan gia han tam giir 0 1 0

(Nguon: Cuc Thong ke 16i pham va cong ngh¢ thong tin, VKSND 16i cao) q
Tur bang so liéu trén, s6 nguoi bi tam gitr 14 kha nhiéu, s6 lugng qua cac nam kha on

dinh, diéu dang mung ¢ day 1a ti 1& khai td duoc 12 rat cao, sau d6 ap dung bién

phép tam giam. Piéu dé cho thay cac co quan tién hanh t6 tung Vinh Phic

nghién ctiu Ky cac quy dinh phap luat, tam gitr dting ngudi, ding vu viéc, khong dé
xay ra sai s6t nghiém trong nao. Viéc Vién kiém sat hiry bo hozc khdng phé chuan

gia han tam git hau nhu khong c6. Co quan bit tra ty do cho dbi twong ciing rat t,



khong dang ké, nhu ndm 2017 14 2 truong hop, nam 2016 1 1 truong hop va nim
2015 khoéng c6 truong hop nao.
+ Tinh hinh &p dung bién phap ngdn chén bdt nguoi trén dia ban ca mude

Bang 2.5: Tinh hinh ap dung bién phap ngin chan bat ngwoi trén dia ban
ca nuwdéc tir 2015-2017

Nim 2015 2016 2017 | Toéng
-S4 bat khan cap 92 72 94 258
-S6 bit qua tang 710 714 725 2149
-S4 bat truy nd 17 15 13 45
-S0 bat ty thu, dau thi 41 33 53 127
-Co quan bit tra tir do 0 1 2 3
-Khoi t6 chuyén tam giam 712 702 729 2143
Khoi té 4p dung bién phap ngin chin 137 148 153 438
khac
-VKS khong phé chuan 1énh bit khan cap 0 0 0 0
-S6 truy na chuyén tam giam 2 0 0 2

(Nguén;' Cuc Thong ké ti pham va cong nghé thong tin, VKSND 16i cao)
Bang so liéu trén da cho chung ta thay, trong 3 nam tir 2015-2017, khi ap dungbién

phap bat ngudi, cac co quan tién hanh td tung da bat qua tang nhiéu nhit, qua 3 nim
¢ xu hudng tang nhe, tiép d6 1a bat khan cap, bat tu tha, dau thi va bat truy na.
Viéc ap dung bién phéap bt nguoi chiing ta co thé thiy cac co quan chirc ning da
nghién ctu ky cang tinh hinh téi pham ciing nhu cac quy dinh phap luat trudc khi
tién hanh bat, chinh vi thé, s6 ngudi co quan bat tra ty do chiém ti I¢ rat it,nam 2015
khong co6 truong hop nao, nam 2016 1a 1 truong hop va nam 2017 1a 2 truong hop.
C6 thé néi, d6 1a diéu dang mung vé tinh hinh 4p dung bién phap bat nguoi trén dia
ban ca nudce trong thoi gian qua, bai sai s6t 1a khdng cd. Vé co ban, ti 18 bat git
chuyén khei t6 hinh su cia cac co quan t6 tung 1 dat yéu cau theo tinh than Nghi
quyét sé 37, Nghi quyét s6 63 caa Quédc hoi vé phong chéng vi pham phap luat va
t6i pham. Cong tac kiém sat viéc bat, gitr, giam chat ché, dam bao ding chi tiéu

Qudc hoi, nganh Kiém sat nhan dan da dé ra.

+ Tinh hinh &p dung bdo linh, ddt tién hodc tai sdn dé bao dam
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Déi vai bién phap bao linh, phap luat khong quy dinh cu thé vé ché tai di voi
ngudi bao linh khi vi pham nghia vu cam doan va diéu kién nhan than, noi cu trd
ctia nguoi bao linh dé dam bao quan 1y dugc ngudi bao linh nén trong thoi gian vira
qua, cac co quan tb tung ca nudc ap dung bién phap nay 1a khéng nhiéu, chi tir 5-10
trudng hop moi nam.

4. Két qud dat duoc 7 )
Nho ¢o6 sy quan tdm chi dao, lanh dao cua Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dantoi
cao, Toa &n nhan dan tbi cao, va cap uy truc tiép 12 céc capuy dia phuong, cac co
quan té tung hai cap tinh da thuc hién quyét liét, ddong bo nhiéu giai phép, nhiéu
khau dot pha, phan dau thuc hién tét chirc nang, nhiémvy. Két qua cac nganh té tung
da dat va vuot céc chi tiéu, nhiém vu dugc giao. Lam tothon cong tac khai to, diéu
tra, truy t6, Xét xir cac vu an. Quan hé phéi hop giita cac coquan tu phap duogc cang
cd va ting cuong, da giai quyét dat diém, nghiém minh nhiéu vu viéc, vy an nghiém
trong, phtic tap. Cac co quan tién hanh tb tung da thyc hién tét chic nang, nhiém vu
theo quy dinh cua phap luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham, bao dam tét quyénva
loi ich hop phap caa nguoi tham gia té tung, dic biét 12 nguoi bi bat, ngudi bi tam
giit, bi can, bi c4o, bao dam tinh Minh bach, khach quan trong té tung hinh su. Cac vu

an co ban duogc giai quyét dung trinh tu, tha tuc, thoi han.

Viéc &p dung cac bién phap bat, tam giir, tam giam duoc tién hanh than trong, khac
phuc mét bude quan trong viéc lam dung bat khan cap, tam giam khdng can thiét,sd
ngudi bi bat, tam gitr chuyén khoi té hinh sy dat ty 1& cao. Tinh trang qué han tam git,
tam giam ciing dugc khac phuc. Cong tac xay dung Nganh dugc quan tam chi dao
tich cuc va c6 nhiéu chuyén bién. Cong tac hoan thién thé ché, cai cach tha tuc hanh
chinh, té chirc bd may, congvu, tai chinh céng va cac nhiém vu khéc dat két qua tich
cuc; chirc ning, nhiém vu, co cau to chirc bo may cia mot sé don vi duge diéu
chinh, kién toan, khiac phuc tinhtrang chéng chéo trong thuc hién nhiém vu cua cac
don vi; d6i mai cong tac quy hoach can bo 1anh dao quan ly; cong tac tuyén chon, bd
nhiém chic danh tu phap, bbtri, sap xép vi tri cong tac duogc tién hanh chit chg, bao
dam chat lugng, phd hop véi nang luc can bo va dap ang yéu cau nhiém vy; vai tro,
trach nhiém cta nguoi diing dau co quan, don vi dugc nang cao. Kip thoi quan triét,
trién khai cac luat, nghi quyétmai vé tu phap; cong tac thanh tra, kiém tra c6 nhiéu

d6i méi gop phan ting cuong ky cuong, ky luat caa toan Nganh; co s& vat chit, cac
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diéu kién bao dam cong tac chuyén mén cua mot sé don vi dic thu tiép tuc dugc
quan tam, gép phan nang cao chit luong cdng tac, bao dam hoan thanh tét chuc

nang, nhiém vu cua Nganh.



TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 Nhom téc gia da trinh bay cac quy dinh cua phap luat té tung hinh sy
Viét Nam vé cac bién phap ngin chan, va thyc tién ap dung cac bién phép nay tai

ca nudce trong thoi gian tir nm 2015 dén nam 2017. C6 thé thay, tai Viét Nam c6
nén kinh té phét trién tdt, nén vé co ban, cac co quan tién hanh tb tung ciing duoc
quan tam, tao diéu kién va su chi dao sat sao, c6 hiéu qua cua Pang, Nha nudéc, cac
Bd, Nganh cling nhu dia phuong nén viéc 4p dung cac bién phap ngan chan trong
thoi gian qua vé co ban da dap tng dugc yéu cau dit ra, khong dé xay ra trudong hop
nao vi pham nghiém trong. Can phat huy nhitng thanh cong da dat duoc,nhung
khong duoc chu quan, can khac phuc nhitng ton tai, han ché dé cong tac ap dung

bién phap ngan chan thyc su hiéu qua, dang dan.



Chuong 3. Giéi phap nhidm hoan thién cac quy dinh veé cac bién phap
ngan chin trong to tung hinh sy Viét Nam

3.1 Giai phap kinh té vé Ting cwong co sé Vat Chfit dam bao cho hoat dong t6
tung hinh sw, cho viéc quan li tam gia, va viéc kiem tra, gidm sat tam giam, tam
gir ‘ , ,

Can tang cuong dau tu co sé vat chat, tru s¢ lam viéc, may moc trang thiét bi
k¥ thuat phuc vu cho hoat dong cua cac co quan tién hanh td tung nham bao dam cho
cac hoat dong d6 duoc tién hanh thuan loi, tién tién nhim nim bét tin nhanh chéng
hon. Khong nging tmg dung céng nghé hién dai, tién tiéna nhim nim bét thong tin
nhanh chéng, xur li kip thoi1 hanh vi pham t61 phat sinh.

Bén canh d6, can dau tu xay dung co so vat cha thiét yéu trong nha tam giam,
tam gitr, han ché tinh trang bi can bi tam giam tron hay chét, khong dugc hudng dﬁy
du, co ban cac quyén, loi ich hop phap cling nhu ché do chinh sach ma phap luat da
quy dinh. Nha nuéc nén c6 nhitng chinh sach, ché do dii ngo tot hon ddi véi nhing
can bo tién hanh to tung, nhét 1 cac Kiém sat vién dé ho c6 thé yén tam thuc hién
nhiém vu déng thoi thé hién duoc tinh than trach nhiém cao trong cong tac.

3.2. Giai phap vé chinh tri, tu twéng
3.2.1 Cac co quan tién hanh té tung hinh si tai hai cdp Viét Nam can nhdn thizc

diing ddn vé viéc ap dung cac bién phdp ngan chan trong t6 tung hinh sw
Dé cu thé hoa quy dinh cua Hién phap va xac 1ap can ctr phay ly dé kiém soat

chit ch& viéc ap dung bién phap han ché quyén con nguoi, quyén cong dan, co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung hai cip can quan triét:

Thir nhdt, can nhan thic ding dén vé trach nhiém cua Vién kiém sat ddi véi
cong tac thuc hanh quyén cong t6 trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin. Cac
Kiém sat vién truéc hét phai nim viing cac quy dinh clia phap luat vé 4p dung cac
bién phap ngan chin, cac dinh hudng, chi dao cia Pang, Nha nudc vé cong tac nay
dé van dung vao thuc tién dugc chinh xac, ddm bao cho cong tac d4u tranh phong,
chdng t6i pham ciing nhu bao vé quyén tu do dan chu, tinh mang, danh dy nhan pham
ciia moi cong dan.

Thir hai, trude khi tién hanh ap dung bién phap ngan chin, can nghién ciru chat
ché cac can ctr tam giam hay &p dung cac bi¢n phéap khéc. Chi ap dung bién phap tam
giam khi c6 can cur xac dinh bi can, bi cdo co thé bo trdn, can tro diéu tra, truy td, xét
XU, tiép tuc pham t0i hodc khong cé noi cu tru ¢ dinh, x4c dinh rd truong hop nao
khong &p dung bién phap nham han ché tam giam trong thuc té.

Thir ba, thAm quyén quyét dinh ap dung bién phap ngan chin chi thuoc Thu
tudng cac co quan td tung, Thadm phan dugc phan cong chu toa phién toa, Hoi dong

xét xir hodc mot sb ngudi nhat dinh c6 tham quyén duge phap luat quy dinh.



Thir tir, ap dung dung thoi han tam giam, tam gitt da dugc quy dinh trong luéat,
nghién ctru ap dung céc bién phap cAm di khoi ndi cu tra, bao lanh, dat tién nham bao
dam.

Déi véi bién phap tam giam han ché ap dung bién phap tam giam ddi vi mot
sb loai t0i, cac toi pham ma B¢ luat Hinh sy quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat
chinh, cac to61 pham do 161 vo ¥y va mot s6 loai toi pham khac thuoc nhom to1 xam
pham trat tu quan ly kinh té, nhom toi pham vé méi truong, nhom td1 pham vé chirc
vu va nhom tdi pham xam pham hoat dong tu phép...; thu hep doi tuong nguoi co
tham quyén ap dung bién phap tam giam. C6 thé xem xét, bo quyén ra 1énh tam giam
ctia Thu truéng, Pho Thu trudng Co quan diéu tra ma chi dé nghi Vién kiém sat ciing
cap quyét dinh, ma khong phai 1a phé chuan nhu hién nay.

Déi véi bién phap bao linh quy dinh rd can ctr, diéu kién ap dung bién phap
bao linh; quy dinh chit ché hon trach nhiém ddi v6i ca nhan, t6 chirc nhan bao linh
cho bj can, bi céo trong timg trudng hop dé bi can, bi céo trn.

Déi v6i bién phap dit tién hodc tai san dé bao dam: cin quy dinh cu thé trinh
tu, thi tuc, muc tién hodc gid tri tai san dé bao dam. Viéc quy dinh dat tién hodc tai
san dé bao dam phai do chinh bj can, bi cao thuc hién 1a khong kha thi, dé nghi bo
sung thém nguoi than thich, td chtrc noi bi can, bi cdo cong tac cling co thé dat tién,
tai san co gia tri dé bao dam.

Déi v6i bién phap cAm di khoi noi cu tri can quy dinh nguoi ding dau chinh
quyén dia phuong c6 trach nhiém quan 1y, giam sat chit ché bi can bi cAm di khoi noi
cu tri; quy dinh cu thé thoi han 4p dung trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir. Khi
chuyén giai doan t6 tung, néu thay can thiét thi co quan tién hanh t6 tung c6 tham
quyén phai ra 1énh dé ap dung tiép, néu khong can thiét thi huy bo.

3.2.2. Xay dung doi ngii, ndng cao chat lwong doi ngii Ban can sy Bang, tap thé ’
lanh dao VKSND Tham phdan va dam bao cac dieu kién cong tac nham thuc hién tot

viéc &p dung cac bién phdp ngdn chan trén 1anh the Viét Nam.
Sinh tho1, cha tich H6 Chi Minh dédc biét quan tdm dén van dé can bg va cong

tac can bg, Nguoi noi “ Céan bo 1a cai géc ctia moi van d&”; “ Muén viéc thanh cong
hay thét bai diéu do can bo tot hay kém”, dé c6 can b tdt, thi cong tac dio tao, boi
dudng can bd c6 ¥ nghia vo cung quan trong. Vi thé tap trung dao tao nang cao trinh
d6 ciing nhu trau doi pham chét t6t dep ctia cac bo tu phap ludn 13 wu tién cia dat
nude dé cac co quan nay hoan thanh tdt nhiém vu, bao dam phong chéng t01 pham,
vi pham phap luat, bao vé cudc séng binh yén cho nhan dan.

Xac dinh duogc tim quan trong cua cong tac can bo ddi voi thuce hién chuc
nang, nhiém vu cua nganh, trong nhitng nam qua, Ban cén sy Pang, tap thé lanh dao

VKSND tinh luén chi trong d6i méi va nang chat cong tac dao tao, boi dudng cong

6



chtrc, Kiém sat vién. Mot s6 giai phap nham nang cao chét luong doi ngii cong chiic,
kiém sat vién, VKSND hai cap dap tng yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi.

Thir nhat, tdng cuong sy 1anh dao, chi dao cua Ban can sy dang ddi véi cong
tlc can b, giit gin nguyén tic Pang thong nhat 1anh dao truc tiép, toan dién dbi véi
cac can bo va quan 1y doi ngili can b, trén co sé phat huy vai trd nguoi ding dau.
Ngoai ra can c¢6 su két hop su chit ché gitta cong tac can bo véi cong tac gido duc
chinh tri tu twdong, cong tac to chirc véi cong tac kiém tra, giam st nham xay dung
do6i ngii cong chirc, Kiém sat vién phai thuc sy gwong mau va chap hanh phép luat,
diing cam d4u tranh bao vé cong 1.

Thir hai, thuc hién nghiém tic viéc diéu dong, chuyén doi vi tri cong tac ddi
v6i1 cong chuec, Kiém sat vién nham tao diéu kién dé cong chuec, Kiém séat vién thay
d6i moi truong cong tac, tich litly thém kinh nghiém thyc tién, rén luyén k§ ning
nghiép vu. Qua d6 gop phan nang cao chét lwong doi ngii cong chire, Kiém sat vién
dap Gng t6t hon yéu cau, nhiém vu trong giai doan hién nay.

Thir ba, thudng xuyén ra soat, bd sung quy hoach can bd lanh dao, quan Iy
VKSND hai cép; ning cao chit luong cong tac quy hoach can bo, kién quyét dua ra
khoi quy hoach nhiing trudng hop qua danh gia khong c6 kha nang phat trién hodc
sau khi quy hoach nhung khéng phat huy duoc ning luc, s trudng cong tac. Pong
thoi gin cong tac quy hoach véi ludn chuyén, didu dong va ddo tao can bd; xdy dung
ké hoach luan chuyén dbi v6i cong chirc, Kiém sat vién, nhat 1a cong chirc giir chirc
vu lanh dao quan 1y, trong nguon quy hoach. Pay manh cong tac diéu dong dé dao
tao, boi dudng, rén luyén, thir thach can bo trong thuc tién nham tao nguén can bo
lanh dao quan 1y c6 chat luong cho trude mat cling nhu 1au dai.

Thur tur, xac dinh cong tac dao tao, boi dudng la nhiém vu thudng xuyén, lién
tuc. Co dao tao, bdi dudng can bd tot méi cd doi ngili can bd ¢ chat luong, ¢6 ning
I, du ban linh dé dam nhiém va hoan thanh tbt cong viéc duoc giao. Ting cuong
cong tac dao tao, boi dudng, dac bi¢t 1a cong tac ty dao tao dé nang cao chét luong
d6i ngii cong chire, Kiém sat vién nhu: T6 chire nhiéu cude thi vé k§ nang nghiép vu;
cac hoi nghi chuyén dé trién khai sau cac quy dinh ctia phap luat, quy ché, quy trinh
nghiép vu cta Nganh; chi dong phéi hop véi Toa 4n nhan dan cing cap dé to chirc
cac phién toa rut kinh nghi¢m; chi dao thu truéng cac don vi truc thudc, Vién trudng
VKSND cap huyén cha trong viéc phan cong Kiém sat vién c6 trinh do, nang luc,
kinh nghiém dé truc tiép kém ciip, huéng dan nghiép vu cho cac Kiém sat vién, Kiém
tra vién méi dugc bd nhiém. Tang cuong ing dung cong nghé thong tin trong viée t6
chirc cac cudc thi truc tuyén vira dam bao thuc hién tot cac chi tiéu cla Nganh, vira

dam bao tot cac yéu cau vé phong, chdng dich Covid 19.



3.2.4. Tang cwong cong tac tuyén truyén gido duc Phap ludt cho quan ching nhan
dan nang cao y thizc chap hanh phap ludt la dang ky dam bdo viéc ap dung céc bién
phap ngan chan trén lanh tho Viét Nam

Tuyén truyén gido duc phap luat dé dua quan chiing nhan dén tiép can gan hon

v6i chu truong cuia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude, nang cao y thirc chip
hanh phap luat, thyc hién quyén cong dan cia minh mot cach tét hon. Dé nang cao
cong tac tuyén truyén gido duc phap luat, Pang va Nha nudc ta da c6 nhitng phuong
an tuyén truyén rat t5t va né dang phat huy tt trong quan chiing nhan dan hién nay.

Sy tiép can ctia nhan dan vai phap luat qua nhiéu cach nhu mang x4 hoi, loa
dai, hoc tap,... hodc béng nhiéu bién phap da dang, ndi dung phong phu ho. Va kién
thire phap luat dang ngay cang dugc ning cao va phat trién rong rai trong quan chung
nhan dan. Ngdy nay nhiéu ban tré dam mé vé&i phap luat ciing gitp cho sy tuyén
truyén gidao duc phap luat tbt hon. Mot phan do su gido duc tt ciia phia nha trudng
mot phan do xa hoi ngay cang phat trién, ¥ thirc ctia ngudi dan duoc nang cao, khong
con nhiéu thanh phan gay hai cho xa hoi.

Mic du bén canh d6 van c6 nhiéu bat cap han ché, van c6 nhitng noi chua
dugc tuyén truyén vé phap luat nhung Pang va Nha nude ta da va dang tiép tuc phat
phd bién rong rii hon dé y thirc chip hanh phap luat dugc nang cao. Nguoi dan s&
nang cao y thirc phap luat, gitip hoat dong truy bt tdi pham duogc nhanh chong va
hiéu qua hon bang cac cach t6 giac t6i pham, gitp co quan diéu tra truy bat, theo ddi
nhimng d6i twong dang bi truy to, diéu tra,...

3.3. Giai phap vé quan ly ciia cac co’ quan chuyén mén
3.3.1. Gidi phdp tang cuong cong tac chi dao va kiém sat, kiém tra viéc ap dung,

thay déi, huy bé cac bién phdp ngdan chan trong T6 tung hlnh su Viet Nam
Tang cudng lanh dao, chi dao cta cip uy chinh quyén. Uy ban kiém tra ting

cuong giam sat, chi dao dé cac co quan tién hanh t6 tung di dung hudng. Vién kiém
sat nhan dan 1a co quan dugc phap luat quy dinh thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phap. Dé nang cao hon nita hiéu quéa cta cong tac thuc hanh quyén
cong td trong viée 4ap dung cac bién phap ngin chin theo yéu ciu cua cai cach tu
phap, mot sb giai phap sau:

Thir nhat, can nhan thirc dung din vé trach nhiém cua Vién kiém sat ddi voi
cong tac thuc hanh quyén cong t6 trong viée ap dung cac bién phap ngin chin. Cac
Kiém sat vién truéc hét phai nim ving cic quy dinh cua phap ludt vé 4p dung cac
bién phap ngin chin, cac dinh hudng, chi dao cua Pang, Nha nudc vé cong tac ndy
dé van dung vao thuc tién duoc chinh xac, dam bao cho cong tac ddu tranh phong,
chdng t61 pham ciing nhu bao vé quyén tu do dan chu, tinh mang, danh dy nhan pham

cua moi cong dan.



Thit hai, ting cudng quan hé phéi hop giita cac co quan tién hanh té tung, nhat
1a Co quan diéu tra ciing nhu giita cdc khau cong tac khac trong nganh Kiém sat dé
viéc ap dung céac bién phap ngan chan dat hi¢u qua cao.

Thir ba, thudng xuyén tong két, rat kinh nghiém va c6 huéng dan kip thoi
nhimng diém chua rd rang, con ¢ nhan thirc chua thong nhat trong viéc ap dung phap
luat vé cac bién phap ngan chan dé van dung vao thuc tién dugc chinh xac. Nhirng
diém khong con phut hop trong BLTTHS niam 2015 can dugc tong két day du dé sua
d6i, bo sung trong thoi gian toi.

Thir tu, ting cudng chat luong ddi ngii can bo dugc giao nhiém vu thue hanh
quyén cong t6 trong khau cong tac ndy. Tao diéu kién vé kinh phi, co s& vat chat,
phuong tién lam vi¢c dé cho can bo, Kiém sat vién hoan thanh t6t nhiém vu duge
giao.

Thir ndm, hoan thién cac quy dinh cua phéap luat vé cac bién phap ngin chin
theo huéng dam bao tot hon quyén co ban cta cong dan, dong thoi ting cudng hiéu
qua diéu tra phong chéng toi pham.

3.3.2. Xur ly nghiém minh, kip thoi nhieng vi pham trong ap dung bién phdp ngdn

chan
Bién phap ngan chin trong td tung hinh su 12 bién phap cudng ché do co quan

tién hanh t6 tung ap dung dbi véi nguoi bi budc tdi nham muc dich ngan chan nhirng
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, ngan ngura ngudi bi budc toi tiép tuc pham tdi, tron
tranh phap luat hodc gdy can trd cho viéc diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh
su. Viéc ap dung bién phap ngan chan tao ra diéu kién thuan loi cho qua trinh giai
quyét vu an hinh su cia cac co quan tién hanh t6 tung. Tuy nhién, dé dam bao quyén
con ngudi, quyén cong dan, viéc 4p dung cac bién phap ngin chin chi duoc ap dung
khi c6 cac can ctr theo quy dinh cta phap luat.

Thuec tién giai quyét cac vu an hinh sy, cin cit thyc té ting truong hop ap dung
bién phap ngan chin ludn thay doi. Vi vay, khi can ctr dé 4p dung mot bién phap ngin
chin cy thé khong con thi co quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén xem xét viéc hay
bo hodc thay thé bién phap ngan chan.

Nhirng bién phap ngin chin s& dugc ap dung cho nhing chii thé mang nhiing
truong hop khac nhau tir nguoi dang thuc hién pham tdi (Bat ngudi pham tdi qua
tang) dén nhimng to6i pham déc biét nghiém trong (Giir nguoi trong trudng hop khan
cap). Boi vi 4p dung bién phap ngin chin dbi v6i nhimg dbi tuong c6 mirc do khac
nhau, t6i pham tir nguy hiém dén rat nguy hiém nén phai x\r Iy nghiém minh va kip
thoi dé nhitng d6i twong d6 dé khong dan dén nhirng hau qua dang tiéc.

Phép luit di quy dinh cac BPNC nhung ap dung mot cach ding dan, chinh

xac, bao dam can thiét cho vi¢c thuc hi¢n tot cdc nhiém vu cua t6 tung hinh sy 1a trach
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nhiém ciia co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, nguoi cé tham quyén tién hanh
t6 tung.

Qua d6, gitip cho viéc phat hién ngan chan va xir 1y kip thoi, nghiém minh dbi
voi1 ké pham t61, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo t0i. Viéc ap dung
BPNC phai do ngudi c6 thim quyén quyét dinh, trir trudng hop bat nguodi pham toi
qua tang hoac dang bi truy na va bao dam diang cac thu tyc theo quy dinh phép luat
do bo luat BLTTHS quy dinh. Khi tién hanh t6 tung, Co quan diéu tra, Vién kiém sat
va Tda an trong pham vi trach nhiém ctia minh phai thuong xuyén tién hanh thyc hién
viéc kiém tra tinh hop phép va su can thiét ctia nhitng BPNC hoic c6 thé thay thé
bang BPNC khac.

So v&i cac BLTTHS trude day, BLTTHS nam 2015 da quy dinh chat ché hon
can ¢t va diéu kién ap dung cac BPNC, dé cao hon trach nhiém cua cac co quan co
tham quyén trong viéc ap dung cac BPNC, nhét 1a trach nhiém ciia Vién kiém sat.
Qua d6, phap luét t6 tung hinh sy bao dam thyc hién tot hon nhitng nguyén tic cua
t6 tung hinh sy, trong d6 c6 nguyén tic “Ton trong va bao vé cac quyén co ban cia
cong dan” (Piéu 8), nguyén tic Bao dam quyén binh dang trude phap luat (Pidu 9)
va nguyén tic “Bao dam quyén bat kha xAm pham vé than thé cua cong dan” (Piéu
10)

Tuy nhién, nghién ciru tong thé cac quy dinh cia BLTTHS va qua thuc tién ap
dung phép luét cho thay, giita quy dinh vé cac BPNC véi viée ap dung trong thuc tién
van con chua dong nhat. Pon cir mot van dé sau day:

Tai khoan 1 Piéu 109 BLTTHS quy dinh: “Pé kip thoi ngén chan tdi pham
hodc khi c6 can cir chitng t6 ngueoi bi budc t6i sé gdy khé khan cho viée diéu tra, truy
16, xét xir hodc sé tié}) tuc pham toi hodc dé bao dam thi hanh dn, co quan, nguoi co
tham quyén tién hanh t6 tung trong pham vi tham quyén ciia minh c6 thé dp dung
bién phdp giit ngueoi trong trieong hop khan cdp, bdt, tam giiv, tam giam, bdo linh,
dat tién d@é bao dam, cam di khéi noi cu tri, tam hodan xudt canh’.

Nhu véy, ¢6 thé hiéu rang BPNC c6 thé ap dung, ciing co6 thé khong 4p dung
dbi véi nguoi trong trudng hop khan cép, nguoi pham tdi qua tang, bi can, bi cdo. Vi
vdy, trong trudng hop “ngudi bi budc t6i” “khong tiép tuc pham t6i” hoic khong co
biéu hién pham td1 moi, “khong gay kho khan cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xr,
thi hanh 4n” thi khong c6 quy dinh &p dung BPNC. Mat khéc, trong ndi dung cta
khoan 1 Diéu 109 BLHS con ¢ quy dinh tiy nghi: “cé thé” (tic 1a c¢6 thé ¢ ap dung,
c6 thé khong ap dung).

Thuec té, tir trude dén nay t6i nhan thay bat ky truong hop khan cap nao, pham

t6i qua tang nao; bat ky bi can nao sau khi khéi t6 diéu tra, truy to; bat ky bi cao nao
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tai giai doan xét xir, nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung déu ap dung mot trong
cac BPNC (cém di khoéi noi cu tra, tam gitr, tam giam, bao linh ...). Néu co huy bé
BPNC nay ddi v6i bi can, bi cdo thi ciing s& thay thé bang bién phap ngin chin khac
ma thoi. Liéu ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung nao dam “manh dan” khong ap
dung BPNC ddi véi nguoi co diu hiéu pham td1, bi can, bi cdo khi hanh vi cta ho
khong roi vao quy dinh ctia khoan 1 Piéu 109 BLHS.

Thiét nghi, cAn phai c6 vin ban dudi luat cua Lién nganh trung wong hudng
dan vé ap dung BPNC hodc xét can thiét sira ddi, bd sung khoan 1 Piéu 109 BLHS
cho phu hop véi thue té hoat dong td tung hinh sy, tao diéu kién thuan loi hon cho
cac co quan tién hanh t6 tung giai quyét ngudn tin vé toi pham, giai quyét vu an.

3.4. Mt s6 kién nghi hoan thién hé théng cac bién phap ngin chin trong to
tung hinh sy

3.4.1. Poi véi tham quyen gid nguoi trong truong hop khan Cap
Thit nhdt, vé thAm quyén giit nguoi trong truong hop khan cap. Khoan 2 Piéu

117 quy dinh: “Nhitng nguwoi cé tham quyén ra Iénh giik ngwoi quy dinh tai khodn 2
Piéu 110 ciia Bé ludt nay cé quyén ra quyét dinh tam gii”.

Pong thoi, tai khoan 2 Piéu 110 quy dinh vé thAm quyén ra 1énh gilt nguoi
trong trudng hop khan cap nhu sau:

a) Thii truéng, Phé Thii trucéng Co quan diéu tra cdc cdp;

b) Thii truéng don vi déc ldp cdp trung dodn va twong dwong, Pon trucng
Pon bién phong, Chi huy truong Bién phong Cira khdu cang, Chi huy tridng Bé doi
bién phong tinh, thanh phé truc truéc trung wong, Cuc truéng Cuc trinh sat bién
phong B¢ doi bién phong, Cuc treong Cuc phong, chong ma tity va téi pham Bé ddi
bién phong, Poan trudng Poan déic nhiém phong, chéng ma tity va ti pham Bé ddi
bién phong; Tw lénh ving lyc lwong Canh sdt bién, Cuc trieong Cuc Nghiép vu va
phap ludt lwc lwong Canh sat bién, Podn truéng Podn dic nhiém phong, chong tgi
pham ma tity liee lwong Canh sdt bién; Chi cuc truéng Chi cuc Kiém nguw ving;

¢) Ngwoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khéi san bay,
bén cang.

Tuy nhién, viéc phap luit cho phép cac chu thé & nhu: “Nguwoi chi huy tau bay,
tau bién khi tau bay, tau bién dd roi khéi san bay, bén cang”® dugce quyén ra 1énh tam
gitr 1a khong hop ly. Vi:

Mot la, cac chu thé nay khong thude nhitng chu thé duoc giao nhiém vu tién

hanh céc hoat dong diéu tra theo Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015.

* Piém ¢, Khoan 2, Didu 110, Bo luat T tung hinh sy ndm 2015.
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Hai 13, néu nhu BLTTHS nim 2015 dic cach cho cac chu thé nay c6 quyén ra
lénh tam giit thi nhitng chu thé nay ra 1énh tam giir trong trudng hop nao? Bai vi,
theo quy dinh tai Diéu 117 thi khi roi vao nhiing truong hop sau méi duoc gitt nguoi
46 1 “Tam giit c6 thé dp dung doi véi nguoi bi gitk trong trwong hop khdn cdp, nguoi
bi bdt trong truong hop pham téi qua tang, nguwoi pham téi t thii, dau thii hodc doi
Vv6i nguoi bi bt theo quyét dinh truy nd.” Con tai Khoan 1, Piéu 112, BLTTHS nam
2015 quy dinh: “Péi véi ngueoi dang bi truy nd thi bat ky nguwoi nao ciing ¢é quyén
bdt va gidi ngay nguwoi bi bat dén co quan Cong an, Vién kiém sdt hodc Uy ban nhén
dan noi gan nhat. Cdc co quan ndy phdi ldp bién ban tiép nhdn va gidi ngay nguoi
bi bt hodc bdo ngay cho Co quan diéu tra cé tham quyén.” .

Nhu viy, cong viéc dau tién khi bat nguoi dang bi truy ni hoic pham toi qua
tang 13 giai ngay nguoi bi bit dén co quan Cong an, Vién kiém sat hodc Uy ban nhan
dan noi gan nhét chir khong quy dinh duoc phép tam giit trong truong hop nay. Con
d6i v6i truong hop ngudi pham toi tu tha hodc dau thu voi nhitng chu thé quy dinh
tai diém c khoan 2 ciing khong phai 14 nhitng co quan, t6 chirc dé nguoi pham t6i dén
tu nguyén khai bao hanh vi ctia minh. Nén quy dinh tat ca nhimg chu thé tai diém c
khoan 2 Piéu 110 dugc quyén ra 1énh tam gitr 1a khong hop 1y.

Nén stra d6i quy dinh & khoan 2 Piéu 117 theo hudng nhu sau: “Nhitng nguoi
c6 tham quyén ra lénh giik nguoi quy dinh tai diém a va diém b khodn 2 Diéu 110 ciia
B6 ludt nay cé quyén ra quyét dinh tam giiv”.

Ciing lién quan ti viéc giit ngudi trong trudng hop khan cap trong truong hop
tau bay, tau bién di roi san bay, bén cang, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 110
BLTTHS niam 2015 thi viéc thi hanh Iénh gitt nguoi trong truong hop khan cip phai
theo dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 113. Theo d6, khi tién hanh gitr nguoi tai noi
ngudi d6 cu tra phai ¢ dai dién chinh quyén xi, phuong, thi trdn va ngudi khac
chung kién. Khi tién hanh bat nguoi tai noi nguoi d6 lam viée, hoc tap phai co dai
dién co quan, t6 chirc noi ngudi d6 lam viée, hoc tap ching kién. Khi tién hanh bat
ngudi tai noi khac phai c6 sy chung kién cua dai dién chinh quyén xa, phuong, thi
tran noi tién hanh bat nguoi.

Véi quy dinh nay, trudng hop ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau
bién da roi khoi san bay, bén cang ra 1énh giit nguoi trong truong hop khan cap sé
gap kho khian trong viée thyc hién ding quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé ngudi
chung kién (trén tau bay, tau bién khong thé c6 su chung kién cua dai dién chinh
quyén xa, phuong thi trdn). Do d6, tac gia kién nghi can quy dinh: “Viéc thi hanh
1énh giit ngudi trong truong hop khan cap ciia ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau
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bay, tau bién rdi khoi san bay, bén cang phai c6 su ching kién ctia ngudi co6 mit trén
tau bay, tau bién d6”.

Chua c6 sy thong nhat giita quy dinh tai Diéu 109 va Piéu 110 cia BLTTHS
nam 2015 vé& bién phap ngan chan. Cu thé nhu sau:

Khoan 1 Piéu 109 quy dinh: “Pé kip thoi ngdn chan tdi pham hodc khi c6 can
cr chiing té ngudi bi budc td1 s€ gay kho khan cho viée diéu tra, truy td, xét x1r hodc
s€ tiép tuc pham t01 hodc dé bao dam thi hanh an, co quan, nguoi co tham quyén tién
hanh t6 tung trong pham vi thAm quyén ctia minh c6 thé ap dung bién phap giir ngudi
trong trudong hop khan cap, bat, tam gitt, tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam, cdm
di khoi noi cu tra, tam hodn xuét canh.”.

Nhu vy, bién phap gitr nguoi trong trudng hop khan cip va bién phap bat
nguoi 1a hai bién phap ngin chan doc lap v6i nhau. Va ddi vai bién phép bt lai duoc
chia thanh 5 truong hop tai khoan 2 Diéu 109 BLTTHS nam 2015: “2. Céc truong
hop bit ngudi gdbm bat ngudi bi giir trong trudng hop khan cip, bat ngudi pham toi
qua tang, bét nguoi dang bi truy na, bét bi can, bi cdo dé tam giam, bat nguoi bi yéu
cu dan do.”.

Qua d6, co thé thdy bat ngudi bi gitr trong truong hop khan cap 1a mot truong
hop cta bién phap bit nguoi hoan toan doc 14p v6i bién phap gitt ngudi trong trudng
hop khan cip. Tuy nhién, Diéu 110 BLTTHS nam 2015 véi tén goi cia diéu luat 1a
“Giir nguoi trong truong hop khan cip”, lai diéu chinh hai noi dung dé 13 vé bién
phap giit nguoi trong truong hop khan cap va truong hop bit ngudi bi giit trong
truong hop khan cip (khoan 4 Piéu 110).

Theo tac gia, quy dinh nhu vay la chua hop 1y. Xét vé mat k¥ thuat l1ap phap
viéc quy dinh gop 2 bién phap ngin chin nhung lai chung mot diéu luat 1a chua phu
hop. Hon nira, tén goi cua diéu luat chua bao ham hét duoc nodi dung cta diéu luat.
do d6, nén stra d6i quy dinh tai Diéu 110 thanh “Giir nguoi trong trudong hop khan
cap va bat nguoi bi gitr trong trudng hop khan cap”.

Ngoai ra, cO tac gia da dat ra van dé vé su can thiét ciia bién phap bat nguoi bi
giit trong truong hop khan cip. Boi vi, theo quy dinh ctia Piéu 110 BLTTHS nam
2015, trong thoi han 12 gio ké tir khi giir ngudi hodc nhan nguoi bi giir trong truong
hop khan cip, ngudi cé tham quyén phai ra quyét dinh tam giir, 1énh bat ngudi bi giir
hoic tra tyr do ngay cho ngudi bi giit. Theo quy dinh tai Diéu 117, bién phap tam giir
dugc ap dung voi nguoi bi giir trong truong hop khan cép, ngoai viéc ra quyét dinh
tam gii, nguodi co6 tham quyén con phai ra 1énh bat ngudi bi giit trong trudng hop
khan cap? Theo Cong van s 5024/VKSTC-V14 thi quyét dinh tam giir d6i v6i nguoi
bi giit trong truong hop khan cép duoc ra trude hodc cung véi 1énh bat ngudi bi giir
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trong trudng hop khan cip. Néu quyét dinh tam gitr duoc ra trude hay dong thoi véi
1énh bat thi theo quy dinh ké tir khi c6 quyét dinh tam gitr, ngudi bi gitr trong truong
hop khan cap da c6 tu cach tham gia td tung 1 ngudi bi tam giit tai Piéu 59 BLTTHS
nam 2015.

Boi vi, quyét dinh tam gitr khong doi hoi phai duge Vién kiém sat ciing cap
phé chuan méi c6 hiéu luc phap luat. Nhu vay, c6 dan dén viéc bat nguoi bi tam gitr
hay khong.

V& van dé nay, c6 quan diém cho rang: “Véi quy dinh nhw hién nay dan téi tw
cach tham gia t6 tung cia ngudi nay khéng con la ngueoi bi giit trong truong hop
khan cap nita ma dd chuyén thanh nguwoi bi tam gitt nén khong thé dinh danh truong
hop bdt nay la bdt nguoi bi giit trong truong hop khan cdp”. Nhom tac gia déng tinh
v6i quan diém nay. Vi quy dinh nhu trén dang tao ra mau thuin vé tu cach phap ly
tham gia t6 tung ctia nguoi bi bat, ddng thoi it nhidu gay kho khin cho co quan ¢
thAm quyén trong viéc ap dung phap luat va quyét dinh xtr Iy sau khi giir nguoi hoic
nhan ngudi bi giit trong truong hop khan cap.

Dé giai quyét van dé nay hién nay can bo truong hop bit nguoi bi giit trong
truong hop khan cip. Phuong an ndy xuat phat tir viéc xac dinh tinh can thiét cua bién
phap bat nguoi bi giir trong trudng hop khan cap nhu di phén tich & trén. RS rang su
xudt hién ctia bién phap nay gay kho khan, lung ting cho viéc xac dinh ban chat phap
1y n6. Pit trong tong thé cac quy dinh cia BLTTHS nam 2015 thi bat ngudi bi giir
trong truong hop khan cap duong nhu thiéu su lién két v6i cac ché dinh khac.

Theo Diéu 16 Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP
ngay 19/10/2018 quy dinh cu thé vé viéc phé chuan 1énh tam giam trong trudng hop
nguoi dang bi tam giir bi khoi t6 bi can: “Truong hop khdi té bi can doi véi nguoi
dang bi tam giit thi cham nhat 24 gio trueoc khi hét thoi han tam gitt hodc gia han
tam gitt, Co quan diéu tra phai chuyén hé so dé nghi phé chudn quyét dinh khéi to bi
can, 1énh tam giam cho Vién kiém sdt cung cdp. Khi hé so da chuyén cho Vién kiém
sdt dé xét phé chudn, néu cé chimg cit, tai liéu bé sung thi Co quan diéu tra phai
chuyén ngay cho Vién kiém sat. Viéc xét phé chudn quyét dinh khéi t6 bi can dwoc
tién hanh cung voi viéc xét phé chuan lénh tam giam bi can.”

Theo quy dinh nay, trong trudng hop dang ap dung bién phap tam giit, néu xét
thdy c6 can cir va can thiét thi Co quan diéu tra c6 thé ra quyét dinh khoi td bi can,
1énh tam giam va chuyén tai liéu, hod so c6 lién quan cho Vi¢n kiém sat cung cép phé
chuan. Vi vay, dé khac phuc bat cap vé thoi han ap dung bién phap giir nguoi trong
truong hop khan cap va sy mau thuin trong viéc xac dinh tu cach tham gia té tung
ctia nguoi bi gitr khi ¢6 1énh bat d6i véi ho nhu di phan tich, BLTTHS nam 2015 can
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sira doi theo hudng bo quy dinh vé trudng hop bat nguoi bi giit trong truong hop khan
cap. Theo d6, sau khi “giit ngudi trong trudng hop khan cip hodc nhan ngudi bi gt
trong truong hop khan cip...” ngudi c6 tham quyén chi phai ra quyét dinh “tam gitr
hodc tra tu do ngay cho nguoi do”.

Hién nay BLTTHS khong quy dinh viéc khi co quan cé thim quyén quyét dinh
tra ty do cho ngudi bi giir thi co can phai guri 1énh giit ngudi trong trudng hop khan
cap, quyét dinh tra tu do va nhimg tai liéu c6 lién quan cho Vién Kiém sét hay khong
diéu nay gay ra nhiéu cach hiéu khac nhau va lung ting trong ap dung phap luat.

C6 ¥ kién cho rang: “Can bé sung quy dinh giri ho so, tdi liéu c6 lién quan
dén viéc trd tw do cho nguoi bi gitk trong trieong hop khdn cdap cho Vién kiém sat”.
Boi 18, viée bo sung quy dinh nay s& dam bao su thong nhat vé nhan thic va thyc tién
ap dung. Pong thoi, viéc 1am nay sé tao didu kién thuan loi dé Vién kiém st thuc
hién chirc ning “kiém sat chit ché cin ¢ gilt ngudi”, vira dam bao su nhit quan gitra
cac quy dinh cia BLTTHS ndm 2015 vé chuc nang, nhiém vu cua Vién kiém sat trong
qua trinh té tung, vira dam bao su khach quan, hop 1y, c6 can cr khi 4p dung bién
phap nay. Pong thoi, qua d6 gop phan dam bao céc gia tri vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong qua trinh t tung hinh su.

Theo mdt quan diém cho rang “cdn thu hep doi tuwong cé tham quyén quyét
dinh dp dung bién phdp tam giam, chi ¢é Vién trieong vién kiém sdt cdac cap. Chinh
dn toa dn cdc cap, Chanh dn toa dn cdc cap, Hoi dong xét xir méi ¢é tham quyén
nay”. Tuy nhién ciing ¢ y kién cho rang viéc thu hep dbi tuong c6 tham quyén dinh
ap dung tamj giam 1a khong kha thi, ma van dé quan trong can lam 1a xay dung phép
luat hoan chinh, tao dao boi dudng ddi ngu can bd nang luc, c6 co ché kiém soat hiéu
qua.

Theo quan diém ctia nhom tac gia, quy dinh cta phap luat va thyc hién ap dung
tir trudc dén nay cho thay, viéc ap dung bién phap tam giam ctia Tha tuéng, Phé Tha
tudng CQDT cac cap khong phai 1a tham quyén doc 1ap, 1énh tam giam, bat bi can dé
tam giam cua ho phai c6 su phé chuan ctia Vién kiém sat cung cap mdi c6 hiéu luc
phap luat, tic 1a cac chi thé khong co tham quyén quyét dinh tam giam. Vi cac chu
thé co tham quén ctia CQDT ra 1énh trude nén di lam cho xa hoi hiéu réng: Vién
kiém sat chi lam mot viéc d6 rdi va thyc té co nhimng truong hop khong can thiét phai
tam giam nhung Vién kiém sat van phé chuan lénh tam giam. Dong thoi, thu tuc nay
vira rudm ra vira gay ton kém chi phi t6 tung ( vira c6 van ban dé nghi VKS phé chuan
kém theo 1énh bit bi can dé tam giam, 1€nh tam giam bi can).

Do d6, nhom tac gia xin dwa ra kién nghi dé xuat sira d6i tham quyén ra lénh,

quyét dinh 4p dung bién phap tam giam ctia Thu tudng, Pho tha trudng Chinh Phu
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CQDT, thay vao d6 1a trén co s¢ dé nghi ctia Thi tudng, Pho Thi Tudng CQPT, xét
thdy di can clr va can thiét phai tam giam, Vién truong, Phé Vién truong VKS cing
cap truc tiép ra quyét dinh tam giam.

3.4.2. Vé quy dinh bién phdp ngan chan bao 1&nh 7

Theo quy dinh cta luat to tung hinh sy hién hanh, chi néu ca nhan hay t6 chuc
phai lam giéy cam doan khong dé bi can, bi céo tiép tuc pham to1 va bao dam sy co
mat cua bi can, bi cao theo Giéy triéu tap cua Co quan diéu tra. Vién kiém sat hodc
toa an nhung khong dé cap dén trach nhiém c4 nhan, t6 chire d6 néu vi pham din dén
nhiéu truong hop vi pham cam doan, bi can bi cdo ap dung bién phap bit tam giam
nhung ¢4 nhan t6 chitc ding ra bao lanh lai khong chiu bat ki hinh thirc nao. Quy
dinh vé bién phéap bao lanh can.

Thir nhdt, quy dinh rd can cit 4p dung bién phap bao lanh. Tir quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 121 BLTTHS nam 2015, can lam rd tinh chét, mirc d6 nguy hiém cho
xa hoi ctia hanh vi cia nguoi bi budc tdi dén dau thi co quan tién hanh t6 tung khong
giai quyét cho bao lanh. Thuc chat cta quy dinh nay 1a hudéng dén nhiing loai toi
pham nao thi co quan tién hanh t6 tung cho bio 1anh va loai t6i pham nao thi khong
giai quyét cho bdo linh. Bdi theo quy dinh tai Piéu 9 BLHS nam 2015 cin ctr vao
tinh chat, mirc 46 nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t6i dugc quy dinh trong
Bo6 luat nay, t0i pham dugc phan thanh bon loai. Theo quan diém cua tac gia, mot
trong nhitng cin ¢ ma chi c6 thé gai quyét cho bio linh véi trudng hop ngudi bi
budc toi pham rat nghiém trong nhung do 16i pham vo y. Trir nhém tdi pham xam
pham an ninh qudc gia.

Thit hai, quy dinh diéu kién d6i voi ngudi nhan bdo linh, ngudi bao linh cho
bi can, bi cdo phai dat mot khoan tién, va s tién phai c6 gia tri it nhat 10 1an muc
lwong t6i thiéu tai thoi diém béo linh, bao linh bang tién hodc gidy to bao dam co gai
tri thanh toan bang tién ( khong quy dinh béao linh bang tinh chip hodc bang do vat).
Nguoi nhin bao linh ¢ thé Luat su tham gia td tung véi tu cach 1a ngudi bao chira
cho bi can, bi cdo, la cd nhan cu tra cung dia phuong vai bi can, bi cdo dugc bao linh
dé dam bao su giam sat dé co thé kip thoi bao cdo ngay dén co quan tién hanh t tung
khi phat hi¢n nguoi bao linh cé thé thuc hién hodc da thyc hién nhitng nghia vu trudc
d6 v6i co quan tién hanh t6 tung da giai quyét cho bao linh. Néu ngudi nhin béo linh
vi pham cac nghia vu da cam doan dé nguoi bao linh thyc hi¢n hanh vi vi pham cac
quy dinh phap luat thi ho bi phat tién va s6 bao linh bj sung quy Nha nudc.

Thir ba, quy dinh han ché bao linh, chi 4p dung bién phap béao linh khi c6 cac
diéu kién sau: Bi can, bi c4o pham td1 1an dau, ¢6 noi cu tra rd rang: thanh khén khai
bao, dn ning hdi cai, ngudi tang tat hodc ngudi dic biét ning, phu nir c6 thai, nudi
con nhé duéi 36 thang tudi, ngiroi gia, ngudi bénh ning, ngudi chwa thanh nién. C6
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can cu xac dinh sau khi dugc tai ngoai, bi can, bi céo tai ngoai khong gay anh hudng
dén an ninh trat tu tai dja phuong.

Khéng 4p dung bao linh d6i v6i céc bi cao, bi can o tién 4n chua dugc xo04 an
tich ma lai pham toi rat nghiém trong, dic biét nghiém trong, bi can, bi cdo bi bit theo
1énh truy na, 1a d6i twong pham toi c6 tinh chat chuyén nghiép, nguoi nghién ma tuy,
hanh vi pham t0i1 cua bi can, bi cao gay du ludn xa hoi.

3.4.3. Vé bién phdp ngan chan cam di khoi noi cu trii. ‘

Quy dinh cam di khoi noi cu tra khong dé cap dén trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trong viéc quan li ngudi bi ap dung, thoi han 4p dung, thoi han hét hiéu
Iyc ciing khong duoc dé cap din dén hau hét cac truong hop ap dung bién phap nay
Xuyén sudt qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an xong ciing khong ¢ 1énh
nao huy bo hay quy dinh nao dé cap duong nhién dugc bai bd sau khi ngudi bi ap

dung thi hanh xong hinh phat néu bi Toa 4n tuyén c6 toi.
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TIEU KET CHUONG 3
Trén co so cua nhitng han ché, vuong mac khi 4p dung bié€n phép ngan chan,

tlr co s& thyc tién. , tac gia da dua ra nitng giai phap can ban tir hoan thién phap luat
vé 4p dung cac bién phap ngan chin cho dén nhom giai phap vé con ngudi, co s vat
chét, vé thanh tra, kiém tra, giam sat, ... dé viéc ap dung cac bién phap ngin chin
trén dia ban c6 hi€u qua qua hon, dép ung dugc nhiém vu chinh tri cua Pang. Nha
nudc giao cho. Trong do, dic biét can chil y dén cong tac, can bo, xay dung doi ngu
can bo vira hdng vira chuyén, dap tng dugc yéu cau phong chéng t6i pham, vi pham

phap luat trong tinh hinh mai.
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KET LUAN , ,
Trong cac hoat dong t6 tung hinh sy, bién phdp ngan chan la mot ché dinh
phap 1y c6 y nghia quan trong, nam trong nhom cua bién phap cudng ché. Viéc ap
dung céac bién phap ngin chin dé kip thoi ngan chan hanh vi pham t6i, ngan ngira
nguoi pham td1, bi can, bi cdo tiép tuc pham t01, tron tranh phap luat hodc c6 hanh vi
gay kho khan cho qué trinh diéu tra, truy td, xét xtr cling nhu dé dam bao thi hanh an.
Nguoi bi ap dung bién phap ngan chén s€ bi bi han ché mot sb quyén cong dan, anh
huong truc tiép dén cac quyén tu do ca nhan, quyén bat kha xAm pham vé than thé
ctia cong dan. Day 1a nhitng quyén co ban dd dwoc ghi nhin va bao dam trong Hién
phap va phap luat. Piéu 20 Hién phap nam 2013 nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén bat kha xAm pham vé than thé, duoc phap
luat bao ho vé sirc khoe, danh dy va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buec,
nhuc hinh hay bat ky hinh thirc ddi xir ndo khac xdm pham than thé, strc khoe, xtic
pham danh du, nhan pham”. Chinh vi 1& d6, viéc 4p dung bién phap ngin chin can
phai hét stc than trong dé vira dam bao quyén va loi ich hop phap cia cong dan vira
dam bao cho viéc tién hanh cac hoat dong t6 tung, giai quyét vu an mot cach dang
dan, nghiém minh, khong 1am suy giam long tin cta nhan dan vao cac chi truong

chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudec.
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