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TRUONG PAI HOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI
1. Thong tin chung:

- Tén dé tai: chinh sach khoan hdng trong xtr Iy vi pham phap luat canh tranh
- Sinh vién thuc hién: L& Quang Vinh, Nguyén Thi Anh Tuyét, Lé Thi Kim Loan

- L6p: LHK41B Khoa: Luat Hoc Nam thu: 04 S6 niam dao tao: 04
- Nguoi huéng dan: Thac si VO Thi Thanh Linh
2. Muc tiéu dé tai:

Thar nhdt, phan tich thuc trang caa phap luat, chi ra mot s bat cap, han ché
tén dong trong quy dinh cua phép luat canh tranh, luat doanh nghiép vé chinh séch
khoan hong trong xtr Iy vi pham phap luat canh tranh

Thee hai, dua ra mot sé giai phap hoan thién hé théng phap luat ddi voi chinh

sach khoan hdng trong xt ly vi pham phap luat canh tranh tai Viét Nam

3. Tinh mdi va sang tao:

Hién nay van chua c6 nhiéu dé tai nghién ctru khai thac chuyén sau vé chinh
sach khoan hong trong xur 1y vi pham phép luét canh, cac nghién ctru trudc d6 chi
m&i dimg lai & cp do bai viét hoi thao, bai bao khoa hoc. Co thé noi chiing toi 1a
mot trong nhirng nhom tién phong nghién ctru dé tai nay dudi cap do dé tai nghién

ctru khoa hoc cép truong trong cha dé nay.

4. Két qua nghién ctru:

Thee nhat, phan tich vé mat ly luan chinh sach khoan hong trong xir ly vi
pham phap luat canh tranh. Pua ra cac 1ap luan, dé xuét hoan thién phap luat ddi véi
linh vuc nay.

Thr hai, dua ra mot s6 bat cap co lién quan, kinh nghiém diéu chinh hoat

dong nay tir phap luat nude ngoai va cac giai phap hoan thién hé thong phap luat.



Ther ba, dé tai c6 thé duoc xem 1a mot trong nhirng nguén tai liéu trong viéc
nghién ctru cac van dé lién quan dén chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham
phap luat canh tranh. Gép phan nhé vao viéc hoan thién va lam phong phu, da dang
cac cong trinh nghién ciru khoa hoc ddi véi linh vuc canh tranh néi chung va xir ly

Vi pham trong linh vuc canh tranh noi riéng.

5. Péng gop vé mit kinh té - xi hdi, giao duc va dao tao, an ninh, quoc phong
va kha niing ap dung cia dé tai:

San pham c6 thé duoc xem 13 mot trong nhitng ngudn tai liéu phuc vu cho
cbng tac nghién ctu, giang day trong cac truong dai hoc. Theo do cac giai phap
hoan thién phap luat vé hoat dong xir Iy vi pham phap luat canh tranh duoc dua ra,
ma cu thé 1a viéc ap dung chinh sach khoan héng trong nudc duge dua ra hoan
thien.

6. Cong bd khoa hoc ciia sinh vién tir két qua nghién ciru ciia dé tai

- Khéng co.

Ngay thang nam

Sinh vién chiu trach nhiém chinh

thue hién deé tai



Nhan xét ciia nguwdi hwéng din vé nhitng déng gép khoa hoc ciia sinh vién thue
hién dé tai:

Ngay thang nam
Xac nhan ciia truong dai hoc Ngudi huwéng dian
(ky tén va dong ddau) (ky, ho va tén)
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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Theo tir dién phap 1y Black’s Law, “canh tranh 1a sy nd luc hoic hanh vi cua
hai hay nhiéu thuong nhan tim cach dat duoc cing mét lgi thé kinh doanh tir cac
cha thé thir ba”. C6 thé ndi rang trong nén kinh té thi truong hién nay, viéc canh
tranh giita cac chu thé kinh doanh déng vai tro cuc ky quan trong. Boi 1& khi canh
tranh, cac cha thé kinh doanh budc phai khdng nging cai tién trang thiét bi; nang
cao k¥ thuat tir may moc dén nhan lyc; rit ngan thoi gian san xuat, gia ca ré nhung
chat luong san pham va dich vy tét;...Cac chua thé kinh doanh phai khong ngung
phét trién, ganh dua nhau dé séng con va vuon 1én, chinh vi diéu d6 s& gitp cho nén
kinh té dao thai nhitng chu thé kinh doanh khéng hiéu qua, gitr lai nhitng cha thé

kinh doanh tét, c6 tiém ning, tir d6 s& gép phan thuc day nén kinh té phat trién’.

Tuy nhién, mot vin dé duogc dit ra, v6i nén kinh té canh tranh ngay cang khéc
liét nhu hién nay, & vi try ctia cac doanh nghiép, néu c6 mot con dudng khac van co
thé dat duoc duoc muc dich cta ho 1a vira ¢6 thé sinh ton va phat trién trén thi
truong, nhung khong phai canh tranh v6i cac doanh nghiép khac thi liéu ho ¢ chap
nhan tiép tuc tham gia “cudc chién kinh t&” khéc liét nhu vay hay khong? Trén thuc
té d3 c6 cau tra 101 cho van dé nay. D6 1a sy ra doi cia thoa thuan han ché canh
tranh. Cac doanh nghiép clng san xuat hoic ban cing mot loai san pham, bat ké 1a
ddi thu cta nhau, ho s& thoa thuan, phéi hop, diéu hoa hoat dong vdi nhau tr an
dinh gia c4, kiém soat s6 lugng ciing nhu phan chia thi truong, ngoai ra con ¢ hanh
vi doc chiém thi truong. Piéu nay s& lam triét tiéu su canh tranh giita cac doanh
nghiép, cd nhan tham gia théa thudn han ché canh tranh, thim chi c6 thé triét tiéu

tinh canh tranh trén toan thi truong’,

' Phan Cong Thanh (2008), “tai liéu toa dam chinh sach khoan hong va pha v& cac-ten”,
https://text.123docz.net/document/5335359-tai-lieu-toa-dam-chinh-sach-khoan-hong-va-tac-dong-
pha-vo-cartel.htm, truy cap ngay 20/1/2021

2 Phan Cong Thanh (2008), “tai liéu toa dam chinh sach khoan hdng va pha v& céc-ten”,
https://text.123docz.net/document/5335359-tai-lieu-toa-dam-chinh-sach-khoan-hong-va-tac-dong-
pha-vo-cartel.htm, truy cap ngay 20/1/2021
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O déu thiéu canh tranh hoic ¢6 biéu hién doc quyén thi thuong nén kinh té noi
d6 s& tri tré, cham chap va kém phat trién. Do d6, phap luét canh tranh ra doi, dugc
xem nhu 13 “Hién phap” cua thi treong, khuyén khich canh tranh 1anh manh va cim
doan, xir phat cac hanh vi vi pham. Trén tinh than dé, phap luat Viét Nam trong linh
vuc canh tranh, cu thé 1a phap luat canh tranh hién hanh nim 2018 ciing quy dinh
nghiém cdm hanh vi théa thuan han ché canh tranh, tuy nhién khéng phai moi hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh déu bi cAm.

Hanh vi thoa thuan han ché canh tranh khong chi gay nguy hai dén nén kinh té
ma con gay nguy hai dén nguoi tiéu ding, Hanh vi nay khéng chi bi nghiém cam tai
Viét Nam ma con nhiéu noi trén thé gioi nhu My, Nhat, Lién Minh Chau Au,....Cac
qudc gia di trude nay da co nhirng ché tai rat nghiém khic nham xir ly triét dé hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh, song ciing chua thuc su phat huy hiéu qua. Day la
mot loai hanh vi bi xem 1a vi pham phap luat canh tranh va c6 thé ndi rang 1a loai
hanh vi tinh vi nhat va khé phét hién nhat vi cac chi thé kinh doanh théng ddng bi
mat va&i nhau. Do d6, viéc phat hién va xtr ly nhom hanh vi nay la cyc ky kho khan.
Vian dé quan trong cua ho ltic d6 1a tim cac manh mdi, chiing cw, théng tin can thiét

dé 1am can ct tién hanh diéu tra hanh vi ndy & cac doanh nghiép.

Tuy nhién, c6 mot trong nhitng chinh sach dugc xem nhu 1a mdt cong cu hiru
hiéu dé phat hién, diéu tra xtr Iy hanh vi nay di duoc dua ra d6 1a chinh sach khoan
hong. Chinh sach nay duoc nhiéu nudc trén thé gisi thong qua va ap dung thanh
cong nham khuyén khich cac doanh nghiép ciing nhu ca nhén tiét 16 ching cu,
thong tin quan trong nham xu 1y hanh vi thoa thuan han ché canh tranh nay. Chinh
sach khoan hong dugc hiéu 14 viéc cho phép mién trir hay loai trir hinh phat dbi voi
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phéap luat canh tranh nhung sau d6 da hop tac vaoi
cac co quan thyc thi luat canh tranh. Chinh sich nay cho phép mién trir hodc gidm
trir dang ké cho cac to chirc va ca nhan tham gia chuong trinh khoan hdng khoi
nguy co bi xir phat hanh chinh hay bi 4p dung cc ché tai hinh sy nghiém khic ma
1€ ra ho phai ganh chiu do thyc hién hanh vi théa thuan han ché canh tranh. Véi

chinh sach nay, di mo rong kha ning cac co quan quan 1y canh tranh c6 thé d& dang
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phat hién cling nhu xur 1y cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Do d6 ma Viét
Nam ciing khong ngoai 18, chinh sach nay lan dau tién di duoc cy thé hoa tai vin
ban phap luat canh tranh ctia Viét Nam, cu thé tai Diéu 112 Luat Canh tranh 2018
c0 hi¢u lyc vao ngay 01 thang 7 ndm 2019.

Mic du trong nhitng nim qua, sb vu viéc lién quan dén hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh ma co quan chirc ning diéu tra duoc tuy khéng nhiéu di hién tuong
nay di va dang dién ra phd bién ¢ Viét Nam, nhung viéc xay dung, hoan thién chinh
sach khoan hdng trong phap luat Viét Nam 1a mot giai phap hét sic quan trong va

can thiét dé phat hién, xur ly va giam thiéu hanh vi théa thuan han ché canh tranh.

Vay cau hoi dat ra 1a tai Viét Nam chinh sach khoan héng liéu c6 phai déu
duogc ap dung cho tat ca hanh vi vi pham phap lut canh tranh? Cau tra 101 1a khong
vi theo Luat Canh tranh 2018 thi diéu kién dé ap dung chinh sach khoan héng la da
hodc dang tham gia véi vai tro 1a mgt bén ctia thoa thuan han ché canh tranh. Nhu
vay ta hiéu chinh sach khoan hong chi 4p dung d6i v6i hanh vi théa thuan han ché

canh tranh ma thoi.

Chinh sach khoan héng duge biéu hién cu thé nhu thé nao? Co thuc sy ¢6 hiéu
qua trong vi¢c phat hién, ngin chin va xu ly cac hanh vi vi pham phép luat canh
tranh ma c6t 1 hanh vi thoa thuan han ché canh tranh hay khéng? Viéc dua ra chinh
sach nay co gip nhiing bat cip, kho khin gi hay khong?.Pay 1a nhitng khic mac
khong chi cila riéng chung t6i, nhiing sinh vién nganh luat ma cé thé 1a con cia
nhirg chu thé kinh doanh, nhitng nguoi tryc tiép tham gia vao quan hé phap luat
nay. Béi 1€ day 1a mot van dé méi, vira méi duoc bod sung, cu thé hoa tai Luat Canh
tranh 2018 cta Viét Nam nén kho tranh khoi nhitng vuéng méc trong cach hiéu va
ap dung. Do d6 dé gop phan giai quyét dugc nhitng khiic mac d6 chung toi, nhom
nghién ctru dd manh dan lya chon dé tai nay “Chinh sdch khoan hong trong xir Iy
vi pham phdp ludt canh tranh” 1am @@ tai tham gia cudc thi nghién ciru khoa hoc
cap truong nam 2021 1an nay tai truong Pai hoc Pa Lat véi mong mudn nghién ctru
lam sang to van dé, dua ra giai phap, kién nghi nham cu thé hoa quy dinh chinh

sach khoan hong trong phép luat canh tranh, gép phan lam tai liéu tham khao, gitp
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cho céc ban sinh vién chuyén nganh, nhitng nguoi c6 mong mudn dugc hi€u 1o co

ché mdi nay nam bat, ti€ép can van dé dé dang hon.
2. Tinh hinh nghién ctru de tai

Tai Viét Nam, chinh sich khoan hong trong xtr 1y vi pham phap luat canh
tranh 12 mot diém méi duc quy dinh trong Luat Canh tranh 2018 c6 hi¢u luc tir ngay
1 thang 7 ndm 2019, tirc tinh dén thoi diém hién tai thoi gian thi hanh luat trén thuc
té ciing chua duoc 1au. Trong thoi gian qua ciing di c6 nhiéu nghién ctru trong nudc
dugc thuc hién, da tap trung phan tich, phan anh vé cac diém moi cia Luat Canh
tranh 2018, bao gdm ca van dé bo sung chinh sach khoan hong trong xur Iy vi pham

phap luat canh tranh, c6 thé ké dén mot sb nghién ctru nhu:

Ludn van thac si Ludt hoc “New features of 2018 competition law on anti-
competitive practices and enforcement and solutions” Pai hoc Ngoai Thuwong nam
2018 cua tac gia Phan Thi Thu Huwong. Tuy nhién luan van ciing khong phan tich
sau vé chinh sach khoan hong trong xt Iy vi pham canh tranh ma chi phéan tich mot
cach chung chung dai khéi, co6 xu huong nghiéng vé kinh té chir chua phan tich cu

thé chi tiét vé phuong dién phap 1.

Hay mot s6 bai viét, binh luan khoa hoc chuyén nganh khac dugc dang & mot
s6 tap chi khoa hoc nhu: Chinh sach khoan hong theo quy dinh ctia Luat Canh tranh

nam 2018 ciia B6 Cong thuong Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tidu dung®....

Cac cong trinh nghién cru trén da phan tich, nghién ciu rd rang, cu thé va
mang dén cho nhém tac gia cai nhin tong quan va chi tiét vé viéc &p dung chinh
sach khoan hdng trong xtr 1y vi pham phép luat canh tranh dudi goc d6 phap 1y tai
mot s6 nudce trén thé gisi va Viét Nam. Tuy nhién ciing chua c6 bat ki cong trinh
nao nghién citu mot cach cu thé chi tiét vé van dé nay, xét thay viéc &p dung chinh
sach khoan hong trong xtr 1y vi pham phép luat canh tranh, nhat 1a d6i véi hanh vi

thoa thuan han ché canh tranh c6 vai trd rat quan trong dé phat hién, xt 1y va giam

3 Phong Biéu tra vu viéc han ché canh tranh, Cuc CT&BVNTD (2020), Chinh sach khoan hdng theo quy dinh cua Luat
Canh tranh 2018, cuc canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung, truy cap ngay 25/2/2020

13



thiéu cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Thong qua viéc tim hiéu, ké thura
nhitng dé tai nghién ciru néu trén, nhom tac gia co co hoi tiép can ngudn kién thirc
to 16n tir nhiéu phuong dién, linh vuc khac nhau nhu canh tranh, kinh té, thuong
mai, doanh nghiép, tir tong thé dén chi tiét. Bay 1a ngudn bd tro gilp ich rat nhiéu
cho nhom tac gia trong qué trinh thuc hién nghién ctu khoa hoc cép truong dudi
goc do phap ly va hoan thién nén tang kién thirc cua ban than.

3. Muc dich nghién ciru

Thong qua viéc tim hiéu 1y luan, cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé
chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham phap luat canh tranh tir d6 dé xuat mot
sb giai phap nham hoan thién hé thdng phap luat vé chinh sach khoan hdng trong xu
ly vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh ¢ Viét Nam.

Dé thuc hién myc dich néu trén, dé tai tap trung 1am rd mot sé diém sau day:

The nhdt, nghién ciu va phan tich Iy luan vé chinh séach khoan hong trong xur
ly vi pham phép luat canh tranh.

Thee hai, phan tich thuc trang caa phap luat lién quan dén van dé nay. Trén co
s& d6 chi ra mot sb bat cap, han ché ton dong trong quy dinh cua phép luat canh
tranh, luat doanh nghiép vé chinh sach khoan hong trong xt ly vi pham phép luat
canh tranh.

Thar ba, tir viéc nghién cau, phén tich thyc trang phap luat Viét Nam va tim
hiéu phap luat mot s6 quéc gia trén thé gici dua ra mot sé giai phap hoan thién he
thdng phép luat ddi véi chinh séach khoan hong trong xir ly vi pham phép luat canh
tranh.

Noi dung chi tiét cu thé nhu thé ndo chung t6i xin trinh bay trong ting

chuong cu thé sau.
4. P6i twong, pham vi nghién ciru

- Béi twong nghién ctru: Cac van ban phap luat hién hanh vé chinh séch khoan

hong trong xt ly vi pham phap luat canh tranh ¢ Viét Nam cha yéu tap trung vao
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Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Canh tranh nam 2018, va cac van ban hudng
dan cd lién quan.
- Pham vi nghién ctru: Dé tai di sau nghién ciru vao ly luan va thuc trang chinh

sach khoan héng trong xir Iy vi pham phap luat canh tranh tai Viét Nam

5. Phuwong phap nghién ciu

Céac phuong phap nghién ctitu chi yéu dugc sir dung trong dé tai nay la phan
tich, théng ké va tong hop. Phuong phéap phan tich dugc st dung d6i véi cac quy
dinh phap luat hién hanh cuaa Viét Nam va mot sé quoc gia trén thé gisi diéu chinh
vé chinh sach khoan héng trong xt ly vi pham phéap luat canh tranh. Phuong phap
théng ké cac so lidu vé thuc trang cac vu xur ly vi pham phéap luat canh tranh ma mot
hodc nhiéu bén duoc huong chinh sach khoan hong. Phuong phéap tong hop cac vin
ban phap luat c6 lién quan cung diéu chinh ddi tugng nay. Phuong phap thu thap tai
liéu tir céc bai viét, sach, gido trinh, tap chi, trén cac trang thong tin dién tir, cac bao
céo lién quan dén d¢é tai ndy. Trén co nghién ctru, ddi chiéu, so sanh nhitng quy dinh
cta van dé nay trong Luét Canh tranh 2018, Luat Canh tranh 2004 va cac van ban
cd lién quan; phan tich thuc trang ap dung chinh sach khoan héng trong hoat dong
xt ly vi pham phap luat canh tranh, tir d6 tac gia dua ra quan diém cua minh vé

phuong huéng hoan thién cac quy dinh cua phéap luat hién hanh vé van dé nay.

6. Y nghia cia deé tai

Thee nhdt, vé mat ly luan, dé tai nghién ciru khoa hoc 1an nay ciia nhom tac gia
lam rd nhirng van dé 1y luan vé chinh séach khoan hdng trong xir 1y vi pham phap
luat canh tranh, cu thé 1a vé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Theo d6 thi
nhom tac gia da giai quyét duoc nhitng van dé ly luan vé khai niém, dic diém ciing
nhu vai trd cta chinh sach khoan héng trong xir Iy vi pham phap luat canh tranh ma
trude ddy chua co bat ki mot dé tai nao nghién ctu vé nd. Pua ra cac 1ap luan, dé
xuat hoan thién phap luat d6i véi linh vuc nay.

Thee hai, vé mat thyc tién, dé tai nay da nghién ciru dudi goc d6 phap luat cua

mot s6 qudc gia trén thé gi¢i nhuw Hoa Ki, Nhat Ban, Lién Minh Chau Au,... Day la
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nhitng quéc gia tién phong trong viéc &p dung chinh sach khoan hong di véi cac
doanh nghiép nham tao mot méi truong kinh doanh binh dang trén thi truong. Viéc
danh gia thuc trang ap dung chinh sach nay ciing nhu phan tich kinh nghiém ap
dung cua nhitng qudc gia di dau nay s& gitp cho Viét Nam c¢6 cai nhin tong quan, tir
d6 rit ra mit vu diém, nhuoc diém va sé c6 phuong an ap dung chinh sach nay sao
cho phu hgp véi tinh hinh Nha nudc.

Thar ba, dé tai c6 thé c6 hitu ich cho cac co quan quan Iy Nha nudc trong linh
vuc canh tranh théng qua viéc 1am rd nhitng van dé lién quan dén chinh séch khoan
hong trong xur ly vi pham phap luat canh tranh. GAp phan ngan chin, giam thiéu
tinh trang cac doanh nghiép, ca nhan tham gia thoa thuan han ché canh tranh, bao vé

nén kinh té ciing nhu quyén loi cia nguoi tiéu dung.

7. Bo cuc ciaia dé tai
Ngoai phan loi mé dau, danh muc tai liéu tham khao, két luan thi dé tai gom

c6 hai chuong:

Chuong I: Mot s6 van dé ly luan vé chinh séch khoan hong trong xtr Iy vi pham

phap luat canh tranh

Chuong II: Thyc trang phép luat vé chinh sach khoan hong trong xu ly vi pham

phap luat canh tranh nam 2018 va mot sb giai phap hoan thién.
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CHUONG I. MOQT SO VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH KHOAN
HONG TRONG XU LY VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH

1.1 Nhitng van dé chung vé canh tranh va phap luat canh tranh
1.1.1 Khai niém vé canh tranh, phap ludt cgnh tranh
1.1.1.1 Khai niém vé canh tranh

Vi canh tranh khéng phai 1a mot thuat ngir phap Iy, cho nén khé co thé tim
thdy mot dinh nghia thuat ngit “canh tranh” trong van ban phap luat cua cac quéc
gia, ké ca trong cac &n I¢é cua cac Toa &n ¢ cac nudc theo hé théng phap luat an 16.
Hon nita do tinh chat da dang va phuc tap cia qua trinh canh tranh trong nén kinh té
hién dai nén cac dinh nghia vé canh tranh chua c6 tinh khai quat cao va bao trim

trong thuc tién mac du déu néu duoc nhirng dic diém can ban vé canh tranh.

Theo Black’s Law, canh tranh 1a “sy nd luc hoiac hanh vi cua hai hay nhiéu

thwong nhan tim cach dat duoc cting mét lgi thé kinh doanh tir cac chu thé thir ba .

Theo tir dién Cornu cta Phép, thi canh tranh duoc hiéu 1a: “Chay dua trong
kinh té, hanh vi caa céc doanh nghiép doc 1ap véi nhau va 1a ddi thu cua nhu cung
ting hang hoda, dich vy nham lam théa man nhu cau giéng nhau, voi su may rai cia
mdi bén, thé hién qua viéc 16i kéo duoc hoic dé mat di mot lwong khach hang
thudng xuyén” . “Chay dua, trén mot thi truong ma cau tric va sy van hanh dap tng
cac diéu kién ctia phap luat cung cau caa mot bén 1a cac nha cung cap vai bén kia 1a
nhitng ngudi st dung hoic tiéu dung hang héa, dich vu va cac quyét dinh kinh
doanh khdng phai la hé qua caa nhiing ap luc hoic nhitng wu dai thuan tdy do phép
lust mang lai” °. Hay theo Tur dién Kinh doanh Collins, “canh tranh 1a qué trinh
ganh dua tich cuc giita nhitng nguoi ban mot san pham nhét dinh nham dat duoc va

duy tri ngudi mua (khach hang) d6i véi san pham caa minh” °.

* Bryan A. Garner (2004), Black’s Law Dictionary, Eight Edition, NXB. Thomson West, tr.302

% V6 Thi Thanh Linh (2018) Céu héi va giai ¢ap mén hoc Luat canh tranh va chéng doc quyén, NXB Tu phap, tr.9

6 Christopher Pass, Bryan Lowes, Andrew Pendletoon & Leslie Chadwivk (1994), Dictionary of Business, NXB. Harper
Collins, tr.106
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Ngoai ra, theo Wikipedia Canh tranh 14 hanh dong ganh dua, dau tranh chdng
lai céc ca nhan hay cac nhém, cac loai vi muc dich gianh duogc su ton tai, song con,
gianh duoc loi nhuén, dia vi, sy kiéu hanh, cac phan thuong hay nhitng thir khéc’.
Hay tai quyén Tur dién tiéng Viét thong dung cua NXB Gido duc, theo nghia thong
thuong canh tranh duoc hiéu 1a viéc “dua tranh dé gianh vu thé vé minh” hoic su
“cd gang gianh phan thing vé minh gira nhitng nguoi, nhitng t6 chic hoat dong
nham nhiing lgi ich nhu nhau™®,

V& ban chat, canh tranh n6i chung 12 mét hién tuong xa hoi. Hién nay c6 thé
thay rang ching ta chua c6 bat ki mot dinh nghia chinh xac vé canh tranh, tuy nhién
nhin chung c6 thé thiy mét dau hiéu dic thu caa canh tranh d6 1a su ganh dua 13n
nhau cua it nhat 1a hai hay nhiéu doi thii trong ciing mot linh vuc nhat dinh. Va duéi
goc do 1a d6i twong diéu chinh cua phap luat canh tranh nén cac dinh nghia vé canh
tranh suyén sudt dé tai nay s& duoc xem xét dudi goc do kinh té.

Nhu vay, hiéu don gian canh tranh trong kinh doanh d6 1a sw chay dua, né luc
ciia cac cha thé kinh doanh ciing mét logi hogc mgt nhém hang hoéa dich v nhdt
dinh nham khong ngeng tung ra thi srwong nhieng san pham cé gia tri tot nhat
Véi gia cd ré nhat nham 16i kéo khach hang si dung sdn pham hang héa dich vu
do minh cung cdp véi muc dich chiém thi phan én hon trén thi triwong.

Véi cach hiéu nay theo quan diém cua nhém tac gia, canh tranh trong kinh doanh c6
bén dic diém:

Thar nhdt, vé chu thé thuc hién cac hoat dong canh tranh trong kinh doanh d6
la cac chu thé dang tién hanh cac hoat dong kinh doanh, bao gém cé nhan, t6 churc,
goi chung 1a doanh nghiép hoic 1a cac hinh thirc to chtc kinh doanh khac, mién 1a
c4c chu thé nay déu tién hanh hoat dong nham muc dich loi nhuan. Boi I8 nhu da dé
cap canh tranh trong kinh doanh d6 1a mot hién twong x& hoi dién ra gitta cac chu
thé kinh doanh ciing mot loai, hoic mot nhdm hang héa dich vu cu thé hoic nhiing

hang hoa dich vu c6 thé thay thé cho nhau, do d6 vé nguyén tac thi chu thé tham gia

7 “Canh tranh 1a gi”, https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%Alnh_tranh, truy cip ngay 27/2/2021

8 Nguy&n Nhu Y (chu bién) (2008), Tir dién tiéng Viét thong dung, NXB. Giao duc, Ha Nbi, tr.106
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canh tranh ciing phai 1a céc chu thé dang tién hanh hoat dong kinh doanh. Hon nita,
s& di cac cha thé kinh doanh ciing chi canh tranh véi nhau khi kinh doanh ciing mot
loai hodc mot nhém hang hoa, dich vu ¢ cuing tinh chat, cung cdng dung va c6 thé
thay thé cho nhau la bai vi trong nén kinh té thi truong, khach hang 1a thuong dé
cua doanh nghiép, 1a nhan té c6 vai trd quan trong, quyét dinh sy ton tai va phat
trién cua doanh nghiép. Do vay khi kinh doanh cting mét loai hoic nhém hang héa
cac doanh nghiép s& phai ludn ludn ganh dua, loai trir 1an nhau dé gianh nhitng uu
thé va lgi thé cho minh, thu hat khach hang st dung hang hoéa dich vu do minh cung
cap.

Tha# hai, d6 13 hinh thic biéu hién cua su canh tranh d6 1a sy ganh dua, chay
dua, kinh dich giita cac cha thé kinh doanh. Sy ganh dua nay c6 thé duoc biéu hién
bang nhitng hanh vi lanh manh, chang han nhu ap dung cac bién phap cai tién, nang
cao chat lugng san pham, ha gi4, tao su tin twéng cua ngudi tiéu dung ddi voi san
pham,...hodc ciing c6 thé bang nhitng hanh vi bat chinh, khéng 1anh manh nhu hanh
vi ép budc trong kinh doanh, ép budc khach hang, d6i tac kinh doanh cua doanh
nghiép khac bang hanh vi de doa hoic cudng ép dé budc ho khdng giao dich hoic
ngirng giao dich vai doanh nghiép do6° hay hanh vi 16i kéo khach hang bat chinh
nhu dua thong tin gian déi hoic gay nham lan cho khach hang vé doanh nghiép
hoac hang hoa, dich vy, khuyén mai, diéu kién giao dich lién quan dén hang hoa,
dich vu ma doanh nghiép cung cap nham thu hat khach hang cua doanh nghiép
khac; so sanh hang hoa dich vu ctia minh véi hang hoa dich vu cung loai cia doanh
nghiép khac nhung khong chimg minh duoc noi dung *°. Cho nén c6 thé thdy canh
tranh khong han 1a tiéu cuc ma bén canh d6 con c6 nhitng mat tich cuc, chinh vi vay
can c6 nhitng bién phéap kiém soét hién tuong xa hoi nay.

The ba, d6 1a ndi vé muc dich cta canh tranh, nhu d3 dé& cap tai phan khai
niém, canh tranh nham 16i kéo khach hang sir dung san pham hang héa dich vu do
minh cung cap véi muc dich chiém thi phan Ién hon trén thi truong. Boi 18 trong

nén kinh té thi truong, thi phan duoc chia nho cho cac dbi thu canh tranh, ma thi

® Khoan 2 Diéu 45 Lugt Canh tranh 2018
10 Khoan 5 Piéu 45 Luat Canh tranh 2018
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phan cang 16n thi cang tao diéu kién thuan lgi cho chu thé kinh doanh dat dwoc muc
tiéu lgi nhuan caa minh. Chinh vi vay, trong ciing mét nén kinh té thi truong, ciing
mot loai hang hda dich vu hoac kinh doanh cung mot nhém céac hang héa dich vu cé
thé thay thé cho nhau thi canh tranh cang khéc liét.

Thir tur, canh tranh chi ton tai trong nén kinh té thi trudng, ndi cach khac canh
tranh trong kinh doanh chi xuét hién khi cé nhitng tién dé nhat dinh, d6 1a nén kinh
té van hanh theo co ché thi truong, noi ma “cung cau la khungg xuong vat chat, gia
ca la dién mao va canh tranh 1a linh hdn séng cua thi truong” .

1.1.1.2 Khai niém vé phap ludt canh tranh

Trong nén kinh té thi truong c6 ba quy luat pho bién, trong d6 c6 thé ndi canh
tranh déng vai trd quan trong va 1a dong luc thic day sy phat trién caa nén kinh té,
nang cao doi song cua con ngudi. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc nhu vay canh
tranh con 1a mot hién tuong x& hoi phtc tap ma mat trai cua hién tuong nay thé hién
& nhitng hanh vi khéng lanh manh, khéng trung thuc, tao lap quyén luc thi truong
bop méo canh tranh,...Chinh vi vay canh tranh can phai dugc kiém soét thong qua
cac cong cu quan tri thi truong, bao vé canh tranh ma trong d6 quan trong nhat 1a
phap luat. Vay phap luat canh tranh la gi?

Phap luat canh tranh 1a mér dgo ludt tong hop cdc quy dinh phép ludt diéu
chinh hogt dgng cenh tranh trén thi trrong, khuyén khich hogc tim céch duy tri
thi trwong canh tranh 1anh manh va cédm dodn cdc hanh vi bop méo hodc han
ché canh tranh.

Luat Canh tranh dugc goi 1a luat chéng doc quyén tai Hoa Ky va Lién Minh
Chau Au®, va 1a luat chéng doc quyén & Trung Qudc va Nga®. Trong nhimg nim
trudc day no da dugc biét dén nhu 1a thyc tién thwong mai luat & Vuong qudc Anh
va Uc. Hién nay Viét Nam ciing dd ban hanh Luat Canh tranh cua Viét Nam, van
ban phap luat dang hién hanh d6 1a Luat Canh tranh 2018.

11 Nguyé&n Nhu Phét, Bui Nguyén Khéanh (2001), tién t&i xay dung phap luat vé canh tranh trong diéu kién chuyén sang
nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam, NXB Chinh trj quéc gia, Ha Noi

12 « Antitrust”, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/overview_en.html , Truy cap ngay 29/2/2021

13 The Role of Competition Law: An Asian Perspective, http:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2281756 ,
Truy cap ngay 29/2/2021
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Xét vé cau trac, phap luat canh tranh cua cac nuéce khac nhau thi ¢ cau tric
khac nhau, dai da s6 hau hét cac nudc trén thé gigi déu phan chia thanh hai nhém
hanh vi d6 1a phap luat chéng canh tranh khéng lanh manh va phép luat chdng han
ché canh tranh (hay con goi la chdng doc quyén hay kiém soat doc quyén). Bai I8
nhu di trinh bay & trén, do tinh chét cua hanh vi ciing nhu mic do nguy hai cua
chung d4i véi thi trudng ma phuong thirc cling nhu cach thire tring tri cua phap luat
d6i v6i hai nhém hanh vi nay 1a khac nhau. Bén canh d6 ciing do dic thu cua viéc
giam sat hoat dong canh tranh trén thi trudng ma phap luat diéu chinh hoat dong
canh tranh con bao gom cac quy dinh vé té chirc ciing nhu hoat dong cua cac co
quan quan 1y nha nudc vé canh tranh, trinh ty tha tuc tham dinh, khiéu nai khiéu
kién, tham quyén cta céc co quan tai phan cling nhu viéc 4p dung céc ché tai dé xur
ly céc hanh vi vi pham. Cho nén, tém lai co cau hé théng phap luat canh tranh cha
yéu bao gom:

- Phép luat chdng canh tranh khong lanh manh

- Phép luat chdng han ché canh tranh va kiém soat doc quyén

- Phép luat vé xir Iy hanh vi vi pham phép luat canh tranh hay con goi la phép
luat vé t6 tung canh tranh.

1.1.2 Vai tro cua phap lugt canh tranh dsi véi nén kinh té

Trong mot bai bao vé so tay Luat va Chinh sach Pau tu Qudc té “Handbook
of International Investment Law and Policy” c6 1 doan dé cap dén vai trd cua phép
luat canh tranh déi véi nén kinh té, cu thé: “Competition law ensures that
competition in the market is protected through prohibition of cartels, abuse of
dominance, and other conducts which harm competition in the market and screening
of mergers which can lead to concentration in the market” nghia 1a luat canh tranh
dam bao rang canh tranh trén thi truong dugc bao vé théng qua viéc cim cac-ten,
lam dung vi tri théng linh va cac hanh vi khac gay ton hai dén canh tranh trén thi

truedng va sang loc cac vu sap nhap c6 thé dan dén tap trung trén thi truong™.

14 (https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-981-13-5744-2_100-1
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Hay trong mot bai phét biéu cia Thomas Woodrow Wilson: “Trong khi luat
phap khéng thé sang tao ra canh tranh, phap luat c6 thé 1am hoi sinh canh tranh
hodc cAm doan cac hanh vi triét tiéu canh tranh va bang viéc ban hanh luat 16 nham
tra lai diing khi va co hdi cho canh tranh, ching ta c6 thé kim him va ngin ngra
duge doc quyén” .

Hién nay c6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé vai trd cua phap luat canh
tranh, nhung nhin chung c6 3 nd1 dung co ban sau:

Thar nhdt, phap luat canh tranh gidp bao toan niang lyc canh tranh thuc té cua

cac doanh nghiép trén thi truong.
Thuc té rang phap luat canh tranh khdng thuoc nhém cac quy dinh phéap luat mang
tinh mo duong ma thuéec nhdom cac quy dinh phédp luat mang tinh ngan can va can
thiép. Khi néi dén ning lyc canh tranh caa mot doanh nghiép thi 1& thuoc chu yéu
vao cac yéu té mang tinh kinh té ki thuat chir khong thé tréng cay vao su tro gilp
tryc tiép cua phap luat canh tranh vi phép luat canh khéng c6 muc tiéu I1a phai nang
cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép. Ma muc tiéu cua phap luat canh tranh la
ngan ngua va xu ly nhirng hanh vi canh tranh trai phép luat, trai dao dtrc va tap quan
kinh doanh cua cac doanh nghiép ma qua do, cac doanh nghiép tim cach tao cho
minh nhiing loi thé canh tranh khdng trong sang hoac khdng lanh manh.

Ther hai, phap luat canh tranh gép phan tao lap méi truong kinh doanh va
canh tranh tu do binh dang.

Mot trong nhitng co s& phap ly quan trong gop phan tao diéu kién va bao dam
cho canh tranh duoc ton tai d6 1a cac quy dinh cua phép luat vé tu do kinh doanh va
sur binh ding giita cac doanh nghiép. Luc d6 cac chu thé dugc cac quyén nhu tu do
gia nhap thi trudng, tu do giao két, dugc bao dam quyén s hitu,....lac d6 cac chu
thé s& sdn sang quyét dinh cac phuong thic kinh doanh. Ciing vi d6 ma canh tranh
méi ton tai va phat huy vai tro cta né. Hon nita, V6i tu cach 1a mot linh vuc phap

luat dac thu cua nén kinh té, hay con duoc coi la Hién phap cua thi truong™® , thong

15 trich trong Henry Cheeseman (2010), Business Law, 7th Edition, Nha xuét ban pearson Education, tr.739). )
18 Xem: Tang Vin Nghia, mét sb van dé dat ra d6i véi viéc thuc thi luat canh tranh, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sé 7,
2007, tr.26
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qua cac quy pham phap luat, phap luat canh tranh con bao vé canh tranh bang céach
chdng lai cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh va loai bé moi han ché canh
tranh trén thi truong, xir Iy cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh gép phan tao
lap méi trudng kinh doanh va canh tranh ty do binh dang.

Thee ba, phap luat canh tranh bao vé quyén loi cua cac doanh nghiép, va cua
nguoi tiéu dung.

Trudc tién vé phia cac doanh nghiép, phép luat canh tranh s& bao ¢am cho cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh tu do trén moét thi truong. Vaéi nhitng doanh
nghiép hoat dong bat chinh, c6 nhiing thi phap khong dang hoang, loi dung su tu
do kinh doanh dé xam hai trat tu canh tranh trén thi truong thi ldc nay, phéap luat
canh tranh s€ loai bo nhitng doanh nghiép nhu vay ra khoi thi truong, lap lai trat tu
thi truong mai.

Vé phia khéach hang, c6 thé néi rang viéc mua ban hang hoa giéng nhu mot
cudc bau ctr, cing maot loai hang hoéa dich vu, hoic cac nhém hang héa dich vu c6
thé thay thé cho nhau thi c6 rat nhiéu cac doanh nghiép cung kinh doanh loai déi
tuong 4y. Va viéc ngudi tiéu dung lra chon hang héa, dich vu 4y ¢é chét luong, phu
hop véi nhu cau ciing nhu tai tién cia ho 12 nhitng huéng dan quan trong lién quan
dén hoat dong kinh doanh cho cac doanh nghiép. Do dé dé c6 thé ton tai, cac doanh
nghiép ludn tim moi céach, tham chi 1a dung dén tha doan dé 16i kéo khach hang
mua san pham ctia minh. Trén thuc té ¢ nhimg truong hop doanh nghiép c6 dau
hiéu lra dbi khach hang ma dién hinh nhu Siéu thi Co.op Mart, 1a mét trong nhitng
doanh nghiép c6 dau hiéu lra déi khach hang rat nhiéu lan, cu thé:

Ngay 30/6/2016, bao Phap luat Viét Nam dua tin, chu tai khoan facebook c6
tén B.L.H, chia sé trén nhém facebook "Khoi vat 6¢c nghi mén dn mdi ngay" vao lac
15h21 ngay 29/6, chi ¢ vao siéu thi Co.op mart Nguyén Dinh Chiéu TP.HCM mua

hang. Tai day, chi dd@ mua mot hdp trung. Sau khi kiém tra, chi da rat bat ngo va
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phan nd khi nhitng thong tin ghi trén san pham cho thiy siéu thi Co.op Mart khong

trung thue, c6 ddu hiéu lira déi khach hang®.

Hay trudc do, bao Nguoi Tiéu Dung ciling dang tai thong tin vao ngay
6/4/2016, chi Nguyén Thi Bich Thuy (Nguyén Thai Hoc - Ha Pong), c6 mua mot
day 4 hop sita troi Moc Chau 110ml tai siéu thi Coop Mart Ha Péong. Sau khi vé
nha, chi bat ngo phat hién san pham sita vira mua da hét han sir dung cach ddy hon
mot thang. Chiéu ngay 7/4, chi Thay c6 quay trd lai siéu thi Co.op Mart dé kiém tra
lai san pham trén ké mot 1an nita, thi thdy con rat nhiéu san phdm duoc bay ban trén
ké hét han st dung nhu déy sita chi dd mua va chi Thuy da khong quén chup anh
lai. Pong thoi lién hé voi s6 dién thoai duong day nong ciia Co.op Mart Ha Pong
dé phan anh tinh trang stra qua han sir dung va nhan dugc cau tra 161 cua nhan vién
cham so6c khach hang rang sé tiép nhan y kién va gui 1én ban quan 1y ciia Coop

Mart .

Tuy nhién, sau d6 gan 1 tuan, chi Thiy van khong nhan dugc phan héi cua dai
dién Coop Mart vé su viée trén, ngay 11/4 chi tiép tuc goi dién dén sb dién thoai
duong day néng ctia Co.op Mart Ha Pong va nhan duoc cau tra 101 trong tu rang s&

tiép nhan y kién va gt 1én ban quan 1y. Va Co.op Mart Ha Pong tiép tuc im lefmg.18

Do d6, mét trong nhitng vai tro cia phap luat canh tranh la bao vé nguoi tiéu
dung, duoc thé hién thong qua c4c nodi dung nhu bao Vé ngudi tiéu ding trudc
nhitng hop dong khéng trung thuc va khong cong bang; dit ra cac quy dinh trong
viéc dam bao thdng tin san pham, kiém soét hoat dong quang céo, khuyén mai va
ngin cam cac biéu hién bat chinh trong céc linh vuc nay, dat ra cac trach nhiém doi
v6i nhirng vi pham de doa dén quyén loi cua nguoi tiéu ding. Cho nén co quan
chic niang ludn ludén quan tim dén quyén loi hop phap ciia ngudi tiéu dung, dau

tranh phong chéng cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh.

7 Hdng Lién, “Piém loat “cti phét” thyc phim kém chét lwong tai Siéu thi Co.op Mart”, https:/kienthuc.net.vn/tieu-
dung/diem-loat-cu-phot-thuc-pham-kem-chat-luong-tai-sieu-thi-coop-mart-710267.html, truy cap ngay 1/2/2021
8 Hong Lién, “Piém loat “cli phét” thyc phim kém chét lwong tai Siéu thi Co.op Mart”, https:/kienthuc.net.vn/tieu-
dung/diem-loat-cu-phot-thuc-pham-kem-chat-luong-tai-sieu-thi-coop-mart-710267.html, truy cap ngay 1/2/2021
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1.2 Téng quan vé chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham phap luat canh
tranh

1.2.1 Khai niém vé chinh sach khoan hang trong xiz Iy vi pham phép ludt canh
tranh

Luat Canh tranh nam 2004 duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam khoa X1, ky hop thtr 6 thong qua ngay 03 thang 12 nam 2004, c6 hi¢u lyc
thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2005 1a van ban phap luat quan trong, diéu
chinh mdi quan hé canh tranh gitta cidc chu thé hoat dong kinh doanh trén thi
truong. Ludt ndy 1a hanh lang phép 1y quan trong gitip tao 1ap va duy tri moi truong
kinh doanh binh dang, lanh manh, tir d6 tao diéu kién phat trién kinh té dat nudc,
phan bd hiéu qua cac ngudn luc xa hoi va dam bao loi ich ctia ngudi tiéu dung.

Trai qua hon 14 nam thi hanh Luat Canh tranh 2004 mac du ciing dat duoc
mot s6 thanh tyu nhat dinh, tuy nhién ciing khéng duoc nhu ky vong. S6 lwong vu
viéc duoc diéu tra va xur Iy chua nhiéu, chua phan anh dung thuc té canh tranh trén
thi truong. Mot trong sd cac nguyén nhan chu yéu 1a do mét sé quy dinh cta Luét
Canh tranh 2004 d3 dan boc 16 nhirng han ché va bt cip, gdy kho khin, vudng mic
trong qua trinh thyc thi. Do d6 nham khac phuc nhitng han ché va bat cap nay, ngay
12 thang 06 ndm 2018, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa
XIV, ky hop thir 5 da thong qua Luét Canh tranh nam 2018, ¢6 hi¢u luc thi hanh tir
01 thang 07 nam 2019 v&i nhiéu ndi dung duoc sira doi, bd sung so véi Luat Canh
tranh 2004. Trong d6 mdt trong nhirng diém moi duoc bd sung tai Ludt Canh tranh
nam 2018 d6 14 quy dinh vé chinh sach khoan héng trong xt 1y vi pham phap luat
canh tranh.

Pbi voi van dé nay Luat Canh tranh nim 2004 chua co quy dinh, vao thoi
diém nay, cac vu vi¢c thoa thuan canh tranh chu yéu bi cac co quan quan ly canh
tranh phat hién dua trén cac thong tin ty phat hién hoac do sy giup dd tir cac co
quan truyén thong. Tuy nhién Lu4t Canh tranh nim 2004 ciing c6 nhitng quy dinh
vé céc tinh tiét giam nhe ap dung ddi véi cac doanh nghiép song chi 4p dung trong

mot sd trudng hop nhét dinh. Tuy nhién cac quy dinh nay khong gitp cho tinh trang
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cac doanh nghiép tham gia thoa thudn han ché canh tranh it di, ciing khong giup cho
viéc phat hién cac hanh vi théa thuan han ché canh tranh do chua tao duoc dong co
cling nhu 4p lyc 16n dé doanh nghiép tham gia théa thuin khai bao va cung cép
thong tin vé thoa thuan han ché canh tranh ma ho tham gia. Chua ké sau mot sb vu
viéc thoéa thuan han ché canh tranh bi phat hi€n, cac doanh nghi¢p tham gia thoa
thuan da c6 nhan thic hon vé van dé nay, mot mat ho s€ nang cao y thirc tuan thu
quy dinh cua phap luat canh tranh nhung mit khac ciing khién cac doanh nghiép loi
dung k& hd cua phap luat dé thuc hién va cd y che dau hanh vi vi pham, boi 18 vi
muc tiéu lgi nhuan, nhidu doanh nghi¢p khong tir bé hanh vi thoa thuin han ché
canh tranh, nhung c6 su che dau, bi mat, khong tiét 10 ra ngoai tham chi tiéu huy
ching cu vé cac thoa thuén han ché canh tranh nay, do do khién cho cac co quan
quan 1y canh tranh gip nhiéu khé khin trong viéc phat hién ciing nhu xu 1y, ngin
chdn hanh vi nay.

Trong khi d6 chinh sach khoan héng lai 1a mot cong cu hi€u qua trén thé gioi,
khién cho 90% céac vu viéc lién quan dén thoa thuin han ché canh tranh bi phat
hién, do do viéc bd sung chinh sach khoan héng vao Luat Canh tranh nam 2018 Ia
su can thiét va cap bach d6i voi tinh hinh hién tai. Vay chinh sach khoan hong trong
xtr ly vi pham phép luét canh tranh 1a gi?

Hién nay c6 thé noi rﬁng tai Viét Nam chua c6 bat ki mot khai niém cu thé nao
vé chinh sach khoan hong trong xtr 1y vi pham phép ludt canh tranh. Tuy nhién, dua
trén dinh nghia cta tir khoan hdng ta c6 thé suy ra dinh nghia caa chinh sach khoan
hong trong canh tranh.

Theo trang tir dién Tratu thi khoan hé)ng 1a sy dbi xur rong luong voi ké co toi
khi ho biét dn nan hdi 16i™.

Hay theo tu dién wiktionary thi khoan hff)ng la sy c6 do luong rong rai dbi voi

ngudi ¢ khuyét diém nhung da héi 16i. Ho c6 biét hdi cai hay khong ngd hau®.

19 «“Tratu: Khoan hdng”, http://tratu.soha.vn/dict/vn_vn/Khoan_h%E1%BB%93ng, truy cap ngay 15/2/2021
20 «Khoan hong 1a gi”, https://vi.m.wiktionary.org/wiki/khoan h%E1%BB%93ng, truy cap ngay 15/2/2021
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Tir cac dinh nghia trén c6 thé hiéu chinh sach khoan hong 12 viée cho phép
mién triv hay triv hinh phat déi véi doanh nghiép c¢é hanh vi vi pham ludt canh
tranh nhung sau do da hop tdc voi cdc co quan thuc thi ludt canh tranh.

Theo d6, ndi dung cot 18i cia chinh sach ndy 1a mién trir hodc giam trir cho
cac tO chtrc va c4 nhan tham gia chuong trinh khoan hong khoéi nguy co bi xir phat
hanh chinh hay bi 4p dung ché tai hinh sy nghiém khic ma 18 ra ho phai ganh chiu
do thyc hién hanh vi vi pham luét canh tranh.

1.2.2 Pdc diém cua chinh sach khoan hong trong xiz Iy vi pham phap lugt
canh tranh

Thee nhdt, chinh sach khoan hong chi ap dung d6i véi hanh vi vi pham phap

luat canh tranh vé thoéa thuan han ché canh tranh.

Nhu d3 dé cap, chinh sach khoan hong 1a viéc cho phép mién trir hay trir hinh
phat di véi doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phap luat canh tranh nhung sau d6 da
hop tac véi cac co quan thuc thi luat canh tranh. Hién nay chung ta chua c6 bat ki
mét dinh nghia cu thé nao vé vi pham phap luat canh tranh, tuy nhién dua trén khai
niém chung vé vi pham phép luat chung thi c6 thé dinh nghia vi pham phap luat
canh tranh d6 1a hanh vi trai phap luat do cac chu thé kinh doanh thuc hién, gay
thiét hai hoac c6 thé gay thiét hai dén lgi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phép cua doanh nghiép khac hoac ctua nguoi tiéu dung. Céan cir vao phép luat canh
tranh hién hanh, Luat Canh tranh 2018 thi cac hanh vi vi pham phéap luat canh tranh
gom c6 4 loai hanh vi d6 1a: Hanh vi canh tranh khong lanh manh; hanh vi théa
thuan han ché canh tranh, hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri d6c quyén; va
hanh vi tap trung kinh té. Pay déu 1a cac hanh vi bi coi 1a vi pham phap luat canh
tranh, tuy nhién ddi véi d6i véi chinh sach khoan hong thi chi c6 thé ap dung ddi
v6i hanh vi thoa thuan han ché canh tranh boi 18 xuat phat tir muc dich cua chinh
sach khoan hong d6 1 nham tao diéu kién phét hién va xu ly cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh. Cy thé cin ctr vao Diéu 112 Luat Canh tranh 2018 thi diéu kién
dé c6 thé duoc ap dung chinh sach khoan hdng 1a di hodc dang tham gia véi vai tro

la mot bén cua thoa thuan han ché canh tranh. Nhu vay, chinh sach khoan hong chi
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4p dung d6i v&i hanh vi thoa thuan han ché canh tranh ma théi chir khdng phai bat
Ki hanh vi vi pham phép luat canh tranh nao ciing dugc &p dung chinh sach khoan

hong.
Thee hai, chinh sach khoan hong mang thu tuc hanh chinh.

Chinh sach khoan héng mang ban chét cua thu tuc hanh chinh duoc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat canh tranh. Do vay, cac thoa thuan han ché canh tranh
dugc huong quyén khoan hdng ngoai viéc thoa mén cac diéu kién do luat dinh vé
mit ndi dung con bat budc phai nhan dugce quyét dinh chip thuin cta co quan quan
1y canh tranh chir khéng mic nhién duoc ap dung du da dap tng duoc cac diéu kién
do luat dinh vé mit noi dung.

Theo d6 cac doanh nghi€p da hodc dang tham gia voi vai tro 1a mot bén cta
thoa thuan han ché canh tranh mudn xin duoc hudng chinh sach khoan héng thi
phai tién hanh lién hé véi co quan quan 1y canh tranh dé khai bao va xin dugc mién,
giam muc phat tién theo chinh sach khoan hong. Qua dé thay rang chinh sach khoan
héng dat ra ddi véi nhirng théa thudn han ché canh tranh d3 duoc xay dung va van
hanh, khi va chi khi c6 thanh vién nao d6 dung ra khai bao vé hoat dong bat chinh
cua thoa thuan.

1.2.3 Vai tro cua chinh sach khoan hong trong xa¢ Iy vi pham phép ludt canh
tranh

Thee nhat, 1a mot cong cu nham phéat hién dé diéu tra, xu ly thoa thuan han ché
canh tranh, giam dang ké chi phi diéu tra cling nhu chi phi xét xtr cho ci co quan
quan ly canh tranh va toa an.

Thuec tién trén thyc té cho thay rang néu khong c6 chinh sach nay thi s& cuc ky
kho khan va ton nhiéu thoi gian dé thu thap cac ching cir va thong tin c6 lién quan
trong giai doan dau cua cudc diéu tra cac thoa thuan han ché canh tranh bét hop
phép. Chinh vi 1y do d6 ma cac gia tri ciia chinh sach khoan hong nam & kha nang
cho phép céac co quan quan 1y canh tranh dugc tiép can cac ching ctr va thong tin

mat lién quan dén loai hanh vi nay, boi 18 nhu da dé cap, khoan hong 13 viée cho
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phép mién trir hay giam trir hinh phat ddi v6i doanh nghiép c6 hanh vi vi pham luét
canh tranh nhung sau d6 da hop tac véi cac co quan thyc thi ludt canh tranh. Theo
d6, ndi dung cbt 151 ctia chinh sach nay 13 mién trir hodc giam trir dang ké cho cac to
chtrc va ca nhan tham gia chuong trinh khoan hdng khoi nguy co bi xir phat hanh
chinh hay bi 4p dung cac ché tai hinh sy nghiém khic ma 1& ra ho phai ganh chiu do
thuc hién hanh vi vi pham luét canh tranh.

Chinh sach khoan hong tao dong luc cho cac thanh vién giir lai chimg cir vé
hanh vi théa thuan han ché canh tranh ngay tir ban dau, diéu nay gitp cho cac co
quan quan Iy canh tranh tién hanh viéc thu thap cac ching ci tré nén dé dang hon,
tir d6 viéc phat hién, xtr Iy va giai quyét cac vu viée thoa thuan han ché canh tranh
duogc dién ra nhanh chong. Nguy co doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché canh
tranh bi phat hién va xr phat ciing s& cang gia ting; trong tinh thé d6, doanh nghiép
s€ bi thuc déy chon phuong an chu dong tu tiét 10 hanh vi vi pham dé xin duoc ap
dung bién phap khoan hdng hon 1a thu dong chd bi co quan canh tranh phat hién va
xur ly nghiém khéc. Do d6, chinh sach khoan h@)ng c6 thé dugc s dung nhu 1a mét
phuong phap bo sung trong viée thu thap ching cir, giam dang ké chi phi diéu tra
cling nhu chi phi xét xtr cho ca co quan quan ly canh tranh va toa an, tir d6 giup cho
cac co quan quan 1y canh tranh tién hanh viéc thu thap cac ching ¢ ndy tré nén dé
dang hon, tir d6 viéc phat hién, xur 1y va giai quyét cac vu viéc thoa thuan han ché
canh tranh dugc dién ra nhanh chéng.

Thur hai, ngan can cac hanh vi théa thuan han ché canh tranh.

C6 thé noi rang mot trong nhitng myc tiéu hang dau ciia phap luat canh tranh
ctia cac qubc gia d6 1a ngian can cac hanh vi thoéa thuan han ché canh tranh. Voi
chinh sach nay s& tao co hdi cho doanh nghiép c4 nhan vi pham dugc hudng mién
trtr hinh phat, nhim khuyén khich ngudi dung dau, c6 chirc vu trong cac doanh
nghiép, ciing 1a nguoi nam giit ddy du va chi tiét cic bang ching ngay tir ban dau
gidc ngd va cung cip cac thong tin vé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh cia
minh. V&1 chinh sach nay tao ra sy phong bi cho cidc doanh nghiép cling nhu cé

nhan c6 y dinh tham gia théa thuan han ché canh tranh, ho nghi ngho va s¢ réng co
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mot bén s& quay dau, khai bao vé6i cac co quan quan 1y canh tranh nén ho s& c6 thé
dua ra quyét dinh khong tham gia vao cac thoa thuan han ché canh tranh ngay tir
ban dau.
1.3 Thuc tién quy dinh vé chinh sach khoan héng trong xir Iy vi pham phép
luat canh tranh tai mat s6 nwéc trén thé gisi hién nay

Canh tranh 1a cdng cu thlic day hiéu qua phat trién kinh té caa nén kinh té thi
truong hién nay. Canh tranh dao thai chu thé kinh doanh kém hiéu qua, gitp d&
nhitng chu thé kinh doanh sir dung hiéu qua ngudn vén ting tim ra cic giai phap
tang nang suat lao dong, giam chi phi san pham, két qua 1a dap ung yéu cau cua

nguoi tiéu dung, phan bd san pham toan xa hoi mot cach hop 1y.

Nhu vay, canh tranh gop phan co cau nén kinh té thi truong, chi nhitng doanh
nghiép kinh doanh hiéu qua, uy tin mai ton tai duoc trén thi truong. Vi méi truong
canh tranh khéc liét, cac chu thé kinh doanh s& canh tranh manh mé& véi nhau nhiam
thu hit khach hang vé phia minh nén ho s& giam chi phi san pham, chat lwong hang
hoa tét. Mit khac canh tranh gdp phan thic day san xuét, phuc vu nhu cau caa

ngudi tiéu ding nhiing dich vu chua ¢6 hodc chua duoc day du.

Tu nhitng khé khan trén, cau hdéi dat ra ¢ day la: Trong moi treong canh tranh
gay git nhu vay, cac chu thé kinh doanh c6 chap nhan tiép tuc tham gia canh tranh
hay khdng? Trong khi ho c6 con duong khac dé duy tri, va d6 ciing 1a 1y do tao diéu

kién cho “’Cartel’’[*] ra doi.

Viy “’Cartel’” 1a gi? Trong cuén “’Economics: Principles and Tools’’ (2003)
cia Arthur O’Sullivan, Steven M.Sheffrin, “’Cartel’’(Céc ten) dugc dinh nghia 1a
mot thoa thudn gitta cac cong ty canh tranh dé kiém soat gia hoic loai trir cac san
pham cia mot ddi thu canh tranh méi trong thi trudng. Cac ten 1a mot to chie chinh
thirc cia ngudi ban hay nguoi mua trong d6 cac thanh vién dong y théng nhét gia
ban, gi4 mua, hoic giam bét sé lwgng hang hoa san xuat ra théng qua nhiéu chién

thuat khac nhau.

2 «Cartel”, https://www.saga.vn/thuat-ngu/cartel-cac-ten~1642 , Truy cap ngay 20/2/2021
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Khi lién két v6i nhau, cac doanh nghiép trong Céc ten hanh dong théng nhit
va téi da hoa loi nhuan nhu mot nha déc quyén, vi vay nén Cac ten con duoc goi la
doc quyén nhom ban hay tap doan doc quyén (“’oligopoly’’ thi trudng doc quyén
nhom béan: 1a mot co cau thi trudng trong d6 cac doanh nghiép déu y thirc dugc su
phu thudc 1an nhau trong cac ké hoach ban hang, san xuat, dau tu va quang cao).
C4c ten 1a tap hop céc t6 chue dbi thu canh tranh, dbi twong cung nganh nghé dé cé
thé khéng ché, diéu hoa, phéi hop cac hanh dong an dinh vé gia ca, phan chia thi

treong, kiém soat san luong.

Thuc té, Cac ten 1a phuong tién triét tiéu canh tranh tranh giira cac thanh vién
tham gia trén toan thi truong, cic thanh vién C&c ten “’boc 10t’” nhitng ban hang,
ngudi tiéu dung, nha cung cap nguyén liéu dau vao, nha phan phéi san pham dé toi
da hod lgi nhuan trén thi truong bang cach “’boc 16t°° va giam &p lyc tir moi trudng
canh tranh khéc liét?2. Pay 1a van dé gian lan trong CAc ten ma céc co quan nha
nudc can phai quan tam vi c4c t6 chirc canh tranh cting nganh nghé théng dong voi
nhau bang cach thoa thuan thiét 1ap muc gia, giam tong sé lugng hang ban, thiét lap
muc gia co phiéu, phan bo khach hang, phan b viing ban hang, gian 1an thau, thanh
lap cac doanh nghiép ban hang chung, thay d6i diéu kién ban hang hoic to hop cua
cac phuong thirc trén, cing véi do 1a tha doan tinh vi nén rat kho phét hién, xi ly
kip thoi.

Vi nhitng I€ trén, chinh sach khoan héng ra doi 1a chinh sdch ma nha nudc
gianh quyén mién trir khoi cac ché tai &p dung dbi vai cac thanh vién tham gia Cac
ten chu dong khai bao, cung cap tai liéu chung ct, chang minh sy tn tai cua Céc
ten va hd trg cac co quan diéu tra phat hién va xir Iy Cac ten. Cac nudc nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, Cong ddng Chau Au, Canada, Han Qudc, Australia,... di ap dung

chinh sach khoan hong dé chéng lai Cac ten.

1.3.1 Chinh sé&ch khoan hong xa Iy vi pham canh tranh tgi Hoa Ky

22Phan Cong Thanh (2008), “tai liéu toa dam chinh sach khoan hdng va pha v cac-ten”, https://text.123docz.net/document/5335359-tai-
lieu-toa-dam-chinh-sach-khoan-hong-va-tac-dong-pha-vo-cartel.htm, truy cap ngay 10/3/2021

22
31


https://text.123docz.net/document/5335359-tai-lieu-toa-dam-chinh-sach-khoan-hong-va-tac-dong-pha-vo-cartel.htm
https://text.123docz.net/document/5335359-tai-lieu-toa-dam-chinh-sach-khoan-hong-va-tac-dong-pha-vo-cartel.htm

Sau khi cudc noi chién Hoa Ky két thuc vao nam 1865, luit tiéu bang khéng
that chat kiém soat qué trinh hoat dong cua cac doanh nghiép va trén nén kinh té thi
treong xuat hién nhitng cong ty 16n két hop véi nhau, 6 vi tri thong linh nén kinh

té, noi cach khac 1a sy xuat hién cua <’Cartel”’.

Luat Sherman Antitrust Act ra doi 1890, tuy nhién thoi diém d6 chinh sach
khoan hong chua duoc &p dung. CUng véi sy phét trién kinh té thi truong, hanh vi
canh tranh khéng lanh manh ngay cang phuc tap, thi doan tinh vi hon. Luat canh
tranh cua Hoa Ky ciing duoc bd sung: Luat Clayton Antitrust Act nam 1914, Luat
Robinson-Patman 1936, Luat Celler — Kefauver 1950, Luat chong doc quyén sta
d6i Hart — Scott — Rodino nam 1976.

1.3.1.1 Céc dao ludt chong dgc quyén cia Hoa Ky

1.3.1.1.1 Ludt chéng déc quyén Sherman (Sherman Antitrust Act)

Trudc nhitng hanh dong gay ra hanh vi han ché canh tranh d6, naim 1890 Quéc
hoi Hoa Ky di thong qua “Sherman Antitrust Act’’*® (Pao Luat Sherman) — theo
tén ciia Thuong Nghi S§ Sherman 1a dao luat chdng doc quyén dau tién caa Hoa Ky
cling 13 ngudn luat co ban cua tat ca cac bo luat chéng doc quyén cua Hoa Ky, ra
doi véi muyc tidu chong lai sy thoa thuan gitta cac doanh nghiép nham ling doan thi
truong.

Luat chdng doc quyén Sherman 12 bién phap duoc Quéc Hoi thong qua dé
cam tin thac, truéc khi ¢ luat chong doc quyén Sherman thi mot sé tiéu bang da
thdng qua luat twong tu nhung chi gidi han trong cac doanh nghiép noi bd. Pao
Luat chéng doc quyén Sherman duya trén quyén luc hién dinh cua Quéc hoi dé diéu
chinh thuong mai giita cac tiéu bang.

Uy thac 12 mot thoa thuan trong dé cac c6 dong trong mot s6 cong ty chuyén
cd phiéu caa ho cho mot nhom ngudi duoc uy thac. Boi lai, nhitg ngudi s6 hitu ¢b
phiéu nhan duoc ching chi cho phép ho nhan mét phan cu thé trong thu nhap hop

nhat cia cac cong ty duoc quan ly chung. Cac quy tin thac da théng tri mot sb

28 «Sherman Antitrust Act”, https://sotaydoanhtri.com/thuat-ngu/sherman-antitrust-act-50514/ , Truy cap nga 15/3/2021
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nganh cong nghiép 16n, pha huy su canh tranh.?* Bao luat Sherman cho phép Chinh
phu Lién Bang tién hanh céc thu tuc chdng lai cac quy tin thac dé giai tan ching.

Theo Diéu 1, Luét chéng doc quyén Sherman nam 1890%°: Moi hop ddng, su
két hop dudi hinh thac ay thac hoic ndi cach khac, hoac am muu han ché thuong
mai hodc thuong mai gitta mot sé Quéc gia, hodc véi cac qudc gia nude ngoai, déu
bi tuyén bé 1a bat hop phap. Moi ngudi thuc hién bat ky hop ddng nao hoic tham
gia vao bat ky su két hop hodc am muu nao dugc tuyén b 12 bat hop phap theo day
s& bi coi 1a pham trong toi, va néu bi két toi, s& bi phat tién khdng qua 100.000.000
d6 la néu mot cdng ty, hoic, néu c¢d ngudi, 1.000.000 d6 la, hodc bi phat td khdng
qua 10 nam, hoac ca hai hinh phat n6i trén, theo quyét dinh cua toa an.

Didu 2 Pao luat Sherman® quy dinh lién quan dén thoa thuan han ché canh
rang: Moi nguoi s& doc quyén, hoic cd gang doc quyeén, hoac két hop hodc 4m muu
v6i bat Ky nguoi nao khac hoic nhitng nguoi khac, dé doc quyén bat ky phan nao
cua thuong mai hodc thuong mai gitta mot sb tiéu bang, hoic véi nudc ngoai cac
qudc gia, s& bi coi la pham [trong toi]

Nhu vay, c&c c& nhan va cong ty bi thiét hai vi quy tin thac dugc phép kién Ién
Toa 4an Lién bang dé doi boi thuong thiét hai gap 3 lan.

Pao luat Sherman cdm "moi hop dong, su két hop hoic 4m muu han ché
thuong mai" va moi "doc quyén, cd gang doc quyén, hoic am muu hoic su két hop

dé doc quyén." Tur lau truéc ddy, Toa an Tdi cao di quyét dinh rang Pao luat

24 Standard Oil Trust dugc thanh 1ap vao nam 1882, Luat su Sammuel Dodd cua Standard Oil lan dAu tién c6 ¥ twong vé
quy uy thac. Mot hoi ddng quan tri da dwoc thanh lap va tat ca céc tai san da dugc dat trong tay coa Hoi dong do. Mdi ¢d
déng nhan dwoc 20 chirng chi uy thac cho mdi ¢ phiéu cua Standard Oil. T4t ci loi nhan cua cac cong ty thanh phan
duoc giri dén chin nguoi dwoc uy thac, nhitng ngudi xac dinh ¢ tic. Chin uy vién da bau ra cac giam ddc, can bo cua tat
ca cac cong ty thanh phé‘m. Diéu nay cho phép Standard Oil hoat dong nhu mot cong ty doc quyén vi chin ngudi dugc uy
théc diéu hanh tat ca céc cong ty thanh phan. Nho vay, Standard Oil théng tri nganh dau lira, gia dau lra cia Rockefeller
giam gan 80%, Standard Oil ngay cang phét trién, thau tom cac ddi tha canh tranh, mé rong nhiéu nganh cong nghiép
khac. Tuong ching, Standard Oil s& thao tling nén kinh té Hoa Ky thé nhung Pao Luat chéng doc quyén Sherman ra doi
va duéi phén quyét cua Toa an Téi cao Hoa Ky vao nam 1911, budc Standard Qil chia tach thanh 34 cong ty nho khéc
nhau.

% Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among
the several States, or with foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage
in any combination or conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction
thereof, shall be punished by fine not exceeding $100,000,000 if a corporation, or, if any other person, $1,000,000, or by
imprisonment not exceeding 10 years, or by both said punishments, in the discretion of the court.

% “Byery person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any other person or
persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several states, or with foreign nations, shall be
deemed guilty of a [felony].”
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Sherman khéng cdm moi hanh vi han ché buén bén, chi cAm nhitng hanh vi khéng
phu hop. Vi dy, theo mot nghia nao d6, thoa thuan giita hai ca nhan dé hinh thanh
quan hé ddi tac han ché thuong mai, nhung khéng duoc lam nhu vy mot cach bét
hop 1y va do d6 c6 thé hop phép theo luat chéng doc quyén. Mt khac, mot s hanh
vi duoc coi 1 ¢ hai cho canh tranh dén mac hau nhu luon ludn vi pham phép lut.
Chuing bao gém céc thoa thuan don gian gitta cac ca nhan hoic doanh nghiép canh
tranh dé an dinh gia, phan chia thi truong hoic dit gia thau. Nhiing hanh vi nay 1a
"vi pham" ddi véi Pao luat Sherman; néi cach khac, khong duoc phép bao chira
hoac bién minh.

Céc hinh phat néu vi pham Dao luat Sherman c6 thé rat nang. Mac du hau hét
cac hanh dong thyc thi 1a dan sy, Pao luat Sherman ciing 1a luat hinh sy, va cac ca
nhan va doanh nghiép vi pham c6 thé bi truy t6 bi Bé Tu phép. Viéc truy to hinh
su thuong chi giéi han ¢ nhiing vi pham c6 chu dich va r6 rang, chang han nhu khi
4n dinh gia cua ddi thu canh tranh hodc gia thau gian khoan. Pao luat Sherman éap
dung cac hinh phat hinh su lén dén 100 triéu do la cho mét tap doan va 1 triéu do la
cho mot c& nhan, cung vo1 do 1a 1én dén 10 nam ti. Theo luat lién bang, sb tién phat
t61 da c6 thé ting 1én gap doi s tién ma nhitng ké chu muu thu dwgc tir cac hanh vi
bat hop phap hodc gap doi s tién ma nan nhan cia t6i pham bi mat, néu mot trong

hai sb tién d6 trén 100 triéu d6 la.

1.3.1.1.2 Lugt Chong déc quyén Clayton (Clayton Act) ndm 1914

Pao luat Clayton Act 1a dao luat chéng doc quyén dugc Quéc Hoi Hoa Ky
thong qua nam 1914. Pao luat Clayton xac dinh cic hoat dong kinh doanh phi dao
duc, chang han nhu 4n dinh gid va doc quyén, dong thoi dé cao céc quyén khac
nhau cua lao dong. Uy ban Thuong mai Lién bang (The Federal Trade Commisson
— FTC) va Ban Chéng doc quyén cia Bo Tu Phap Hoa Ky (The Antitrust Division
of the U.S.Department of Justice — DOJ) thuc thi cac quy dinh caa Pao luat Chéng
doc quyén Clayton ciing nhu tham gia vao cac hoat dong bao vé nguoi tiéu dung

khac, dao luat nay tiép tuc anh huéng dén cac hoat dong kinh doanh ngay nay.
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Véi muc dich ting cuong luat chdng doc quyén Sherman trude day, dao luat
Clayton nghiém cdm céc hanh vi s&p nhap phan canh tranh, dinh gia mang tinh chat
sin moi va phan biét déi xir, cling nhu cac hinh thtc hanh vi phi dao dic khac cua
cong ty. Pao luat Clayton dé cap dén céc thuc tién cu thé ma Pao luat Sherman
khoéng cdm rd rang, chang han nhu sap nhap va lién két cac giam ddc (nghia 1a cung
mot ngudi dua ra quyét dinh kinh doanh cho céc cong ty canh tranh). Muc 7 cua
Pao luat Clayton cim sap nhap va mua lai ma anh huéng "c6 thé dang ké dén viéc
giam canh tranh hoic ¢6 xu hudng tao ra doc quyén." Nhu duogc viét boi Pao luat
Robinson-Patman nam 1936, Pao luat Clayton ciing cdm mot sé gia ca, dich vu va

phu cap phan biét d6i xir trong giao dich gitra cac thuong gia.

Pao luat Clayton khdng c6 hinh phat hinh sy. Khi mét cong ty, duoc thuc day
boi kha ning dat dugc giai thuong thiét hai 16n, ¢d thé kién mot cong ty khéc vi vi
pham dao luat Clayton. Mot nguyén don phai bi hai truc tiép méi dua ra mot vu
kién nhu vay. Do d6, nhirng khach hang da tra gia cao hon hoac cac cong ty da bi

loai trir khoi hoat dong kinh doanh dugc phép khai kién theo Bao luat Clayton.

Dao luat Clayton c6 26 phan, nhitng diém noi bat cua Pao luat Clayton bao
gom: - Phan 2, cim phan biét d6i xir vé gia, chit chém gia va dinh gia san mdi, lam

giam bét su canh tranh.

- Phan 3, cAm cé4c hanh vi loai trr, chang han nhu rang budc, giao dich doc

quyén va dinh gia trudc, lam giam bat sy canh tranh.

- Phan 4, quy dinh quyén duoc kién riéng cia bat ky c& nhan nao bi ton hai boi

bat ky diéu gi bi cAm trong dao luat Clayton.

- Phan 6, lao dong va sy mién trir cua lyc luong lao dong.

- Phan 7, xur ly sép nhap va mua lai ¢4 phan 1am giam su canh tranh hoic tao
doc quyen.

Vi du: mot nha san xuét 6 t6 khdng thé yéu cau sir dung cac bo phan thay thé

do nha san xuat va nhiéu nha san xuat 6 t6 da thua kién vi ly do nay.
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Hodc mét vi du tha vi khac 1a Mercedes dd cidm céac dai ly cia Mercedes mua
cac bo phan cua Bosch truc tiép tir Bosch, ngay ca khi chinh Mercedes dang ban cac
bo phan cua Bosch cho cac dai ly. Hoat dong nay bi coi 1a bat hop phap vi chat
luong cua cac bo phan giéng nhu cua Mercedes, hanh dong cua Mercedes 1am giam

bt tinh canh tranh.

Ngoai cac quy dinh trén, can luu ¥ rang: Pao luat Chéng doc quyén Clayton
van con hiéu lyc dén ngay nay, vé co ban thi dao luat Clayton van ¢ dang ban dau.
Tuy nhién, Pao luat Clayton di duoc sira d6i mot lan nita vao nam 1976 boi Pao
luat Cai tién Chong doc quyén Hart-Scott-Rodino dé yéu cau cac cong ty co ké
hoach mua ban hozc séap nhap 16n phai thong bao truéc cho chinh phu vé ké hoach
cua ho. Pao luat Clayton ciing cho phép cac bén tu nhan kién doi bdi thudng gap ba
lan khi ho bi ton hai do hanh vi vi pham Pao luat Sherman hoic Clayton va dé xin

lénh tda cAm hanh vi phan canh tranh trong tuwong lai.

1.3.1.1.3 Lugt Robinson Patman 1936
bao luat Robinson Patman la luat lién bang dwoc thong qua vao nam 1936
nham phan biét d6i xir vé gia ca ngoai vong phép luat. Pao luat Robinson 1936 sira
d6i dao luat Chéng doc quyén Clayton 1914.

Phan 2 dao luat Clayton con dugc goi 14 Robinson Patmat vi mét sira doi nam
1936 theo tén d6. Luat Robinson Patman 1936 nghiém cam:

+ Phan biét d6i xur vé& gia va phan biét dbi xu trong viéc cung cap cac dich vu
khuyén mai va céc khoan hd tro giita cac khach hang canh tranh néu cac yéu cau vé
quyén tai phan nhat dinh duoc thoa man va khéng &p dung bién phap phong vé nao
cua dao luat.

+ Poi hoi hoic biét dugc viéc nhan dugc muc gia bi phan biét doi xu.

Lu4t Robinson Patman (1936) bd sung hanh vi béan ré hon cho ngudi mua hay

thi truong theo nhitng mac gia qué thap mot cach khong hop 1y.

1.3.1.1.4 Ludt chong déc quyeén sira doi Hart — Scott — Rodino 1976
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Dao luat cai tién chong doc quyén Hart-Scott-Rodino nim 1976 con dugc goi
la ’Pao luat HSR’’ hoac Luat cong 94. PBao luat Uy ban Thuong mai Lién bang

nghiém cam:

+ Cac hanh vi vi pham noi dung hoic tinh than cua cac luat chéng doc quyén
khac.

+ Céc hanh vi khdng cong bang hoic hra dao d6i véi nguoi tiéu dung, vi du
nhu quang cao hoic ghi nhan lira dao, khdng thdng béo 15i san pham va hanh vi bao

céo tin dung khéng céng bang.

+ Vay cac luat chéng doc quyén lién quan cia Hoa Ky bao gom cac mot loat
dao luat, chu chét 1a dao luat Sherman, Pao luat Clayton, Pao luat Robinson
Patman va dao luat Uy ban Thuong mai Lién bang. M&i dao luat c6 mot cach tiép
can khac nhau va tat ca tao thanh nén tang cua céc luat chéng doc quyén cua Hoa
Ky va 1a nén tang cho nhiéu luat toan cau. C6 thé tom tat cac hanh vi bi nghiém cam

qua 4 dao luat trén nhu sau:
Pao luat Sherman nghiém cam:

+ Céc thoa thuan 1am han ché thuong mai mét cach bat hop Iy (bao gom 4an
dinh giam han ché san luong, phan bé khach hang hoac 1anh thé gitta cac dbi tha

canh tranh, tiy chay theo nhém va mot s han ché phan phdi va cap phép).

+ Tuyén bd doc quyén bat hop phap va cac nd luc va 4m muu doc quyén

(ngay ca khi cac nd lyc d6 khong thanh cong).
Dao luat Clayton nghiém cam:

+ Mot sb thoa thuan rang budc, giao dich doc quyén va hop dong theo yéu

cau.

+ Mot s6 vu sap nhap va mua lai gitra cac cong ty canh tranh s& gay ton hai bat

hop phép cho canh tranh.
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+ Mot c& nhan 1am viéc véi vai trod giam dbc hodc quan ly cua céc tap doan

canh tranh.
Dao luat Robinson Patman nghiém cam:

+ Phan biét d6i xur vé& gia va phan biét dbi xu trong viéc cung cap cac dich vu
khuyén mai va céc khoan hd trg giita cac khach hang canh tranh néu cac yéu cau vé
quyén tai phan nhat dinh duoc thoa man va khong ap dung bién phap phong vé nao

cua dao luat.
+ Poi hoi hodc biét duoc viéc nhan duoc mic gia bi phan biét dbi xur.
+ Pao luat Uy ban Thuong mai Lién bang nghiém cam.

+ Cac hanh vi vi pham noi dung hoic tinh than cua cac luat chéng doc quyén
khac.

+ Céc hanh vi khdng cong bang hoic lra dao d6i véi nguoi tiéu dung, vi du
nhu quang cao hoic ghi nhan lira dao, khdng thdng béo 15i san pham va hanh vi bao

céo tin dung khéng cong bang;

1.3.1.2 Chinh sach khoan héng xit Iy vi pham canh tranh tgzi Hoa Ky
Tir nhitng dao luat chéng doc quyén cia Hoa Ky: Pao luat Sherman 1890,
Robinson-Patman nam 1936, dao luat Celler-Kefauver 1950 va dao luat cai tién
Chéng doc quyén Hart-Scott-Rodino 1976 thi chinh sach khoan hong xtr Iy vi pham
canh tranh lan dau tién duoc B Tu Phap (DOJ) cuia My vao nam 1978, chinh sach
khoan hdng lic nay chi &p dung cho céc to chirc va chua thuc sy thanh cong cho
dén khi duoc sira doi bang Chinh sach khoan hong cho té chirc 1993 va chinh séch

khoan hdng cho ca nhan 1994,

C6 thé nodi co s& phap 1y co ban va quan trong vé xir phat canh tranh ciia Hoa

Ky la:

+ Mbt 13, chinh sach khoan hdng cho céng ty 1993.

+ Hai 13, chinh sach khoan hdng cho ca nhan 1994.
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1.3.1.2.1 Chinh sach khoan hong cho Céng ty 1993
Cong ty tién hanh khai bao trudc khi cudce diéu tra bat dau va dap tmg cac diéu
kién quy dinh tai Muc A. Cu thé:

Su khoan dung s& dugc cip cho mot cong ty bao céo hoat dong bat hop phap

treéc khi cude diéu tra bit dau, néu sau diéu kién sau duoc dap tng:

+ Mot 13, tai thoi diém cong ty dua ra bao cdo vé hoat dong bat hop phap, Bo
phan chua nhan duoc thdng tin vé hoat dong bat hop phap duoc bao céo tir bat ky
ngudn nao khac.

+ Hai 13, cong ty khi phét hién ra hoat dong bat hop phap duogc bao cdo, da c6
hanh dong nhanh chéng va hiéu qua dé cham duat hoat dong caa minh.

+ Ba 13, tong cong ty bao céo hanh vi sai trai mot cach chan thanh va day du
va cung cap su hop tac day du, lién tuc va hoan chinh cho Bo phan trong subt qué
trinh diéu tra.

+ Bon 13, viéc thi nhan hanh vi sai trai thuc sy 13 mot hanh dong cua cdng ty,
trai nguoc vai loi thi nhan riéng 1é cia cac giam doc hodc quan chic ca nhan,

+ Nam 13, cong ty da khong ép budc mot bén khac tham gia vao hoat dong bat
hop phap va rd rang khong phai la nguoi 1anh dao hodc nguoi khoi xudng hoat
dong.

Néu maot cong ty tiép tuc béo céo hoat dong chdng doc quyén bat hop phép va
khong dap ung tat ca sau diéu kién quy dinh trong Phan A, & trén, cong ty, cho du
bit dau diéu tra trudc hay sau khi bt dau diéu tra, s& dugc khoan hong néu bay diéu

kién sau dugc dap ung:

+ Mot 13, cong ty 1a nguoi dau tién dua ra va du diéu kién dé duoc khoan hdng
d6i véi hoat dong bat hop phap dugc béo cao.

+ Hai 13, tai thoi diém cbng ty vao cudc, van chua co bang ching chéng lai
cong ty c6 kha nang dan dén két an bén viing.

+ Ba 13, cong ty khi phét hién ra hoat dong bat hop phap dugc bao cdo, da co

hanh d6ng nhanh chéng va hiéu qua dé cham dut hoat dong caa minh.
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+ BN 13, tap doan bao co hanh vi sai trdi mot cach chin thanh va day du,
dong thoi cung cap sy hop tac day da, lién tyc va hoan chinh nhiam thac day bo
phan diéu tra.

+ Nam la, viéc tha nhan hanh vi sai trai thuc su la mot hanh dong cua cong ty,
trai nguoc vai loi thi nhan riéng 1€ cua cac giam doc hoic quan chic ca nhan.

+ S&u 13, néu co thé cong ty s& bdi thuong cho cac bén bi thuong.

+ Bay 13, bo phan xac dinh rang viéc khoan hong sé khong bt cong dbi voi
nhitng ngudi khéc, xem xét ban chat caa hoat dong bat hop phap, vai tro cia cong
ty thdi nhan trong d6 va khi cong ty tién hanh.

Khi &p dung diéu kién 7, cac can nhac chinh s& 1a cong ty tién hanh sém nhu
thé ndo va liéu cdng ty c6 ép buoc mot bén khac tham gia vao hoat dong bat hop
phap hay r6 rang la nguoi lanh dao hodc nguoi khai xudng hoat dong do6 hay khong.
Ganh nang cua viéc dap tmg diéu kién 7 s& thap néu cong ty tién hanh trudc khi Bo
phan bat dau diéu tra vé hoat dong bat hop phép. Géanh ning d6 s& cang gia ting khi

c6 bang chiing c6 kha nang dan dén mot két an bén viing.

Doi vé6i su khoan dung danh cho Giam déc, Can bo va Nhan vién Cong ty.
Néu mot cong ty du diéu kién dé duoc khoan hong theo Phan A, & trén, tit ca céac
giam dbc, can bo va nhan vién cua cong ty thira nhan sy tham gia caa ho vao hoat
dong chdng doc quyén bat hop phap nhu mot phan cua 1oi thi ti cua cong ty s&
nhan dugc sy khoan hong, dudi hinh thirc khong bi budc toi hinh su hoat dong bt
hop phap, néu ho thira nhan hanh vi sai trai cia minh mot cach trung thuc va day dua

va tiép tuc hd tro Bo phan trong sudt cudc diéu tra.

Néu mot cong ty khong du diéu kién dé dugc khoan hong theo Phan A, & trén,
c4c giam ddc, can bo va nhan vién tiép can vai cong ty s& dugc xem xét mién truy

ctru trach nhiém hinh sy gidng nhu khi ho d tiép can véi Bo phan riéng leé.

Tha tuc ngan gon: Néu nhan vién nhan duoc yéu cau khoan hong tin rang
cong ty du diéu kién va can dugc khoan hong, ho nén chuyén mot khuyén nghi cé

loi cho Van phong Biéu hanh, néu rd 1y do tai sao nén duwgc khoan hong. Nhan vién
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khong nén tri hodn viéc dua ra khuyén nghi nhu vay cho dén khi soan thao duoc
ban ghi nhé khuyén nghi truy t6 ngudi khac. Giam ddc diéu hanh s& xem xét yéu
cau va chuyén né dén Tro Iy Bo truéng Tu phap dé dua ra quyét dinh cudi cung.
Néu nhan vién khuyén nghi khong khoan hong, ¢é van cua cong ty cd thé tim kiém
mét cudc hen voi Giam de Diéu hanh dé thé hién quan diém cua ho. Luat su khong
dugc quyén tham du mét cudc hop nhu vay 1a mot van dé dung dén, nhung co hoi
noi chung sé duoc danh cho ban.
1.3.1.2.2 Chinh sach khoan héng cho ca nhan 1994

Niam 1993, Bo phan d3 cong bd Chinh sach hoa binh ¢éng ty méi, theo d6 mot
cong ty c6 thé tranh bi truy té hinh sy vi vi pham chéng doc quyén bang céch thu
nhan vai trd cia minh trong cac hoat dong bat hop phap, hop tac day du véi bo phan
va dap ung cac diéu kién cu thé khac. Chinh sach vé su khoan dung cua doanh
nghiép ciling dua ra cac diéu kién ma theo d6 cac giam déc, can b va nhan vién dén
lam viéc vai cong ty, tu thi va hop tac s& duoc xem xét dé duoc khoan hong ddi véi
ca nhan. Bo phan cdng b6 Chinh sach khoan dung méi cho céc ca nhan c6 hiéu luc
ngay 1ap tic va ap dung cho tit ca cac ca nhan tiép can nhimg ngudi ma Bo phan
thay mit cho ho, khdng phai 1a mot phan caa mot cong ty hoac 10i tha toi, dé tim
kiém sy khoan hdng cho viéc bao céo hoat dong chdng doc quyén bat hop phap ma
Bo di khong duoc thuc hién trude day. Theo chinh sach nay, "khoan hong" co

nghia 13 khong budc tdi mot ca nhan nhu vay d6i vai hoat dong dugc bao céo.

Yéu cau ddi voi su khoan dung ddi véi ca nhan: Su khoan dung s& dugc cap
cho mét c& nhan bao c4o hoat dong chdng doc quyén bat hop phéap truéc khi cude

diéu tra bat dau, néu dap tmg ba diéu kién sau:

+ Mot 13, tai thoi diém c4 nhan dén dé bao céo hoat dong bat hop phap, Bo
phan khdng nhan dugc théng tin vé hoat dong bat hop phap duoc bao céo tir bat ky

nguon nao khéc.
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+ Hai 13, c& nhan béo cdo hanh vi sai trdi mot cach chan thanh va diy du va
cung cap su hop tac dy du, lién tuc va hoan chinh cho Bo phan trong suét qué trinh
diéu tra.

+ Ba 13, c& nhan khong ép budc mot bén khéac tham gia vao hoat dong bét hop
phap va ré rang khong phai 1a nguoi 1anh dao hoac nguoi khai xudng hoat dong.

Vé kha ning 4p dung cua chinh sach:

- Bat ky c4 nhan nao khong du diéu kién dé dugc khoan hong theo Phan A cua
Chinh sach nay s& duoc xem xét dé dugce mién trir theo luat dinh hodc khéng chinh
thie khoi bi truy té hinh sy. Céac quyét dinh mién trir nhu vay sé dugc Bo dua ra

theo tirng trudng hop cu thé khi thuc hién theo quyét dinh cua co quan t6 tung.

- Néu mét cong ty c¢b gang du diéu kién dé dugc khoan hong theo Chinh séach
khoan dung cta doanh nghiép, bat ky giam ddc, can bo hodc nhan vién nao ra dau
thi vai cong ty s& chi duoc xem xét khoan hong theo luat cua Chinh sach khoan
dung cta doanh nghiép.

Vé thu tuc cho huong khoan hong :

- Néu nhan vién nhan dugc yéu cau khoan hong tin rang ca nhan du diéu kién
va can duoc khoan hong, ho nén chuyén mot khuyén nghi cé loi cho Pho Tro ly
Tong chuong ly vé Tranh tung, néu rd 1y do tai sao nén dugc khoan hong. Nhan
vién khong nén tri hodn viéc dua ra khuyén nghi nhu vay cho dén khi soan thao
dugc ban ghi nhé thong tin khuyén nghi truy té nguoi khac. Phé Trg ly Bo truong
Tu phéap vé Tranh tung s& xem xét yéu cau va chuyén dén Tro ly Bo truéng Tu phap
dé dua ra quyét dinh cudi ciing. Néu nhan vién khuyén nghi khéng khoan hong, ca
nhan va luat su cua ho c6 thé muén tim kiém maot cudc hen voi Pho Tro ly Tong
chuong ly vé T tung dé néi rd quan diém cua ho. Cac ca nhan va ¢ van cua ho
khong duoc quyén tham gia mot cuéc hop nhu mot van dé quyén loi, nhung nhin
chung s€ ¢o6 co hoi.

Hién nay, Hoa Ky da ap dung song song hai chinh sach khoan hong danh cho

ca nhan, doanh nghiép. Theo danh gia cua Bo Tu phap Hoa Ky, sé rat kho khan voi
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co quan diéu tra néu khong c6 chinh sach khoan hong dé kip thoi phat hién, xir ly
mot s6 thoa thuan han ché canh tranh, doc quyén chiém linh thi trudng bang cach
gian lan.

Vi dy nhu mét s6 vu dién hinh nhu: Vitamins, DRAM, Graphite Electrodes
hay Fine Auctions. Chinh sach khoan hdng cua Hoa Ky ¢6 nhitng diém chi ¥ nhu
sau:

Thee nhdt, dé dugc huong quyén mién trir tir chinh sach khoan hong thi diéu
Kién tién quyét 1a tai thoi diém ma ca nhan hay doanh nghiép khai bao thi co quan
diéu tra chwa nhan duoc théng tin nao vé& hanh vi vi pham tir bat ky nguén nao. Nhur
vay, chinh sach khoan héng cua Hoa Ky chi mién trir cho chu thé dau tién trong céc
-ten khai b&o véi co quan diéu tra. Viéc mién trir trong trudng hop nay 1a mién trir
hoan toan trach nhiém, ca nhan hay doanh nghiép thoa man diéu kién va duoc
huong quyén mién trir tir chinh séach khoan hong sé khong bi truy cau trach nhiém

hinh sy va khong bi nop bat ky mot khoan tién phat nao.

Thar hai, doanh nghiép hoac ca nhan khai bao phai khong c6 hanh vi cudng ép
nguoi khdc tham gia vao cac -ten hodc khong la thanh vién dong vai tro lanh dao
trong céc-ten. Pay thuc su 12 mot sy trirng phat manh mé di véi cac ca nhan hoic
doanh nghiép dong vai tro 16i kéo, 1anh dao céc -ten. Khi bat dau 16i kéo dé thanh
lap nén mot céc -ten, ca nhan va doanh nghiép dé phai hiéu rang, ho khdng con con
duong nao dé rat lui trong khi kha ning bi phat hién khéng phai 1a nho va céc thanh

vién khac c6 thé rat lui an toan vai chinh sach khoan hong.

Ther ba, chinh sach khoan hong cua Hoa Ky c6 quy dinh néu cong ty théa man
diéu kién duoc hudng mién trir thi giam déc, lanh dao va cac nhan vién caa cong ty
s& dugc mién truy cau trach nhiém hinh su véi diéu kién ho phai thanh khan thira
nhan va khai bao day du hanh vi vi pham cta minh dong thoi véi viéc khai bao
hanh vi vi pham cua cong ty va tiép tuc hd trg co quan diéu tra phat hién va xu ly
c4c -ten d6. Trong trudng hop cong ty khai bao khdng thoa mén cac diéu kién dé

dugce hudng mién trir thi giam ddc, lanh dao va nhan vién chi dugc huéng mién trir
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cua chinh sach khoan hdéng néu ho tu nguyén khai bdo véi co quan diéu tra véi tu
cach c& nhan. B4i véi truong hop nhan vién caa cdng ty thanh vién khai bao cac -
ten voi tu cach ca nhan va cong ty nay dén sau nhan vién cua minh thi quyén mién
trir 1Gc ndy chi danh cho nhéan vién vi cong ty da khong thoa man diéu kién tién
quyét da noi ¢ trén. Véi chinh sach khoan hong nhu vay, Hoa Ky da khong nhiing
tao ra mot cudc dua gitra cac cong ty la thanh vién cua cac -ten vai nhau ma con la
cudc dua thuc su giira ¢ong ty véi chinh cac nhan vién cia minh dé gianh quyén
mién trir.

Tha# twr, chinh sach khoan hong danh cho cong ty hién hanh da b6 sung muc B
theo d6 doanh nghiép khai béo cac -ten s& van dugc hudng quyén mién trir sau khi
cudc diéu tra da duoc tién hanh néu thoa man moi diéu kién nhu truong hop trudc
khi cudc diéu tra tién hanh, co quan diéu tra phai chua c6 chiing ci nao chéng lai
cong ty d6 va viéc &p dung chinh sach khoan héng nay phai khong duoc tao ra sy
bat cong bang ddi vai doanh nghiép khac. Su cong bang dugc néi dén o day duoc
can ct trén ban chat caa hanh vi, sy thanh khan caa cong ty, vai trd cua cong ty
trong cé4c -ten va mot yéu to quan trong 1a thoi diém ma cong ty khai béo véi co

quan diéu tra.

1.3.2 Chinh sach khoan héng trong xit 1y vi pham ludt canh tranh tai Nhdt Bdn
Nhat Ban cd chinh sach khoan hong danh cho céc thanh vién tham gia

“’Cartel’” — CAc ten ty nguyén khai b&o véi co quan diéu tra.

Chinh séch khoan hdng cia Nhat Ban dwgc dé cap trong Luat Chéng doc
quyén (AMA) c6 hiéu lyc tir thang 4/2006. Tuy méi duoc 4p dung nhung dén thang
5/2007, iy ban Thuong mai cdng bang caa Nhat Ban (JETC) di nhan duoc su khai

béo cua téng cong 105 cong ty, trong do co tap doan cong nghiép niang Mitsubishi?’.

Diéu kién dugc huong chinh sach khoan hong, theo quy dinh tai diéu 7-2 cua

AMA dé duoc mién trir toan bo tién phat 1a déap ung 5 diéu kién sau:

2" Ngudn: try ban Thuong mai cong biang Nhat Ban (JFTC)
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+ Mot 13, khai bao hanh vi tham gia Cac ten va cung cap tai liéu, chung cir vé
hanh vi phan canh tranh cho Uy ban Thuong mai c¢6ng bang Nhat Ban (JFTC —
Japan Fair Trade Commisson).

+ Hai 13, viéc khai bao va cung cap chung ci phai tién hanh trugc khi JFTC
m& cude diéu tra.

+ Ba 13, cong ty khai bao chim dit hanh vi vi pham trude khi JFTC tién hanh
diéu tra.

+ Bén 13, cong ty khai bao phai cung cip théng tin b sung theo yéu cau
JFTC.

+ Nam 13, cong ty khai bao chua ting ¢ hanh vi ép bugc chi thé khac tham
gia Céc ten ciing nhu ngin can ho cham dit viéc tham gia Céc ten.

Chung ta c6 thé dé dang nhan thay, khéac voi chinh sach cua Hoa Ky nhu da
noi & trén, chinh sach khoan hong cia Nhat Ban van ap dung ddi vai ca céc thanh
vién déng vai tro chi huy, 1anh dao cac -ten mién 1 ho théa man cac diéu kién néu
trén, dic biét 1a diéu kién tha nim. Chinh séch khoan hong cua Nhat ban van ap
dung d6i véi tat ca thanh vién déng vai trd lanh dao, chi huy Céac ten mién 1a dap
mg di nam diéu kién nhu trén. Ngoai ra, con duoc ap dung cho cac doanh nghiép
thi hai, doanh nghiép thir ba khi dap ung du diéu kién huéng quyén mién trir trudce
khi JFTC tién hanh cudc diéu tra. Theo Luat AMA, doanh nghiép khai b4o thir hai
s& dugc mién trir 50% tién phat, doanh nghiép khai béo thir ba s& dugc mién 30%
tién phat. Tuy nhién, sy mién giam danh cho doanh nghiép thir hai, doanh nghiép
thi ba chi 12 mién giam tién phat, con c6 thé truy cau trach nhiém hinh su vé hanh
vi tham gia Cac ten. Bén canh d6, chinh sach khoan hong cia Nhat Ban quy dinh
trong truong hop doanh nghiép khai bao vao thoi diém JFTC bat dau tién hanh diéu
tra hodc trong vong 20 ngay sau, doanh nghiép khai bao duoc mién 30% tién phat
va khéng qué ba doanh nghiép duoc hudng sy mién giam nay.

Déi vai chinh sach khoan hong danh cho c& nhan, mdi ca nhan sé bi phat td toi
03 nim hoic bi phat tién mang tinh hinh su 1én dén 5 triéu yén. Nhat Ban khéng c6

chinh s&ch danh riéng cho ca nhan, theo Luat AMA thi cac lanh dao, nhan vién caa
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cong tién dau tién dén khai béo téi JETC ciing s& duoc mién quyén mién trir néu ho
khai bao, hd tro co quan diéu tra. Cac lanh dao, nhan vién cong ty van cd thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy vé hanh vi tham gia Céc ten néu ho khai béo sau.

1.3.3 Chinh sach khoan héng trong x:# Iy vi pham lugt canh tranh tgi Uy ban
Lién Minh Chau Au

Théng bao cua Uy ban Chau Au vé viéc mién va giam hinh phat déi véi céc
thoa thuan han ché canh tranh (sau ddy goi tit 1a Thong bao 2006) 1a van ban phap
ly vé chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham luét canh tranh tai Uy ban Lién
minh Chau Au (EC). Théng bao 2006 nay da thay thé cic quy dinh chinh séach
khoan hong trong phap luat canh tranh theo Thoéng bao nim 1996 va thong bao
2002.

Theo Thong bao 2006, doanh nghiép sin sang hop tac véi co quan diéu tra, chi
can dap ung duoc diéu kién dau tién, xuyén sudt va hiéu qua thi c6 thé duoc EC can

nhic dé giam hinh phat.

Pén day, Lién minh Chau Au da ap dung mot cach hiéu qua hiéu ung cua
chién lugc ap dao trong ly thuyét tro choi vao chuong trinh khoan hong. Chién luoc
ap dao duoc hiéu 1a chién luoc t cdo td nhan con lai, dé chic chan nhan dinh sy an

x4 (1 nam t) hodc chac chan 1a muc phat tir t6i da chi 1a 5 nam.

Chinh s&ch khoan hong dugc biéu hién nhu sau:

- V& mit thu tuc, doanh nghiép c6 thé tién nhan cac mau don dé khai bao truc
tiép hoac c6 thé dang ki giit chd dé co thoi gian chuan bi ho so.

- Mot bén mudn nop don cho chuong trinh khoan hong s& nop don cho Téng
cuc canh tranh. Doanh nghiép, ca nhan lién quan c6 thé lua chon viéc dang ki gitr
chd hoic nop don tham gia chwong trinh khoan hong mét cach truc tiép ngay lap

tc, néu nhu dap tng cac diéu Kién qui dinh tai diém 8a hoic 8b.

- Quy dinh nay trong Thong bao 2006 c6 ¥ nghia phat huy tinh chac chan

trong lya chon caa cac bén. R& rang, mudn doanh nghiép lua chon chién lugc khai
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bao, phap luat canh tranh phai c6 qui dinh dé bao dam rang, lua chon khai bao s&
mang két qua d& du doan hon so véi viéc khdng khai bdo. Van dé 13, vi nhiéu Ii do
khac nhau, khdng phai ltc nao doanh nghiép ciing c6 day du cac thong tin ma Uy
ban Chau Au yéu cau. Do vay, viéc dua ra lya chon nop don truc tiép, tién hanh
khai bao ngay va nop don xin giit chd nham bao dam tinh “hop tac dau tién” 1a mot

qui dinh c6 ¥ nghia tich cuc trong viéc tao dong luc dé doanh nghiép khai béo.

- Muén dugc giam hinh phat, doanh nghiép phai cung cap céc thong tin co y

nghia di véi cac cudce diéu tra va quan trong 1a cac théng tin nay EC chua co.

Mot khi Uy ban nhan duoc céc thdng tin va bang chimg duoc doanh nghiép
ndp theo qui dinh tai diém 16a va cac thong tin, biang ching nay dap tng cac diéu
kién tai diém 8a hoac 8b, Uy ban s& cap cho doanh nghiép gidy xac nhan mién phat
c6 diéu kién. Can ctr diém 23 cua Théng bao 2006, cac doanh nghiép c6 thé khai
bao vé viéc ho di tham gia vao mot thoa thuan han ché canh tranh mac du khéng
dap ung duogc cac diéu kién theo phan Il cua Théng béo van c6 c6 kha ning duoc

huang loi tir viéc giam hinh phat.

Ban chat caa cac thoa thuan, dic biét 1a cac thoa thuan tién hanh trong thoi
gian dai va két hop nhiéu hinh thire khac nhau nhu thoa thuan an dinh gi4, phan chia
thi truong, théa thuan cit giam san luong...1a rat phac tap. Cho nén, ngay ca khi co
ngudi “bén trong” cung cip thdng tin va bang chuang, khong c6 nghia 1a Uy ban
Chau Au vi thé ma c6 duoc day du cac thdng tin can thiét dé xir Ii cac thoa thuan
han ché canh tranh. Do vy, bang viéc mo rong cac déi twong &p dung cua chuong

trinh khoan hong, Uy ban Chau Au da giai quyét dugc hai van dé:

+ Mot 13, mo rong kénh cung cap thong tin, qua d6 gia tang kha nang chéng

lai cac thoa thuan han ché canh tranh.

+ Hai 13, thong qua viéc cho phép nhiéu d6i tuong dugc tham gia vao viéc

cung cap thdng tin, Uy ban Chau Au ciing dd 1am cho nguy co bi phat hién cua cac
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thoa thuan tré nén cao hon. Khi ma lya chon khéng khai bao tré thanh lua chon

khdng chac chan, thi chién lugc khai bao tré thanh lya chon tdi wu.

Cu thé, theo diém 23 cua Thong bado 2006, cac doanh nghiép c6 thé khai béo
vé viéc ho dd tham gia vao mot thoa thuan han ché canh tranh mic du khong dap
tmg duoc cac diéu kién theo phan 11 cia Théng béo van c6 c6 kha ning duwgc hudng

loi tir viéc giam hinh phat.

Diéu kién dé duoc giam hinh phat d6 1a cac doanh nghiép phai dap wng céc
diéu kién:

+ Mot 13, viéc hop tac nay khong dap ung duoc cac diéu kién cua Théng béo
2006 vé viéc mién hinh phat.

+ Hai 13, thong tin hoic bang ching cung cap phai tao nén gia tri cong thém
vao cac bang chitng ma Uy ban Chau Au di cé.

+ Ba I3, d6ng thoi ngay ca trong truong hop nay, Uy ban Chau Au ciing tao ra
cudc tranh dua giira cac doanh nghiép khi tao ra co ché phan loai mac giam hinh
phat dya trén tiéu chi doanh nghiép dén cang sém, mirc giam cang lon:

e Doanh nghiép dau tién: 30 — 50%
e Doanh nghi¢p thu hai: 20 — 30%

e Céc doanh nghiép sau d6: Muc giam téi da dén 20%

Nhiam xac dinh mac giam cho mdi truong hop, Uy ban Chau Au s& xem xét
dua trén thoi diém ma doanh nghiép nop cac bang chimg duoc xac dinh la tao nén

gid tri cong thém diém tai Thong béo 2006.

+ BN 13, co s& dé xem xét thdng qua muc mién trir hay giam trir hinh phat
duogc ghi nhan trong cac quyét dinh ciia Uy ban Chau Au 1a do su hop tac cia doanh
nghiép vi pham véi Uy ban Chau Au trong sudt qua trinh. do, cac doanh nghiép
dugc huang chinh sach khoan héng van bi xem 14 vi pham diéu 101 <’Hiép uéc lién
minh Chau AU”’ (cAm thoa thuan han ché canh tranh) va khong duoc loai trir khoi

c4c trach nhiém dan su lién quan dén thuc hién hanh vi vi pham.
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Cubi cung, theo quan diém cua ching tdi, chinh sach khoan héng dong mét
vai tr0 quan trong trong viéc tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat cia co quan
quan ly canh tranh théng qua viéc kip thoi phét hién, tién hanh diéu tra, xu ly, phat
vi pham thoa thuan han ché canh tranh. Chinh sach khoan hong gitp céc nuéc tao ra
mét san choi canh tranh lanh manh, va dam bao duoc loi ich tiéu dung cua cac québc
gia do.

Nhu vay, tir chinh sach khoan hong cia cic nude nhu Hoa Ky, Lién Minh
Chau Au, Nhat Ban thi di c6 nhiing gia tri tham khao cho phap luat Viét Nam vé

chinh sach khoan hong ¢ Viét Nam nhu sau:

Thee nhdt, vé gia tri phéap ly, ban chat chinh sach khoan hong 13 mét céng cu
nham phat hién dé diéu tra, xir ly thoa thuan han ché canh tranh nén chinh séch
khoan héng cua nhiéu nuéc trén thé giéi khong dugc quy dinh thanh mét diéu
khoan trong luat, tac 1a khong phai 1a mot quy dinh phép Iy ma c6 tinh chat 1a mot
cbng cu chinh sach do Co quan thuc thi phdp luat canh tranh xay dung, ban hanh va
4p dung. Chinh sach khoan hong tai Hoa Ky do B Tu phap ban hanh dé trén co s
d6 Co quan diéu tra chéng doc quyén thuoc Bo Tu phap ap dung. Chinh séach khoan
hong tai Uc do Uy ban Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung xay dung va ap dung.
Chinh sach khoan hong tai Nhat do Uy ban thwong mai cng bang ban hanh va é&p
dung. Con tai Viét Nam, chinh sach khoan hong duoc luat dinh tai Diéu 112 Luét
Canh tranh 2018 cua Viét Nam 1a mot quy dinh phép 1y 1am co s dé Co quan canh
tranh thuc thi nén c6 gia tri phap 1y cao dam bao tinh chic chian, minh bach d6i voi
cong dong doanh nghiép va dugc dam bao thyc thi cing véi hiéu lyc thuc thi cua
Luat Canh tranh 2018 cua Viét Nam.

Thet hai, v& muc tiéu va ¥ nghia: Chinh sach khoan hdng quy dinh trong Luat
Canh tranh 2018 cua Viét Nam da thé hién ddy du muc tiéu va y nghia cta chinh
sach 1a nham gidp Uy ban Canh tranh Quéc gia phat hién dé diéu tra va xa 1y ddi
vé6i thoa thuan han ché canh tranh bi cdm trén co s¢ tu nguyén khai béo caa doanh

nghiép vé hanh vi vi pham giéng nhu muc tiéu va ¥ nghia cua chinh sach khoan
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hong ma cac nudc trén thé gi6i trong d6 c6 Hoa Ky, Nhat Ban, Uc, Chau Au,
Malaysia... da ap dung. Piéu nay duoc thé hién rd tai khoan 1 Diéu 112 Luat Canh
tranh 2018 cua Viét Nam, theo d6 doanh nghiép tu nguyén khai bao gitp phat hién,
diéu tra va xt ly hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm dugc mién hoic
giam murc xir phat theo chinh séch khoan hong.

The ba, vé& thim quyén: Ngudi diung dau cua Co quan canh tranh (Uy ban
Canh tranh Quéc gia) 1a Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 quyén quyét dinh
viéc cho mién hozc giam muc xt phat. Quy dinh nay ciing giéng nhu & nhiéu nuéc
1a Co quan canh tranh c6 quyén quyét dinh &p dung chinh séch khoan hong dé mién
hoac giam muc xir phat cho duong don. Tuy nhién, kinh nghi¢m cac nudc ciing cho
thiy khi Co quan canh tranh 4p dung chuong trinh khoan héng dé mién hoic giam
muc xir phat thi can c6 sy cdng nhan cua cac co quan cé lién quan nhu Co quan
diéu tra hinh sy, Co quan cong t6, Co quan toa an.

Thee fw, vé diéu kién ap dung: Quy dinh tai Piéu 112 Luat Canh tranh 2018
cua Viét Nam vé co ban da day da va minh bach vé cac diéu kién dé duoc huong
khoan hong, diéu nay cho phép moi doanh nghiép, ca nhan, t chirc cd thé ty danh
gia vé kha ning cia minh dap ung cac diéu kién theo luat dinh dé c6 thé duoc &p
dung chinh séch khoan hong. Khoan 3 Diéu 12 Luat Canh tranh 2018 caa Viét Nam
quy dinh diéu kién dé duoc mién giam muc xa phat theo chinh sach khoan hong la
tu nguyén khai bao vé hanh vi vi pham truéc khi Co quan canh tranh ra quyét dinh
diéu tra, cung cip thdng tin, bang chiing va hop tac day du véi Co quan canh tranh
giong nhu chinh sach khoan hong & cac nudc.

Yéu tb tu nguyén khai bao va khai béo truge khi co quyét dinh diéu tra cé tinh
chat tién quyét dam bao dwong don c6 thé duoc huong khoan hong. Can nhan thirc
1d 12 duwong don khai bao trudc khi c6 quyét dinh diéu tra, khac véi viéc khai bao
trude khi co quan diéu tra biét hoac c6 thdng tin vé hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh. Quy dinh khai bao truéc khi c6 quyét dinh diéu tra cé tinh linh hoat cao hon
va tao co hoi hon cho ca doanh nghiép muébn khai b4o va ca co quan diéu tra canh

tranh, bai trong nhiéu trudng hop, mic du Co quan canh tranh cé thong tin vé thoa
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thuan nhung chwa day du va dam bao tinh chic chin dé quyét dinh diéu tra, do do
can c6 thém céc thdng tin, bang chiing cu thé khac va diéu do rat can tir cac duong
don xin hudng khoan hong.

Nhitng doanh nghiép c6 vai trd ép budc, té chic s& khong duoc mién giam
muc xt phat theo chinh sach khoan héng. Quy dinh ndy nhim tranh trudng hop
doanh nghiép loi dung, sir dung chinh sach phép luat va quyén luc cia co quan thyuc
thi nhu mot bién phap canh tranh khong chinh dang cta minh.

Tuy nhién, kinh nghiém cta cac nude ciing cho thay can ¢ mot trinh ty, thi
tuc cu thé nham dam bao rd rang, minh bach va sy chic chian cho cac cé nhan, to
chuc va ca co quan thuc thi khi ap dung.

Thi# ndam, vé s6 lugng doanh nghiép: Khoan 5 Biéu 112 Luat Canh tranh 2018
cua Viét Nam quy dinh chinh sach khoan hong chi &p dung cho téi da ba doanh
nghiép dau tién nop don xin huong khoan hong va dap tmg du diéu kién. Theo quy
dinh tai khoan 6 diéu nay, co s& dé xac dinh thtr t vu tién caa ba doanh nghiép dau
tién 1 thir ty khai bao, thoi diém khai bao va muc do trung thuc va gia tri cua cac
théng tin, ching ctr da cung cap. Viéc quy dinh s6 lugng doanh nghiép dugc huong
khoan hong ti da 03 doanh nghiép mot phan nham han ché sé lwong chu thé vi
pham dugc huong khoan hong dé dam bao tinh rin de va nghiém minh cua phap
luat (cac doanh nghiép ngoai 03 doanh nghiép nay s& bi xt 1y nghiém minh) dong
thoi khéng han ché qua it doanh nghiép dé c6 co hoi thu duoc nhiéu thong tin, tai
liéu, bang ching ¢6 gia tri hon.

Thee sau, vé mac mién giam: Khi da xac dinh duoc ba doanh nghiép dau tién,
theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 112 Lu4t Canh tranh 2018 cua Viét Nam, doanh
nghiép thix nhat duoc mién 100% muc phat tién; doanh nghiép thir hai va tha ba lan
luot duoc giam 60% va 40% muc phat tién. Quy dinh nay dam bao muc tiéu hiéu
qua giéng nhu chinh sach khoan hong cua cac nudc 1a bao vé ngudi trinh béo khoi
hinh phat, hoac giam hinh phat dudi mic ho phai chiu. Quy dinh nay ciing dam bao

tinh hap dan cua chinh séach.
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Cung véi quy dinh chinh sach khoan héng, Bo Luat hinh s nim 2015 (stra
d6i, bd sung nim 2017) ctia Viét nam tai Diéu 217 quy dinh vé toi vi pham céc quy
dinh vé canh tranh ciing d3 l1an dau tién quy dinh xt 1y hinh su ddi véi céc t6 chic,
ca nhan tham gia thoa thuan han ché canh tranh bi cdm, 1am tién @& cho viéc thuc
thi hiéu qua chinh sach khoan hong tai Luat Canh tranh 2018 cua Viét Nam.

Chinh sach khoan hdng tai Biéu 112 Luat Canh tranh 2018 cua Viét Nam la
mét co ché méi dé phat hién thoa thuan han ché canh tranh ma Co quan canh tranh
c6 thé sir dung. Piéu nay ciing khién cac thoa thuan phi phap tro nén rii ro hon, c6
nhiéu kha niang bi pha v& hon va budc cac doanh nghiép phai can nhic dén viéc liéu

c6 nén tham gia vao cac thoa thuan véi nhitng ké c6 kha nang Itra dao hay khong?
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CHUONG II. THUC TRANG PHAP LUAT VE CHINH SACH KHOAN
HONG TRONG XU LY VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH TAI VIET
NAM VA MOQT SO GIAI PHAP HOAN THIEN

2.1 Thye trang phap luét diéu chinh vé chinh sach khoan hong trong xir Iy vi
pham phap luit canh tranh tai Viét Nam hién nay

2.1.1 Su can thiét cia chinh sdch khoan hong trong xir Iy vi pham phdp ludt
canh tranh

Hién nay, trong thoi diém cach mang cong nghiép 4.0 bung n6 két hop véi su
phat trién ctia nén kinh té thé gi6i thi cac doanh nghiép tai Viét Nam thanh lap va
tién trién vé6i con s6 khong dém duoc, tuong ing vaéi tirng loai hinh kinh doanh, san
pham kinh doanh va muc dich kinh doanh ma cac doanh nghiép di hinh thanh canh
tranh va quang ba v6i nhau. Tir ddy phat sinh cac vin dé lién quan dén canh tranh
trong doanh nghiép, chang han nhu hai doanh nghiép cung kinh doanh mdt san
pham chung 13 nudc giai khat cung mét lic trén thi truong s& hinh thanh su canh
tranh dé hai doanh nghiép nay chiém duoc chd dimg trong nhu cau ciia nguoi tiéu
dung. Canh tranh gop phan dao thai cac chu thé kinh doanh kém hiéu qua, gitr lai
nhirng chu thé kinh doanh st dung hiéu qua nguén von. Néi cach khac, canh tranh
nhu mot ban tay vo hinh din dat cac chi thé kinh doanh, thuc diy cac chu thé nay
tim giai phap ting ning suit lao dong, khong ngimg cai tién cong nghé dé tang chat
lugng, giam gia thanh san pham va hé qua 14 cac ngudn luc trong xa hdi duge phan
bd mot cach co hiéu qua va ngudi tiéu dung néi riéng va toan xa hoi néi chung duoc
hudng loi. Dé canh tranh véi nhau, cac chu thé kinh doanh s& khong ngimg cai tién
nang cao ky thuét, chit luong san pham va dich vu. Tuy nhién, thay vi canh tranh
chinh dang béng cac canh thuc trén thi do muc ti€u lgi nhuan ma khong it cac chu
thé kinh doanh mong muén han ché nhiing 4p lyc canh tranh bang cach tién hanh
thoa thuan véi nhau kiém soat cac yéu td co ban ctia qua trinh san xuét, kinh doanh
nhu gi4 cd, san luong, khach hang. Do d6, cac doanh nghi¢p da sir dung céc hinh
thire khac nhau dé canh tranh nhu thoa thuin han ché canh tranh, canh tranh khong

lanh manh... Phép luat Viét Nam hién hanh ciing da c6 cac dao luat, van ban dé
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thue hién cong tac quan 1i vé& canh tranh trong doanh nghiép, tuy nhién trong Luat
Canh tranh 2004 khong c6 mot chinh sach nao 4p dung khoan hong cho cac doanh
nghi¢p khi vi pham phap luat canh tranh nhu thoa thuan han ché canh tranh hodc tap
trung kinh té . Trong do, van dé méi duoce thé hién trong Luat Canh tranh ndm 2018
chinh 1a khoan hong trong canh tranh d6i v6i cac doanh nghiép vi pham phép luat
canh tranh, 13 don by gitip cho co quan chirc ning, nhanh chéng pha dwgc cac vu

an lién quan dén canh tranh trong doanh nghiép.

Thar nhat, khic phuc ton tai trong Luat Canh tranh 2004 vé xt Ii vi pham thoa
thuan han ché canh tranh. Luat Canh tranh 2004 cua Viét Nam chua c6 quy dinh vé
chuong trinh khoan hong danh cho cac doanh nghiép khi vi pham phép luét canh
tranh. Cac vuy thoa thuan han ché canh tranh duoc cac co quan canh tranh phét hién,
diéu tra va xir Iy chi yéu dua trén cc thong tin tu phat hién hodc duogc su trg gilp
tr mot s6 co quan truyén théng, néu khong thi chi khi cac doanh nghiép dua don
khiéu nai thi Uy ban canh tranh méi xtr 1i va thuc hién nhiém vu ctia minh, chua c6
mot bién phap nao sém phat hién va diéu tra xtr 1i dé dam bao quyén loi cho ngudi
tiéu ding. Luat Canh tranh 2004 cua Viét Nam chi ¢6 quy dinh vé cac tinh tiét giam
nhe &p dung d6i voi cac doanh nghiép trong mot sé truong hop nhat dinh, chang
han nhu ngudi vi pham da c6 hanh vi ngan chan, lam giam bt hau qua caa vi pham
hoac tu nguyén khic phuc hau qua, boi thuong thiét hai; bén vi pham da tu nguyén
khai bao, thanh that hdi 15i; tich cuc giup d& co quan chtrc ning phat hién vi pham,
xir Iy vi pham... Tuy nhién, sau hon mudi nam thyc thi cho thiy quy dinh vé tinh
tiét giam nhe khdng gitup kham phé hanh vi thoa thuan han ché canh tranh do chua
tao dugc dong co va ap luc Ién dé doanh nghiép tham gia thoa thuan trinh béo va
cung cap thong tin vé thoa thuan ma ho tham gia. Hon nita, ban chét, muc tiéu cia
chinh sach khoan hdong ciing ¢6 su khac biét so véi cac quy dinh vé tinh tiét giam

nhe.

Thuc tién tai Viét Nam, sau khi mot s6 vu viéc thoa thuan han ché canh tranh

bi c4c co quan canh tranh phét hién, diéu tra va xir ly, cc doanh nghiép da c6 nhan
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thire vé cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm. Viéc nhan thtc phap luat
cao hon mot mat c6 thé gilp doanh nghiép nang cao y thic tuan thu quy dinh cua
phap luét canh tranh vé kiém soat hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, nhung mit
khac, ciing khién céc doanh nghiép loi dung k& hé cua phap luat dé thuc hién va cb
y che giau hanh vi vi pham. chinh sach khoan héng tao dong luc cho céc thanh vién
giit lai ching cir vé thoa thuan han ché canh tranh ngay tir ban dau, diéu nay lam
cho co quan quan ly canh tranh d& dang phat hién, diéu tra va xir Iy hon; mot khi
hiéu qua thyc thi phap luat ctia co quan quan ly canh tranh tang cao, nguy co doanh
nghiép tham gia thoa thuan han ché canh tranh bi phat hién va xir phat ciing s& cang
gia tang; trong tinh thé d6, doanh nghiép sé& bi thuc day chon phuong an chu dong tu
tiét 16 hanh vi vi pham dé xin duoc &p dung bién phap khoan hdong hon 1a thu dong
cho bi co quan canh tranh phét hién va xir Iy nghiém khac. Trén thuc té, vi muc tiéu
loi nhuan, cac doanh nghiép van khéng tir bo thuc hién cac hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh bi cdm, nhung d3 che gidu, khong dé lai hoic tiéu huay chang cir vé
thoa thuan hozc khong tiét 16 thong tin ra bén ngoai. Piéu d6 da tao ra nhiing thach
thire 16n dbi véi co quan canh tranh trong viéc phat hién thoa thuan han ché canh
tranh. Ké tir sau khi diéu tra, xir Iy d6i vai hanh vi thoa thuan an dinh phi bao hiém
vat chit xe 6 td giira 19 doanh nghiép bao hiém phi nhan tho va vu viéc thoa thuan
an dinh phi bao hiém hoc sinh gitta 14 doanh nghiép bao hiém tai dia ban tinh
Khanh Hoa nhu di néu, tir nim 2012 dén nay, Co quan quan ly canh tranh chua
phét hién, diéu tra duoc thém bat ky vu viéc thoa thuan han ché canh tranh nao khéc.
Thuec tién ciing cho thiy cac co ché phat hién théa thuan han ché canh tranh hién tai
khong con nhiéu tac dung. Trong khi chinh séch khoan hong duoc nhiéu co quan
canh tranh trén thé gidi coi la cong cu hiru hiéu, gidp phét hién téi trén 90% sé vu
viéc thoa thuan han ché canh tranh, dic biét 1a cac thoéa thuan han ché canh tranh
xuyén bién gidi, thi viéc bd sung quy dinh vé chinh sach khoan hong trong Luat
Canh tranh 2018 cua Viét Nam va ap dung mot cach hiéu qua trong thuc tién 1a mot
yéu cau dit ra nham ting cudng phét hién va diéu tra vu viéc thoa thuan han ché

canh tranh.
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Thet hai, 4p dung chinh sach khoan hong 1a pht hop véi thong 18 cia Qudc té,
chang han nhu chinh sach khoan hong ctia Hoa Ky hozc Nhat Ban. Thuc té viéc ap
dung phap luat canh tranh trén thé giéi va Viét nam cung véi su két hop giira co
quan, ban nganh, nd luc va phat huy cac hoat dong vé diéu tra, xét xtir dbi véi cac
hanh vi vi pham vé phap luat canh tranh, théa thuan han ché canh tranh, doc chiém
thi truong cua cac doanh nghiép cho thiy trong dé cac thoéa thuin han ché canh
tranh gilr cac cong ty voi nhau c6 xu hudng thuc hién khép kin, khong cong khai
cling 1a nguyén nhan giy kho khian d6i voi co quan chic ning quan li canh tranh
khong thuc hién dugc nhi€ém vu ctia minh. Cho nén céc nudc trén thé gio1 va ca
Viét Nam di 4p dung chinh sach khoan hong dbi v6i doanh nghiép nham nhanh
chong phat hién va diéu tra cac doanh nghiép vi pham vé linh vuc canh tranh, xem
n6 nhu mot cong cy dé nhanh chong phat hién xu 1i vi pham. Ban chét ciia chinh
sach khoan hong 14 tao nén dong luc cho cac doanh nghiép tu nguyén khai bao hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh. Mot trong nhitng tién dé co ban dé chinh sach
khoan hong c¢6 thé phat huy gia tri, song hanh voi viéc mién giam hinh phat cho cac
doanh nghiép hop tac vdi co quan canh tranh, d6 1a viéc phai c6 ché tai that ning
d6i voi cac thoa thuan han ché canh tranh. Theo OECD, can thiét phai dé cac bén
hiéu rang “Mtic d6 nghiém trong ctia cac hinh phat c6 thé xay ra, va do d6 ¥ nghia
clia viéc mién/ giam hinh phat ma chinh sach khoan hong mang lai, 1a mot yéu t6
quan trong. Ngoai ra, nguy co truy ctru trach nhiém ctia cac cd nhan c6 thé 1a mot

dong luc manh mé®,
2.1.2 Poi twong dwoc dp dung chinh sdach khoan hong

Theo Luat Canh tranh 2018 tai khoan 5 Diéu 112%° thi cac déi twong duoc &p
dung chinh sach khoan hong bao gom 03 doanh nghiép dau tién nop don xin hudng

khoan hong dén Uy ban canh tranh qudc gia, trong d6 03 doanh nghiép nay phai la

%8 uat sw Pham Hoai Huan (2020),“ Chinh sach khoan hdng va vén dé& pha v& thoa thusn sir dung gia dé han ché canh
tranh”, Tap chi Dién dan doanh nghiép, Truy cap ngay 23/4/2021

% Khoan 5 diéu 112 Luat Canh tranh 2018: Chinh sach khoan héng ap dung cho khdng quéa 03 doanh nghiép dau tién
nop don xin huéng khoan hong dén Uy ban Canh tranh Qubc gia dap tmg du cic diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu
nay.
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3 doanh nghiép tham gia vao thoan thuan han ché canh tranh. Sé luong cac doanh
nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh 1a khdng gigi han, cho nén cé
nhitng thoa thuan chi c6 1 hoac 2 doanh nghiép nhung c6 nhirng thoa thuan khac co
dén hon 10 doanh nghiép tham gia, nhu trong vu viéc thoa thuan han ché canh tranh
cua 19 doanh nghiép bao hiém tai khanh hoa thi sé lwgng doanh nghiép tham gia
khong c6 quy dinh, tuy vao ting thoéa thuan khac nhau. Cho nén theo luat canh
tranh 2018 thi chinh sach khoan hong chi ap dung cho 3 doanh nghiép dau tién nop
don dén ay ban han ché canh tranh quéc gia dé xin huéng khoan hong trong cac vu
viéc lién quan dén thoa thuan han ché canh tranh. Trong do, phai xem xét dén 2

truong hop cu thé:

Ther nhdt, cac doanh nghiép khi xin huong chinh sach khoan hong thi ban
than doanh nghiép d6 phai la doanh nghiép tham gia vad thoa thuan han ché canh
tranh. Vi chinh sach khoan hong chi 4p dung cho cac doanh nghiép tham gia, ki két
vao céc thoa thuan han ché canh tranh ddi véi san pham cua doanh nghiép minh.
Cho du cac doanh nghiép khac cling vi pham trong linh vuc canh tranh nhu canh
tranh khong lanh manh hozc tap trung kinh té... thi xin &p dung khoan hong van
khong dugc vi chinh ban than doanh nghiép d6 khong phai 1a d6i tugng caa chinh
sach khoan hong. Phai hiéu dung d6i tuong duoc 4p dung céc chinh sach khoan

hong danh cho doanh nghiép do.

Thee hai, chi ¢6 3 doanh nghiép dau tién nop don xin Uy ban canh tranh Quéc
gia xin khoan hong trong vi pham vé thoa thuan han ché canh tranh, néu trong thoan
thuan han ché canh tranh c6 04 doanh nghiép tré 1&n cuing tham gia ki két thi chi xét
03 doanh nghiép dau tién nop don ma thdi, doanh nghiép nao xn huéng khoan hong
trude va dap ung day du cac diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 112% thi s& duoc
khoan hong theo luat canh tranh 2018.

% Khodn 3 Biéu 112 Luat Canh tranh 2018. ‘ .

Viéc mién hoac giam mirc xar phat quy dinh tai khoan 1 Biéu nay dugc thuc hién trén co s dap tng du cac diéu kién sau
day:

a) D3 hodc dang tham gia v6i vai tro 1a mot bén cia thoa thuan han ché canh tranh quy dinh tai Bidu 11 cia Luat nay;
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Vi viy, cac doanh nghiép khi muén dugc huong chinh sach khoan hong thi
truéc tién phai xem xét ban than doanh nghiép minh cé thudc d6i twong duoc
huong khoan hong hay khong. Va con phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhu diéu

kién huong, thir tw ndp don, tinh chat vu viéc canh tranh. ..
2.1.3 Piéu kién dp dung chinh sich khoan hong

Ké tir khi Luat Canh tranh 2018 c6 hiéu luc, lan dau tién chinh sach khoan
hong duogc &p dung dbi véi nhitng doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché canh
tranh. Cac doanh nghiép vi pham phap luat canh tranh khi tham gia vao thoa thuan
han ché canh tranh ludn dugc ap dung chinh sach khoan hong theo khoan 3 Piéu
112 Luat Canh tranh 2018 s& ¢ nhimng diéu kién cu thé dé ap dung. c6 thé ndi luat
canh tranh 2018 d3 md ra duwoc mot trang mai cho cong cudc phong chong toi pham
canh tranh quéc gia, co quan chitc ning nhanh chéng tim kiém, pha cac vy an vé tap
trung kinh té, thoa thuan han ché canh tranh caa cac doanh nghiép. Ty muc do,
diéu kién ma co quan chic ning ap dung céc chinh sach khoan hong cho doanh
nghiép nham dé doanh nghiép tu phét giac nhanh chong khai béo. Cac diéu kién ap
dung trén 14 tién dé gitp cho doanh nghiép dan dan tranh khoi hanh vi vi pham
trong linh vuc canh tranh. Theo d6, dé dugc huang chinh sach khoan hdng, céc
doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché canh tranh can dép ung céac diéu kién quy
dinh tai khoan 3 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018, cu thé nhu sau:

Mgt 13, da hodc dang tham gia v&i vai tro 12 mot bén caa thoa thuan han ché

canh tranh 3%,

Cac doanh nghiép tham gia vao thoéa thuan han ché canh tranh 1a d6i twong
dugce huong chinh séch khoan hong, trir truong hop cac doanh nghiép bi ép budc

tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh . Puoc hiéu rang toan bo cac ca nhan to

b) Tu nguyén khai bao hanh vi vi pham trudc khi co quan c6 thim quyén ra quyét dinh diéu tra;

¢) Khai bao trung thuc va cung cap toan b cac thdng tin, ching ctr c6 dwoc vé hanh vi vi pham, c6 gié tri dang ké cho
viéc phat hién, diéu tra va xtt ly hanh vi vi pham;

d) Hop tac ddy dii véi co quan c6 tham quyén trong sudt qua trinh diéu tra va xtr Iy hanh vi vi pham.

%1 pidm a khoan 3 Piéu 112 Luat Canh tranh 2018

49
58



chuc, bao gom loai hinh cong ty, hop tac xa va ho kinh doanh déu s& dugc huéng
chinh sach khoan hdng khi ho tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh. Chinh
sach nay &p dung cho ba doanh nghiép dau tién nop don xin huong khoan hong.
Doanh nghiép nop don dau tién cd thé dugc mién 100% muc tién phat. Doanh
nghiép nop don ther hai va thi ba c6 thé duoc giam lan luot 60% va 40% muc tién
phat. Mac du cac doanh nghiép nay cling vi pham vao phap luat canh tranh nhu
canh tranh khong lanh manh,... ma khdng tham gia vao thoa thuan han ché canh
tranh véi cac doanh nghiép khac thi cling s€ khong dugc huong chinh sach khoan
hong nhu phép luat quy dinh. Vi vay chdng ta phai hiéu rd ban chat caa diéu kién
nay nham bao dam quyén va loi ich cho céc doanh nghiép khi da cau thanh du yéu
t6 nhu chin han 14 mot bén caa thoa thuan han ché canh tranh hoic thi ty nop don...
doanh nghiép phai dap mg diéu kién nay dé dugc huong chinh sach khoan hong

cua phap luat.

Hai 13, tu nguyén khai bao hanh vi vi pham truéc khi co quan c6 tham quyeén

ra quyét dinh diéu tra %

Phap luat canh tranh Viét Nam chi cho phép mién giam trach nhiém véi doanh
nghiép thuc hién khai bao truéc khi co quan c6 thim quyén bat dau viéc diéu tra.
Néu co quan diéu tra ty phat hién hoic thoa thuan han ché canh tranh bi t6 giac boi
mot bén thtr ba nao do, va viée diéu tra da duoc bat dau, thi cac chu thé tham gia
thoa thuan han ché canh tranh mat hoan toan co héi dugc huang khoan héng. dugc

hiéu rang viéc khai bao ddi véi co quan chirc ning phai truéc khi bit dau déu tra.

Trong viéc ban than doanh nghiép mudn khai bao va muén dugce huong khoan
hong nhu bao céo cham tré khi co quan chirc ning di thuc hién nhiém vu cua minh,
ngoai ra ddi véi truong hop bi bén tht ba té giac ma khéng kip trinh bao véi co

quan diéu tra thi doanh nghiép dé s& khong duoc huong khoan hdéng cua phép luat

%2 pidm b khoan 3 Piéu 112 Luét Canh tranh 2018
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canh tranh. Diéu kién nay giups cho doanh nghiép nhanh chéng nhan 16i trudc phép

luat dé c6 thé giam bét tinh tiét cho vu viéc canh tranh.

Ba 13, khai bo trung thuc va cung cip toan bd cac thdng tin, chiing cu c6
dugc vé hanh vi vi pham, c6 gié tri dang ké cho viéc phat hién, diéu tra va xir ly

hanh vi vi pham *.

Tiéu chuan cua chat luong thong tin ma doanh nghiép cung cap la phai “cé gia
tri dang ké”, tuy nhién Luat Canh tranh lai chua c6 nhitng quy dinh dé xac dinh gia
tri caa thong tin. Viéc danh gia chat luong cua thong tin phu thudc va su chu quan
ty nghi cua Uy ban Canh tranh Quéc gia. Cac doanh nghiép tién hanh khai bao va
cung cap thong tin cho co quan diéu tra van chua chic duoc huang khoan hong néu
c4c thong tin cung cap khong dugc Uy ban Canh tranh Quédc gia déanh gia 1a khong
du gié tri. Cho thay duoc néu doanh nghiép that sy muén huang chinh sach khoan
hong thi phai that su khai béo trung thuc, khong gian dbi va thong tin phai chinh
xéac, chon loc nham gitp cho co quan chic ning nhanh chéng giai quyét vu viéc
tranh cham tré. Vi thé diéu kién nay ciing 1a mot buéec dém cho doanh nghiép thuc
hién viéc mong mudn duoc ap dung khoan hong khi vi pham vao phap luat canh

tranh.

Bon 13, hop tac véi co quan diéu tra trong sudt qua trinh diéu tra va xu ly hanh

vi vi pham **.

Ngoai viéc tu nguyén khai béo va cung cap nhitng thong tin vé hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh, céc chu thé khai béo can phdi hop véi co quan diéu tra
trong sudt qua trinh diéu tra, cho dén khi hanh vi vi pham da duoc xir ly. Pay Ia
diéu kién dé doanh nghiép chirng minh dugc viéc hop tac véi co quan chic ning
gip cho doanh nghiép dugc huang khoan hong giam dugc chi phi phat va khong vi

pham 1an nao nia.

% piém ¢ khoan 3 iéu 112 Luat Canh tranh 2018
% piém d khoan 3 Piéu 112 Lujt Canh tranh 2018
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Cac doanh nghiép khi mudn dwgc ap dung chinh sach khoan héng trong linh
vuuc canh tranh ma phap luat quy dinh thi phai dap tng day du cac diéu kién trén.
Uy cho cung d6 ciing chi la nhimg diéu kién co ban dé doanh nghiép ngin chin
duoc hauj qua ma minh tao ra. Néu nhu cac doanh nghiép van thoa thuan han ché
canh tranh vay thi ciing nhu chiém linh thi tredng ddi véi san pham caa minh, lam
sao cac doanh nghiép khac c6 su phét trién dugc. Thuc té cho thay tai Viét Nam cac
doanh nghiép tham gia thoéa thuan han ché canh tranh hau hét lién quan dén san
pham danh cho ngudi tiéu ding ma san pham do6 chiém thi phan Ién trén thi truong,
vi du vé thoéa thuan an dinh phi bao hiém vat chat xe 6 td giita 19 doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho thi bao hém chiém thi phan I6n trén thi truong. cho nén khi cac
doanh nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh néu nhu kip thoi khai bao
va dat day du cac diéu kién trn thi s& dugc xem xét, p dung chinh sach khoan hong

theo quy dinh cuaa luat canh tranh 2018.
2.1.4 Mirc phat tién dwoc mién giam khi ap dung chinh sach khoan héong

Céc doanh nghiép khi duoc huong chinh sach khoan hong theo luat canh tranh

2018 s& duoc &p dung muc mién giam quy dinh tai khoan 7 Diédu 112% |, cu thé:

- Doanh nghiép dau tién nop don xin huong chinh sach khoan hong va dap
g day du cac diéu kién dé huong khoan hdng thi s& dugc 4p dung mién giam 100%
tién phat. Chang han doanh nghiép A ndp don xin huong khoan hong va da duoc
Uy ban canh tranh Qudc gia xem xét, ra quyét dinh doanh nghiép du diéu kién duoc
huong chinh sach khoan hong nhu thr ty ndp, diéu kién duoc huong... thi s& duoc

mién 100% tién phat theo quy dinh cua luat canh tranh 2018.

% Khoan 7 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018

Viéc mién, giam muc phat tién dugc thyc hién nhu sau:

a) Doanh nghiép dau tién c6 don xin huong khoan hong va dap tmg du diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay dugc
mi&n 100% mirc phat tién;

b) Doanh nghigp thir hai va thir ba c6 don xin huong khoan hong va dap tmg di diéu kién quy dinh tai khoan 3 Biéu nay
l4n luot dugc giam 60% va 40% mic phat tién.
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- Doanh nghiép tht hai va thir ba khi nép don xin huéng khoan hdng thi s&
dugc &p dung muac giam tién phat theo thi tu 60% va 40% khi dap ung du cac diéu
kién dugc huong. chang han c6 4 doanh nghiép A B C D tham gia vao thoa thuan
han ché canh tranh, ciing ndp don xin huéng khoan hong theo thix ty A B C D, dap
mg day du cac diéu kién duge huong khoan hdng thi lan lugt A duge mién 100%
tién phat, B duoc giam 60% tién phat, C dugc giam 40% tién phat va D khong duoc
huong khoan hong. Tuong tu nhu vay cac doanh nghiép khi nop don xin ap dung
chinh sach khoan hong tha hai va thi ba sé dugc ap dung giam tén phat quy dinh tai
diém B khoan & diéu 112 luat canh tranh 2018

2.2 Thuc tién ap dung chinh sach khoan hong trong xir Ii vi pham phap Luét

canh tranh

Tinh hinh vi pham phap luat canh tranh cta nudc ta hién nay dién ra kha pho
bién, cac doanh nghiép c6 xu hudng bat tay véi nhau, ki két cac thuan han ché canh
tranh nham muc dich chiém linh thi truong. Trong d6 cac doanh nghiép thoa thuan
vé6i nhau han ché canh tranh cac mat hang ma doanh nghiép minh cung kinh doanh
chung vai cac doanh nghiép khac. Luat Canh tranh 2018 da dua ra chinh sach khoan
hong ap dung danh cho cac doanh nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh

tranh, khoan hong cho ba doanh nghiép nop don xin huéng khoan hong dau tién.

Cac thoa thuan han ché canh tranh cua céc doanh nghiép dién ra kha pho bién
va phiic tap. Chang han nhu vu 4n lién quan dén viéc thoéa thuan han ché canh tranh
gira cac doanh nghiép, Ngay 15 thang 9 nim 2008, tai Phan Thiét, Binh Thuan, 15
doanh nghiép bao hiém phi nhan tho tham gia Hoi nghi di thong nhat ky ban thoa
thuan hop tac giira cac doanh nghiép bao hiém trong linh vuc bao hiém xe co gidi
va diéu khoan biéu phi bao hiém vat chét xe 6 t6. Ngay 18 thang 11 nam 2008, sau
d6 c6 thém 4 doanh nghiép ki két vao ban thoéa thuan han ché canh tranh. Cuc
truong Cuc Quan 1y canh tranh ra Quyét dinh s6 93/QP-QLCT vé viéc diéu tra so

b6 vu viéc canh tranh li€n quan dén hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Ngay 28
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thang 11 nam 2008, Cuc truéng Cuc Quan Iy canh tranh ra Quyét dinh sb 99/QD-
QLCT vé viéc viéc diéu tra chinh thic vu viéc canh tranh ddi véi 19 doanh nghiép
bao hiém. Vu viéc trén thé hién rd trong su van dong va phat trién cua thi truong
ludn luén cé su canh tranh, xen k& vao d6 1a cac hanh vi canh tranh khdng lanh
manh. Ddi voi Luat Canh tranh 2004 thi 19 doanh nghiép tham gia thoa thuan han
ché canh tranh bi xir phat tién theo quy dinh cua luat, van dé duoc dit ra l1a néu nhu
Luat Canh tranh 2004 khong quy dinh vé chinh sach khoan hdng danh cho céc
doanh nghiép thi trong viéc diéu tra vé thoa thuan han ché canh tranh c6 dé& dang
thue hién va pha an mot cach nhanh chong, triét dé hay khong khi cac doanh nghiép
thuc hién hanh vi thoa thuan mot cach bi mat va khép kin. Hay la vu viéc khac lién
quan dén viéc han ché canh tranh, Ngay 31 thang 12 nim 2007, Cong ty Xang dau
hang khong Vinapco va hang hang khéng Pacific Airlines ky Hop dong mua ban
nhién lidu hang khong JET A-1 s6 34PA2008. Theo d6 hai bén da thoa thuan mic
phi cung tng nhién liéu. Sau d6 khi Vinapco yéu cau thoéa thuan gia nhién liéu méi
thi hai bén da khong thoa thuan dugc gia cung ung thi ngay 31 thang 3 nam 2008
Vinapco c¢6 cong van gt cho cac xi nghiép xing dau cua Vinapco & cac khu vuc dé
nghi céc xi nghiép nay ngiing tra nap nhién liéu JET A-1 cho moi chuyén bay cua
hang hang khéng Pacific Airlines cho dén khi ¢ chi dao méi bang vin ban cua
Vinapco. Hanh vi trén cua Vinapco chinh 1a viéc lam dung vi tri doc quyén dé ép
budc doanh nghiép dbi tac phai thuc hién viéc sir dung dich vu caa minh. Tir viéc
phan tich hanh vi lam dung cua Vinapco anh hudng dén hoat dong kinh doanh cua
hang hang khong Pacific Airlines, theo d6, hanh vi ngirng cung cap nhién liéu da
lam cho hoat dong kinh doanh cua Pacific Airlines bi dinh tré, uy tin cta doanh
nghiép nay bi ton thuong trudc khach hang. Veé thiét hai vat chat, mic du chua c6 s6
lieu chinh thtrc, song bang nhitng dién bién thyuc té cua vu viéc, c6 thé nhan thiy
rang Pacific Airlines da phai ganh chiu nhitng khoan thiét hai do phai tra tién cham
chuyén cho cac hanh khach da mua vé mdy bay trong ngay, cac khoan loi nhuan c6
thé thu duoc tir cac chuyén bay bi dinh chuyén. Hanh vi cua Vinapco dd bép méo

tinh trang canh tranh trén thi truong van chuyén hanh khéach biang may bay giira
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Pacific Airlines va Vietnam Airlines. Trong béi canh Vinapco I1a doanh nghiép truc
thudc Vietnam Airline, thi hanh vi ndy d& tao ra nhiing nghi van rang da co chién
lwge chén ép ddi thu canh tranh cua mot tap doan hang khéng 16n nhat Viét Nam.
Trong quyét dinh xt Iy vu viéc, Hoi ddng xir 1y da manh dan binh luan rang viéc
Pacific Airlines bi ngirng cung cép nhién liéu bay s& dan dén hau qua I1a hay bo canh
tranh trén thi trudng van chuyén hanh khach bang may bay. Pay ciing chinh 1a not

trong nhixng hanh vi vi pham phép luat canh tranh dic biét va khé kiém soat nhat.

Duwa vao vu &n xay ra trén thuc té thi cac thoa thuan han ché canh tranh hoic
hanh vi canh tranh khong lanh manh anh huong rat 16n dbi véi su phét trién caa nén
kinh té cling nhu 13 su phéat trién cia cac doanh nghiép. Boi vi néu nhu cac doanh
nghiép thuc hién cac hanh vi canh tranh khong lanh manh va va cé nhiing su thoa
thuan kép, bi mat thi co quan chtrc nang rat kho dé phét hién va triét pha cac vu an
lién quan dén nhitng hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Trong d6, ddi véi cac vu
viéc vé thoa thuan han ché canh tranh thi cac doanh nghiép tham gia vao cac thoa
thuan d6 co thé dé s& duoc khoan hdng cua phap luat néu nhu thyc hién ding va dua

cac diéu kién dugc quy dinh trong Luat Canh tranh 2018.

Tai Diéu 112 Luat Canh tranh 2018 thi cac doanh nghiép tham gia vao thoa
thuan han ché canh tranh néu nhu muén duoc huong chinh sach khoan hong cua
phap luat thi phai dap Gng day du tit ca cac diéu kién duogc thé hién tai Pidu 112
luat ndy. Ngoai ra ddi voi cac vu an dién ra trén thuc té thi da s6 s6 cac doanh
nghiép déu thoa thuan véi nhau nhiam 1am han ché su canh tranh dé thu loi nhuan,
trong d6 cac doanh nghiép c6 su bit tay, lién két dé nham chiém linh mét thi trudng
nhat dinh d6i v6i dong san pham ma minh san xuat. Cho nén viéc xuat hién cua
chinh sach khoa hong c6 thé gidp cho doanh nghiép khi vi pham c6 thé tu thi nhan
va duoc su khoan hong cua phap luat . Mic khéac chinh séach khoan hong ciing s&
gitip cho co quan chtrc ning nhanh chéng triét pha duoc cac vu an lién quan dén

thoa thuan han ché canh tranh gitta cac doanh nghiép véi nhau, thé kiém soat dugc
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tinh hinh vi pham va linh vyuc canh tranh d6i v6i doanh nghiép trong nuéc va nuéc

ngoai.

2.3 Mt so bat cip ciia phap luit vé chinh sich khoan hong trong xir Iy vi

pham phap luat canh tranh

Nhu nhitng phan tich trén ching ta thiy duoc chinh sach khoan hong &p dung
cho cac doanh nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh, va chi ap dung
cho 3 doanh nghiép xin ap dung dau tién. Vay thi 2 van dé duoc dat ra 6 1a : cac ca
nhan tham gia vao c4c thoa thuan han ché canh tranh va doanh nghiép tha 3 tro di

s& duoc quy dinh nhu thé nao khi vi pham ?

Thar nhat, doi véi cac doanh nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh
tranh, véi thtr ty tir 3 doanh nghiép dau tién nop don xin dwoc huang khoan hong.
tai khoan 5 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018 quy dinh “ Chinh sach khoan hong ap
dung cho khéng qué 03 doanh nghiép dau tién nop don xin huéng khoan hong dén
Uy ban canh tranh Quéc gia dap tng du cac diéu kién quy dinh tai khoan 3 diéu
nay”, ¢ thé hiéu chi c6 03 doanh nghiép dau tién nop don thi s& dugc &p dung
khoan h6ng trong viéc tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh. Vay thi doanh
nghiép thi 4 tro di s& duoc phap luat canh tranh diéu chinh nhu thé nao?, quyén loi
cua doanh nghiép d6 ra sao khi tit ca clng tham gia vao thoa thuan han ché canh
tranh ma khong duoc &p dung khoan hong nhu 3 doanh nghiép kia? vai viéc tham
gia vao thoa thuan han ché canh tranh, khéng chi c6 hai, ba ma c6 rat nhiéu doanh
nghiép cuing tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh, cac doanh nghiép d6 khi
bi co quan chirc nang phat hién vi pham thi ho s€ xin dugc ap dung chinh sach
khoan héng dé giam hinh phat tién. Trong vu thoéa thuan 4n dinh phi bao hiém vat
chat xe 6 t6 giita 19 doanh nghiép bao hiém phi nhan tho, co6 dén 19 doanh nghiép
tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh thi khi xin dwoc &p dung chinh sach
khoan hong trong vu viéc trén thi néu doanh nghiép nao nhanh chéng lam don xin

huong khoan hong thi chi duoc ap dung cho 03 doanh nghiép dau tién nép don ma
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thdi. Vay 16 doanh nghiép con lai s€ dugc ap dung ra sao, c6 dugc hudng mot chinh
sach nao dé bao dam quyén loi cho chinh doanh nghiép caa minh. Pay ciing duoc

xem & mot diém bat cap trong chinh sach mai cua Luat Canh tranh 2018.

Theo d6, sb luong doanh nghiép dugc khoan hdng chi tdi da ba doanh nghiép
dau tién khai béo sau khi khoi dong didu tra méi duoc huéng khoan hong. Néu khai
bao trude khi co quan quan Iy canh tranh ra quyét dinh diéu tra, doanh nghiép khai
béo dau tién dwgc mién trir moi hinh phat, ké ca céc ché tai hinh sy. Cac doanh
nghiép khai bao thi hai va tha ba s& dugc giam trir 1an luot 1a 50% va 30% tién phat
(tuy nhién chi 4p dung d6i vai khoan tién phat mang tinh phi hinh su, cac doanh
nghiép nay van dung trudc nguy co bi truy ciu trach nhiém hinh sy). Néu qué trinh
diéu tra da dugc bat dau thi mién trir khong con dugc ap dung cho nguoi ndp don
dau tién nira ma ba doanh nghiép nop don dau tién chi duoc giam trir 30% tién phat
khi thoa man mot s diéu kién nhat dinh. Vi thé, xem xét vé kia canh cong bang thi
cac doanh nghiép thu tu tro di s& ¢d nhitng chinh sach &p dung ra sao dé duoc
hudng su khoan hong cua phép luat, trong khi d6 ciing tham gia nhu nhau, tinh chat

nhu nhau va cing huang mét loi ich nhat dinh.

Thee hai, n6i dén viéc cac chu thé tham gia vao thoéa thuan han ché canh tranh,
doanh nghiép mang tinh chu thé dai dién tham gia nhung ca nhan 1a nguoi truc tiép
ki két vao cac thoa thuan dé, khong thé phu nhan sy tac dong cua ca nhan dé hoan
thanh cac thoa thuan han ché canh tranh. Ca nhan 1a nguoi truc tiép thuc hién viéc
ki két, ciing chinh 14 nguoi dé xuat, soan thao, 1&n ké hoach truc tiép thic day, hinh
thanh nén cac hoa thuan han ché canh tranh...Ho chinh 1a nhitng nguoi dai dién cho
doanh nghiép mang tu cach phap nhan dé thyc hién cac thoa than mot cach kin ké.
Mudn mét sy thoa thuan thanh cong thi ca nhan Ia nhitng nguoi dong gdép mot phan
I6n nhat, vi du nhu trong vu viéc thoa thuan han ché canh tranh cua 19 doanh
nghiép bao hiém, thoa thuan thanh cong ciing do c4 nhan thuc hién, trinh tu thoa
thuan, viéc thoa thuan, ki két cling chinh ban than c nhan thuc hién. Vay thi trong

quan hé phép luat canh tranh lién quan dén chinh sach khoan hang thi khéng c6 mét
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chinh sach nao ap dung cho c4 nhan dé giam viéc truy ctu trach nhiém lién quan.

Phan tich ki hon vé 2 khia canh nhu sau :

- V& nguyén nhan, ca nhan la chi thé dic biét dai dién cho doanh nghiép thuc
hién viéc giao dich, ki két cac loai van ban cua cong ty. Xuat phat tir nhu cau loi ich,
loi nhuan ma doanh nghiép lién két vai doanh nghiép khéc thoa thuan han ché canh
tranh véi cac loai san pham ma doanh nghiép minh kinh doanh. C4 nhan chinh la
chu thé tac dong truc tiép dén viéc hinh thanh céc thoéa thuan han ché canh tranh,
thuc dy, xay dung va dam bao cac diéu kién thoa thuan ddy. Cho nén vé mat
nguy@n nhan thi xuat phét tir cac loi ich ma c& nhan thuc hién hanh vi vi pham phap

luat canh tranh.

- Vé hau qua phap li, néu nhu bi xir phat va ap dung cac bién phap ché tai thi
theo hé théng phép luat hién nay sé truy ciu trach nhiém hinh sy hoic phat tién ddi
VGi cac ca nhan vi pham, chua c6 mot chinh séach khoan hong nao dé gidp cho cé
nhan thé hién su an ning, hdi cai va hop tac vai co quan diéu tra nhanh chdng giai

quyét cac vu viéc lién quan dén canh tranh.

Nhu vay, so véi diém méi cua luat canh tranh 2018 1a 4p dung chinh sach
khoan hong cho céc doanh nghiép tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh,
ngdai nhitng mic tich cuc danh cho doanh nghiép thi con nhitng mat han ché o trén,
vi thé thuc tién ap dung sé gap mot sé kho khan khi 4p dung trén thuc té, co quan

chtrc nang sé bo lot toi pham va xét xir chua dang nguoi, dang toi.

2.3 Mt s6 giai phap hoan thién phap luat vé chinh sach khoan héng trong xir
ly vi pham canh tranh

Luat Canh tranh 2018 vé chinh sach khoan hdng c6 budc dot pha vé van dé
quan ly hanh vi thoa thuan han ché canh tranh. Tuy nhién, bén canh d6 con nhirng
han ché, bat cap ching ta can c6 nhitng giai phap hoan thién phap luat chinh sach
khoan hong trong xt Iy canh tranh. Tir nhitng kinh nghiép phap luat quéc té, ching

t0i cO nhitng giai phap sau day.
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2.3.1 Nhom gidi phap hoan thién vé thirc hién phap ludt vé chinh sach khoan
hong trong xaz 1y vi pham cgnh tranh

Thee nhdt, giai phap vé nang cao vai trd quan Ii cua Nha nudc.

Mot 13, Nha nudc lubn cé vai trd quan trong trong dau tranh chéng lai hanh vi
canh tranh khéng lanh manh, lam dung déc quyén, han ché canh tranh, xir phat canh
tranh. Chi c6 Nha nudc mai tao ra méi truong canh tranh hiéu qua, lanh manh.

Hai 13, xay dung to chirc bo méay nha nuéc chuyén trach c6 da quyén lyc va
nhan lyc dé xir Iy hanh vi vi pham canh tranh va doc quyén (mot co quan chuyén
trach vé kinh té, mot co quan chuyén trach vé tu phap).

Ba |4, Chinh phu can phai ¢ nhitng goi kich cau, tiép tuc thuc hién du an dau
tu vé co s ha tang, giao duc, y té, néng nghiép, nong thén,. ..

Bé4n 13, nang cao nhan thic cua co quan quan 1y nha nudc. Can xay dung co
ché phdi hop, chia sé thong tin, chinh sach giita cac co quan canh tranh véi cac co
quan diéu tiét nganh. Co quan quan ly canh tranh ciing can c6 sy phi hop véi Uy
ban nhan dan cip tinh dé hd tro cong tac trién khai thuc hién phap luat, ting cuong
hoat dong giam sét theo hé thdng, giam sat gan véi dia ban.

Tha# hai, nang cao nhan thic vé thuc hién phéap luat vé kiém soat thoa thuan
han ché canh tranh cho doanh nghiép, chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham
canh tranh. Can tap trung cac giai phap: Mg rong va doi méi cac hinh thac tuyén
truyén vé phap luat va thyc hién phép luat. Phat huy vai trd cua cac Hiép hoi nganh
nghé trong cdng tac nang cao nhan thirc vé thuc hién phép luat vé kiém soét thoa
thuan han ché canh tranh. Xay dung va van hanh cac chuong trinh tuan tha phap
luat tai doanh nghiép.

The ba, nang cao nhan thic cia cong dong vé thuc hién phap luat vé chinh
sach khoan hdng xu Iy vi pham canh tranh bang viéc kiém soét thoa thuan han ché
canh tranh

Phat huy vai tro nguoi tiéu dung cung co quan quan ly canh tranh giam sat
hoat dong canh tranh trén thi truong. Tiép tuc phat huy vai trd cua cac co quan

truyén théng trong viéc phét hién, thong tin va phan bién vé tinh hinh canh tranh.
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Cac hiép hoi doanh nghiép can chung tay véi co quan quan 1y nha nude dé tao diéu
kién hd tro tét nhat cho thanh vién caa minh ciing nhu thuc hién vai trd phd bién,
gidp duc phap luat cho thanh vién. Ban than cac doanh nghiép ciing can c6 y thic
phdi hop tét nhat cing co quan quan Iy canh tranh, xay dung méi quan hé tuong
tac, trach nhiém véi cong dong, ngudi tiéu dung trong x4 hoi.

2.3.2 Nhom gidi phéap hoan thién phap ludt vé chinh sach khoan hang vé xi ly
vi pham canh tranh

The nhdt, nang cao muc phat vi pham.

Mtc phat vi pham dbi véi cac thoa thuan han ché canh tranh 1a qua thap néu
so sanh turong quan cua Luat Canh tranh 2018 va Biéu 217 B luat Hinh sy 2015
sira d6i bd sung 2017%, thi cAn phai nang cao muc phat vi pham bing mot trong hai
giai phap sau:

+ Giai phap thir nhat, stra Piéu 217 Bo luat Hinh sy 2015 sira d6i, b6 sung
2017 theo hudng loai bo cac quy dinh vé mac phat tién ddi véi cac hanh vi vi pham
hoic trong truong hop dan chiéu nguoc tré lai mac phat tién trong Luat Canh tranh
2018.

% Piéu 217. Tdi vi pham quy dinh vé canh tranh

1.165 Ngudi nao thyc hién mot trong cac hanh vi sau ddy gdy thiét hai cho ngudi khéc tir 1.000.000.000 dong dén dui
5.000.000.000 ddng hodc thu loi bt chinh tir 500.000.000 dong dén du6i 3.000.000.000 ddng, thi bi phat tién tir
200.000.000 ddng dén 1.000.000.000 ddng, phat cai tao khong giam giit dén 02 ndm hodc phat ti tir 03 thang dén 02
nam:

a) Thoa thuan ngan can, kim hdm khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi trurdong hodc phat trién kinh doanh;

b) Thoa thuan loai bo khoi thi truong doanh nghiép khong phai 1a cac bén cua thoa thuén;

¢) Thoa thuan han ché canh tranh khi cac bén tham gia thoa thuan c6 thi phén két hop trén thi truong lién quan 30% tro
1én thudc mot trong cdc truong hop: thoa thudn 4 an dinh gi4 hang hoa, dich vu mdt cach truc tiép hoic gian. tiép; thoa
thuén phén chia thi trueong tiéu thy, ngudn cung cdp hang hoa, cung ung dich vu; thoa thuén han ché hodc kiém sodt sb
Iwong, khdi lwgng san xuét, mua, ban hang hoa, dich vu; thoa thuan han ché phat trién k§ thuat, cong nghé, han ché diu
tu; thoa thuln ap dédt cho doanh nghiép khac didu kién ky két hop ddng mua, ban hang héa, dich vu hodc budc doanh
nghiép khac chép nhan nghia vu khong lién quan truc tiép dén dbi tuong cua hop ddng.

2.166 Pham t¢i thudc moét trong cac truong hop sau day, thi bi phat tién tir 1.000.000.000 déng dén 3.000.000.000 déng
hodc phat tu tir 01 ndm dén 05 nidm:

a) Pham t¢i 02 lan tré 1én;

b) Dung thu doan tinh vi, xdo quyét;

¢) Lam dung vi tri théng linh thi truong hodc vi tri doc quyén;

d) Thu lgi bat chinh 3.000.000.000 ddng tré 1én;

d) Gay thiét hai cho nguoi khac 5.000.000.000 déng trd 1én.

3. Nguoi pham tdi con co thé bi phat tién tir 50.000.000 d(“)ng dén 200.000.000 déng, cAdm dam nhiém chie vy, cdm hanh
nghé hogc 1am c6ng viéc nhét dinh tir 01 nam dén 05 nam.

4. Phap nhan thuong mai pham tdi quy dinh tai biéu nay, thi bi phat nhu sau:

a) Pham i thudc truomg hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, thi bj phat tién tir 1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000
dong;

b) Pham t9i thudc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, thi bi phat tién tir 3.000.000.000 ddng dén 5.000.000.000
ddng hoic dinh chi hoat dong c¢6 thoi han tir 06 thang dén 02 nim;

€)167 Phap nhan thuong mai con c6 thé bi phat tlen tir 100.000.000 dong dén 500.000.000 ddng, cAm kinh doanh, cAm
hoat dong trong mot so6 linh vuc nhét dinh hodc cdm huy dong vén tr 01 nam dén 03 nam.
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+ Giai phap tht hai, can phai sira d6i khoan 1 Piéu 111 Luat Canh tranh
2018.%" Cy thé “Muc phat tién tdi da ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh vé thoa
thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi truong, lam dung vi tri doc
quyén 1a 10% téng doanh thu caia doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi truong

lién quan trong nam tai chinh lién k& truede nam thuc hién hanh vi vi pham.”

Thee hai, vé chinh sach khoan hong

Chinh sach khoan hong khong ap dung véi ca nhan 1a mot han ché. Vi vay,
can phai sira d6i “Ca nhén c6 lién quan dén viéc hinh thanh, thic day, thuc hién cac
thoa thuan han ché canh tranh néu thoa man cac diéu kién tai khoan 3 diéu nay co

thé dugc midn truy ctu trach nhiém hinh su” tai Bidu 112, Luat Canh tranh 2018%.

%" Piéu 111. Phat tién d6i véi hanh vi vi pham phap luét vé canh tranh

1. Mirc phat tién t&i da d6i véi hanh vi vi pham quy dinh v& thoa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri thdng linh thi
truomg, lam dung vi tri doc quyén 1a 10% tdng doanh thu ctia doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi truong lién quan
trong nam tai chinh lién k& truéc ndm thyc hién hanh vi vi pham, nhung thip hon murc phat tién thap nhét ddi véi cac
hanh vi vi pham duoc quy dinh trong B9 luat Hinh su.

2. Mitrc phat tién t6i da d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh t& 1a 05% téng doanh thu cta doanh nghiép vi
pham trén thi truong lién quan trong ndm tai chinh lién ké trudc nam thuc hién hanh vi vi pham.

3. Mitc phat tién t8i da d6i v&i hanh vi vi pham quy dinh vé& canh tranh khong lanh manh 1a 2.000.000.000 dong.
4. Mirc phat tién t6i da dbi voi hanh vi khac vi pham quy dinh ctia Luat nay 13 200.000.000 ddng.

5. Mirc phat tién t6i da quy dinh tai cac khodn 1, 2, 3 va 4 Diéu nay ap dung dbi voi hanh vi vi pham cua té chice; dbi véi
ca nhan cé cung hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh, mirc phat tién t6i da bang mét phan hai mirc phat tién toi da doi
v6i tb chirc.

6. Chinh phit quy dinh chi tiét muc phat tién dbi v6i hanh vi vi pham quy dinh cia Luat nay.

Chinh sach khoan hdng tai Bidu 112 Luat Canh tranh 2018, chu yéu 1a nhitng nguyén tic co ban gidi han trong mot diéu
khoanr, chua thuc su chi tiét, cu thé Ia cic ca nhan, té chire, co quan canh tranh khé c6 thé &p dung hiéu qua, chua dap
g dwoc cac yéu cau can thiét nhu vé mat thu tuc, dé dam bao tinh kha thi, hiéu qua thi quy dinh tai diéu nay cin cé
huéng dan cu thé hon

% Piéu 112. Chinh sich khoan hdng

1. Doanh nghiép ty nguyén khai bao gitp Uy ban Canh tranh Quéc gia phat hién, diéu tra va xir Iy hanh vi thoa thuan han
che canh tranh bi cam quy dinh tai Di€u 12 ctia Luat nay duoc mién hodc giam mirc xir phat theo chinh sach khoan hong.

2. Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia quyét dinh viéc mién hoac giam mirc xir phat theo chinh sach khoan héng.

3. Viéc mién hodc giam mirc xir phat quy dinh tai khoan 1 Piéu nay dugc thuc hién trén co s& dap g du cac diéu kién
sau day:

a) Da hodc dang tham gia vdi vai tro 1a mot bén cua thoa thuan han ché canh tranh quy dinh tai Piéu 11 cta Luat nay;
b) Ty nguyén khai bao hanh vi vi pham true khi co quan c6 thim quyén ra quyét dinh diéu tra;

¢) Khai bao trung thuc va cung cip toan bg cac thong tin, chimg ctr ¢6 duge vé hanh vi vi pham, ¢6 gi4 trj ddng ké cho
viéc phat hién, di€u tra va xir ly hanh vi vi pham;

d) Hop tac ddy du voi co quan c6 thim quyén trong sudt qua trinh didu tra va xir Iy hanh vi vi pham.
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The ba, Bidu 112 Luat Canh tranh 2018 chu yéu la nhitng nguyén tic co ban
gidi han trong mot diéu khoan, chwa thuc sy chi tiét, cu thé nén cac c& nhan, t chic
va co quan canh tranh khé c6 thé ap dung hiéu qua, chwa dap Gng day du cac yéu
cau can thiét, dac biét 1a vé mat tha tuc, dé dam bao tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua

thi quy dinh ndy can c6 huéng dan cu thé hon.

Thi# fw, can co tinh ddng bo trong méi quan hé véi cac van ban phap luat

chuyén nganh vé chinh sach khoan hong xt Iy vi pham canh tranh.

Can b sung quy dinh mang tinh nguyén tic d6 1a “cac van ban quy pham
phap luat khac diéu chinh hanh vi han ché canh tranh trong cac linh vuc cu thé
khong duoc trai vai cac quy dinh cua Luat Canh tranh” va “Co quan quan ly canh
tranh 1 co quan c6 tham quyén cao nhat trong viéc xu Iy cac hanh vi vi pham phap
luat kiém soét thoa thuan han ché canh tranh” dé dam bao tinh ddng b gitra cac van
ban quy pham phap luat, giai quyét xung dot trong tham quyén cia co quan quan ly
nha nudc pht hop véi vi tri vai trd cua Uy ban canh tranh quéc gia trong Luat Canh
tranh 2018.

2.3.3 Nhom gidi phdp dam bdo hoat déng ciia co quan thuc hién phap ludt vé
chinh sach khoan hang xa 1y vi pham canh tranh
Ther nhdt, xay dung mé hinh té chac hoat dong caa Uy ban Canh tranh quéc

gia dam bao tinh doc lap, da tham quyén theo quy dinh, hoat dong tuan theo phép

4. Quy dinh tai khoan 1 Piéu nay khong ap dung dbi véi doanh nghiép c6 vai trd ép bude hodc t chire cho cac doanh
nghiép khac tham gia thoa thuan.

5. Chinh séch khoan héng 4p dung cho khong qué 03 doanh nghiép da;!u tién ndp don xin hudng khoan hdng dén Uy ban
Canh tranh Quoc gia dap ung du cac dicu kién quy dinh tai khoan 3 Dicu nay.

6. Can ctr xac dinh doanh nghi¢p dugc huong khoan héng dugc quy dinh nhu sau:
a) Thir ty khai bao;

b) Thoi diém khai béao;

¢) Mirc d6 trung thyc va gia tri ciia cac thong tin, chimg cir dd cung cép.

7. Viéc mién, giam mirc phat tién duoc thuc hién nhu sau:

a) Doanh nghiép dau tién c6 don xin huong khoan hong va dap tmg di diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay duoc
mién 100% murc phat tién;

b) Doanh nghiép thir hai va thir ba ¢6 don xin huong khoan hdng va dap tmg du diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay
lan lugt dugce giam 60% va 40% murc phat tién.
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luat. Tiép tuc kién nghi dé Quédc hoi xem xét vé dia vi phap 1y twong xting cua Uy
ban canh tranh qudc gia, vai trd quan trong dé dam bao dugc tinh doc lap, duoc
thanh lap va c6 du tham quyén theo luat dinh dé co quan nay hoan thanh vai tro,
nhiém vu duoc giao. Chinh phu can xay dung Nghi dung giao cho Uy ban canh
tranh qudc gia mot s6 tham quyén dé cé sy doc lap twong dbi trong hoat dong ciing

nhu vé nhiém vu, quyén han caa minh.

Ther hai, nang cao chat luong cia thanh vién Uy ban canh tranh quéc gia
Can t6 chirc cac hoat dong nhiam nang cao kién thirc, trinh d6 cua thanh vién
Uy ban canh tranh quéc gia dong thoi xay dung, to chic thuc hién chién lugc phat

trién doi ngii diéu tra vién vu viéc han ché canh tranh mot cach hiéu qua.

2.3.4 Nhém gidi phdp tang cirong hop tac quac té trong viéc thyec hién phap
ludt vé chinh sach khoan hong xit 1y vi pham canh tranh

Trudc hét, Viét Nam can thuc hién co trach nhiém cac diéu wdc quoc té da
tham gia. Co quan canh tranh can tich cuc tham gia céc dién dan qubc té dé hoc hoi
kinh nghiém va tim kiém su hop tac tir cac co quan canh tranh qubc té. Cha dong
tham gia va chia sé vé thong tin, tham van lién quan dén thyc hién phép luat vé
chinh sach khoan hong xir Iy vi pham canh tranh, chuan bi tu duy ciing nhu céc diéu
kién can thiét dé phdi hop véi cac co quan diéu tra cac nudc khéc trong viée diéu tra

c4c thoa thuan han ché canh tranh xuyén bién gidi.

Co quan canh tranh can xay dung chién lugc hop tac quéc té trong thyc hién
phap luat canh tranh. Tap trung sir dung hiéu qua su hd tro hop tac qubc té vé cac
ndi dung nhu: Tuyén truyén phép luat, hoi thao chuyén sau vé xay dung phap luat
va céac hoat dong thuc hién phép luat, dao tao diéu tra vién vu viéc han ché canh
tranh dé tir 46 c6 chinh sach khoan hdng xir Iy vi pham canh tranh ngay cang c6

hiéu qua hon.

Tur nhitng chinh sach khoan hong vé xir ly vi pham canh tranh theo phép luat
qudc té nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Lién Minh Chdu Awu,... di rit ra dwoc kinh nghiép

quy bau cho chinh sach khoan hong vé xir ly vi pham canh tranh cho Viét Nam.
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Nhitng giai phap néu trén gop phan tich cuc dé Viét Nam c6 mot moi truong canh
tranh lanh manh, dam bao cho cac chu thé kinh té c6 vai tro binh ding trong nén
kinh té thi truong. Trén co sé d6, gop phan tao dong luc thuc day nén kinh té phat

trién.
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KET LUAN

Thuc té réng cac vu viéc lién quan dén thoa thuin han ché canh tranh ngay
cang nhiéu, phirc tap va dién ra mot cach bi mat, diéu nay sé& khién cho nén kinh té
qudc gia tré nén tri tré, cham phat trién. Do d6, mot trong nhitng bién phap da duoc
ap dung trén thuc té tai cac nude tién tién da cho thiy hidu qua ma ndé mang lai, 6
1a quy dinh vé chinh sach khoan hong.

Chinh sach khoan hong duoc hiéu 1a viéc cho phép mién trir hay trir hinh phat
d6i v6i doanh nghiép c6 hanh vi vi pham luat canh tranh nhung sau d6 da hop tac
véi cac co quan thuc thi luat canh tranh. Chinh sach nay cho phép mién trir hoic
giam trir cho céc to chtic va ca nhan tham gia chwong trinh khoan hong khéi nguy
co bi xir phat hanh chinh hay bi 4p dung ché tai hinh su nghiém khic ma 18 ra ho
phai ganh chiu do thyc hién hanh vi vi pham luét canh tranh.

Nghién ciru dé tai “Chinh sach khoan hdng trong xir 1y vi pham phap lut canh
tranh”, nhom tac gia da dat dugc nhitng két qua sau:

Thir nhdt, dé tai nghién ciu, phan tich cic van dé 1y luan chung nhu khai
niém Ve canh tranh, luat canh tranh, thuc trang phap luat vé chinh sach khoan héng
khong chi & Viét Nam ma con & cac nudc trén thé gioi, phan tich khai niém, dac
diém, vai tro ciing nhu diéu kién 4p dung chinh sach khoan hdng. Trén co s& d6 chi
ra mot s6 bat cap, han ché ton dong trong quy dinh ctia phap luat canh tranh, luat
doanh nghiép vé chinh sach khoan hdng trong xir 1y vi pham phép luat canh tranh.

Thir hai, trén co s& nhiing phan tich trén chi ra bat cap, han ché c6 lién quan.

Thir ba, ¢ ra mot s6 giai phap vé mat 1y luan va thyc tién nham hoan thién hé
théng phap luat canh tranh vé 4p dung chinh sach khoan hong trong xir Iy vi pham
phép luat canh tranh.

Day 14 nhing ¥ kién mang tinh chit c4 nhan song nd dugc xay dung dua trén
nén tang 1y luan va thuc tién & trong va ngoai nuéc. Co su tham khao cac ngudn tai
liéu nude ngoai, cac binh ludn, phan tich ctia cac chuyén gia va su phan tich cta
nhom tac gia thong qua thuc tién xa hoi, cac kénh thong tin, tap chi lién quan dén

chinh sach khoan héng trong xt 1y vi pham phép luat canh tranh. Tac gia hy vong
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rang dé tai ciia minh c6 thé déng gbp mot phan nao d6 vao nhiém vu hoan thién hé
thong phap luat canh tranh vé chinh sach khoan hong trong xir 1y vi pham phap luat

canh tranh tai Viét Nam hi¢n nay.

66
75



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. TAI LIEU TRONG NUOC
I. Vin ban phap luat
1. Luat canh tranh 2004

2. Nghi dinh 116/2005 Huéng dan thi hanh Luat canh tranh 2004
3. Luat Canh tranh 2018

4. Nghi dinh 35/2005 Huéng dan thi hanh Luat canh tranh 2018
5. B luat hinh sy 2015 sira doi bo sung 2017

I1. Sach, tai liéu, tap chi
1. Gido trinh Luat Thuong mai Viét Nam Tap Il, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, NXB Tu Phap.

2. Gido trinh Nha nudc va Phap luat dai cuong, Khoa luat, Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, Nxb Pai hoc Québc gia Ha Noi (2000).

3. Pham Hoai Huan (2021), “Ban vé van d& mién trir d6i véi cac thoa thuan
han ché canh tranh trong Du thao Luat Canh tranh”, Tap chi Nghién cau lap phép,
truy cap ngay 22/3/2021.

4. Phan Thi Thu Huong (2018), “New features of 2018 competition law on
anti- competitive practices and enforcement and solutions”, Luan van thac si Luat
hoc, Dai hoc Ngoai Thuong.

5. Pham Thi Hién - Nguyén Nhu Phét (2021), “Doanh nghiép trong nén kinh
té s6 tir goc nhin caa Luat Canh tranh”, Tap chi nha nudc va phap luat, truy cap
ngay 22/3/2021.

6. VO Thi Thanh Linh (2015), Cau hoi va giai dap mon hoc Luat canh tranh
va chong doc quyén, NXB Tu phap Ha Noi.

7. V0 Thi Thanh Linh (2018), Sach tham khao "So sanh Luat Canh tranh
2004 va Luat Canh tranh 2018", Nxb Lao dong.

8. Nguyén Thi Td, “Kinh nghiém cua mot sé quéc gia trong viéc xay dung
va thyc thi luat canh tranh qudc té va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi tai chinh quéc
té s6 08 (169)- 2017, truy cap ngay 27/5/2021.

9. Nguyén Thi Tram (2019), “Thuc hién phép ludt vé kiém soat thoa thudn
han ché canh tranh ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an tién si Luét hoc, Hoc vién chinh
tri Qudc gia H5 Chi Minh.

67
76



10. Uy ban québc gia vé hop tac kinh t& quéc té (2005), Chinh sach va thuc
tién phép luat canh tranh cua Cong hoa Phap, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

11. Chinh sach va thyc tién phap luat canh tranh cia Cong hoa Phap
(Politique Et Pratique Du Droit De La Concurrence En France), NXB Chinh tri
Quéc gia Ha Noi, 2006.

12. Quyét dinh De Havilland, Céng bo cua Lién minh chau Au, Sé L.334
ngay 2/12/1991, dan theo Chinh sach va thuc tién phéap luat canh tranh cia Cong
hoa Phap (Politique Et Pratique Du Droit De La Concurrence En France), NXB
Chinh tri Quéc gia Ha Noi, 2006.

I11. Tap chi online

1. World Bank & OECD, “A framework for the design and |mplementat|on
of competition law and policy”, tr. 24, nguon tai:
https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/aframeworkforthedesignandimpleme
ntationofcompetitionlawand-%20policy.htm , truy cap ngay 16/12/2018.

2. European Commission, “Fines for breaking EU Competition Law”,
ngudn: http://ec.europa.eu/competition/cartels/ overview/factsheet_fines_en.pdf,
truy cap ngay 06/10/2018.

3. European Commission, “Fines for breaking EU Competition Law”, nguon
tai: http://ec.europa.eu/competition/cartels/ overview/factsheet_fines_en.pdf, truy
cap ngay 06/10/2018.

4. Cong ty Co phan Béo céo Panh gia Viét Nam, “Bang xép hang VNR500”,
nguon tai: https://vietnamreport.net.vn/Cong-%20bo-Bang-xep-hang-VNR500-
%E2%80%93-Top-500-Doanh-nghiep-lon-nhat-Viet-Nam-nam-2017-7504-
1006.html , truy cap ngay 20/8/2018.

5. International Competition Network (2017), “Setting of fines for cartels in
ICN jurisdictions”, tr. 15, nguon tai:
http:// www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf, truy
cap ngay 22/10/2018.

6. International Competition Network, “Settmg of fines for cartels in ICN
jurisdictions”, nguon tai:

.|nternatlonalcompetitionnetwork.orq/uploads/l|brarv/doc1127.pdf, truy cap
ngay 22/10/2018.

68
77


https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/aframeworkforthedesignandimplementationofcompetitionlawand-%20policy.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/aframeworkforthedesignandimplementationofcompetitionlawand-%20policy.htm
http://ec.europa.eu/competition/cartels/
http://ec.europa.eu/competition/cartels/
https://vietnamreport.net.vn/Cong-%20bo-Bang-xep-hang-VNR500-%E2%80%93-Top-500-Doanh-nghiep-lon-nhat-Viet-Nam-nam-2017-7504-1006.html
https://vietnamreport.net.vn/Cong-%20bo-Bang-xep-hang-VNR500-%E2%80%93-Top-500-Doanh-nghiep-lon-nhat-Viet-Nam-nam-2017-7504-1006.html
https://vietnamreport.net.vn/Cong-%20bo-Bang-xep-hang-VNR500-%E2%80%93-Top-500-Doanh-nghiep-lon-nhat-Viet-Nam-nam-2017-7504-1006.html
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf

7. US. FTC, “The Antitrust Laws”, ngudn tai: https://www.ftc.gov/tips-
advice/competition-guidance/quide-anti-%20trust-laws/antitrust-laws, truy cap ngay
6/12/2018 UNCTAD, “Appropriate sanctions and remedies”, ngudn
tai: https://unctad.org/en/Docs/tdrbpconf7d5_en.pdf , truy cap ngay 6/12/2021.

8. Luat su Pham Hoai Tuan (2020), “Chinh sach khoan hong va vén dé phé vé théa
thugn si dung gid dé han ché canh tranh”, Tap chi dién dan doanh nghiép, truy cap ngay
23-4-2021.

9. Cong thong tin dién tir B Cong Thuong, Cuc Canh tranh va bao vé nguoi
tiéu ding, “Chinh sach khoan hong theo quy dinh cua Ludt Cgnh tranh 2018~
https://vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail &id=67f8199b-d3fa-4al4-
be00-dfe6748a0e29, truy cap ngay 12/5/2021.

B. TAI LIEU NUOC NGOAI

1. Sherman Antitrust Act 1890

2. Clayton Act 1914

3. Robinson Patman 1936

4. Celler — Kefauver 1950

5. Hart — Scott — Rodino 1976

6. The Company leniency policy 1993
7. Leniency policy 1994

C. THONG TIN TREN CAC WEBSITE
1. https://www.justice.gov

. https://www.investopedia.com

. https://theqgioiluat.vn

. https://www.ourdocuments.gov

. https://www.law.cornell.edu

. https://thongtinphapluatdansu.edu.vn

. https://newjurist.com

o N o o b~ W DN

. http://lapphap.vn

69
78


https://www.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-anti-%20trust-laws/antitrust-laws
https://www.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-anti-%20trust-laws/antitrust-laws
https://unctad.org/en/Docs/tdrbpconf7d5_en.pdf
https://vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=67f8199b-d3fa-4a14-be00-dfe6748a0e29
https://vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=67f8199b-d3fa-4a14-be00-dfe6748a0e29
https://www.justice.gov/
https://www.investopedia.com/
https://thegioiluat.vn/
https://www.ourdocuments.gov/
https://www.law.cornell.edu/
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/
https://newjurist.com/
http://lapphap.vn/

79

70



BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HQC PA LAT

BAO CAO TONG KET

PE TAI KHOA HQC SINH VIEN NAM 2021

CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG
LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

Thudc nhém nganh khoa hoc: Luat Té Tung Hinh Su

Lam Pong, thang 05 /2021

80




BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAl HQOC PA LAT

BAO CAO TONG KET

PE TAI KHOA HQC SINH VIEN NAM 2021

CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG
LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

Thudc nhém nganh khoa hoc: Luat té tung hinh su
Sinh vién thyc hién: Pham Vi Nhat Minh Nam, N@: Nir
Dan toc: Kinh
Lép, khoa: LHK42C, Khoa Luat hoc Nam thir: 03/S6 nam dao tao: 04

Nganh hoc: Luat hoc

Nguoi hudng dan: Tién ST Nguyén Thi Loan

Lam Pong, thang 05/2021

81




LOIMO DAU ..ot 1
LDAE VAN A& ..ottt ettt ettt ettt ettt e et en e 1
2.T76ng quan tinh NiNA NGRIBN COU ... 2
3. MUC tIEU NGNIEN CU ...ttt 3
4. D41 trong VA pham Vi NGRIBN CIU ....c..veveeeececeeeeeses e 3

4.1. D6i ttroNG NGNIBN CLEU. ...t 3
4.2. PRaM Vi NQNIEN CLEU ....veevve ettt 3
5.Phuong phép luan va phuong phap nghi€n ClU........coeeveevineniieniiese e 3
5.1, Phurong phap TUGN .........cocviiiiiiiiiii e 3
5.2, Phurong phap nghién ClEU ............ccooueiiieieiiiieesiis s 3
6.CO CAU CUA DAT DA CAO ..o 4

CHUONG I. NHUNG VAN BE Li LUAN VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM oo seeeeeseeeseesenens 5
R R ST T 4 1< 1 OO 5
1.2.Muc dich va y nghia cua cac bién phap ngan chan............cc.ccoovvvniviierennnn, 6

1.2.1. Muc dich cua Cac bién phdp ngan chan...........cccccovevveiiveiieecinecnenn 7
1.2.2. Y nghia cuia viéc &p dung bién phdp ngdn chan trong phap ludt té tung
LT RL AT VAT B N P-4 R 8
1.3. Nhitng nguyén tic ap dung, cin cir 4p dung cac bién phap ngin chin trong
phap luat t6 tung hinh ST VISt NAM ..o 8
1.3.1. Nguyén tic phap ché X& hGi Chit BRI .......coevveveeeeeveeeeeeeeersees 9
1.3.2. Nguyén tdc ddu tranh, xiz ly téi pham bang cac BPNC ............c........ 10
1.3.3. Nguyén tic dan chi va nhdn dao xa héi chii nghia .......ceecvvveveevenan, 11

1.3.4. Can cir &p dung bién phdp ngan chan trong phap ludt té tung hinh sy

VICEINAIM ...ttt ettt e st e e e et ee e e erbe e e snteeeennes 11
1.4.Cac bién phap ngan chan trong té tung hinh sy Viet Nam.........cc.cccevvvenee. 13

82



1.4.1. Bign PRAP Dt BGUOT ...t 13

1.4.2. BiéN PhAP taM QIT ...ocvveveeieieciec e 14
1.4.3. Bién Phap tam giam......ccccoviiieiicieceee e 15
1.4.4. Bién phdp bdo linh, cam di khéi noi cw trii, dat tién d@é bao dam....... 15
CHUONG II. PHAP LUAT QUOC TE VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN........ 19

2.1 cac bién phap ngan chin theo phép luat t tung hinh sy nuéc cong hda nhan
AN TFUNG NOA.....eiiieiici et nree e 19
2.1.1. Bién phap DAo [Tnh .......ccoocviiieiiiieiec s 19
2.1.2. Bién phap gidm SAt NOT CU LFU ...ccuuveeeeeecieeeiee e se s e se e niee e 21
2.1.3. Bién phap tam giiz, tam giam .........cccooveieiii e 22
2.1.3.1. Bién phap tam QItZ......ccocoveviiiiireieie st 23
2.1.3.2. Bién phap tam giam .........ccccoveiieeiieiiecee e 24

2.2. C4c bién phap ngan chin theo phap luat t tung hinh sy Cong hoa lién bang
DUIC .. 26
2.2.1. Bién phap BAt VA 1AM GIAM ..........ceoveeeeeeeseeeeeeeeeseeese e, 26
2.2.2. Bién PRAP 1AM IIE ..o 31
2.2.3. Bién phdp bat va tam giit ngueoi can tré hoat déng cong vu............ 32

2.2.4. Cac bién phdp khdc dé dam bdo viéc truy t6 va thi hanh dn hinh sw . 32

CHUGNG IILNHUNG QUY PHAM PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

HIEN HANH VE CHE DINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN.......cccooevoveenn., 34
3.1. Nhitng quy pham cua phép luat t tung hinh sy viét nam hién hanh vé ché
dinh c&c bién phap naAn ChaN ..o 34
3.2. Can ctr chung &p dung cac bién phap ngan chan ... 34
3.3. C4c bién phap bat, tam gitr, tam giam ..........ccoccveevrveereneeeeeeseseess e, 34

3.3.1. Bat bj can, bi cdo dé tam giam ...........ccoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
3.3.2. Bat ngueei pham tO1 qUA tANG .........vveeeeeeeeeeersessesereeeessssssenseninans 36
3.3.3. Bt nguoi theo quyét dinh truy N&.........o.ceveveeeeeeeeeeeeeeeeeess s 36
3.3.4. Giit ngudi trong trudong hop Khan cAp.......oooeeeeeeeeeeeeeceeeeeeen 36

83



3.3.5. Bi€n phap tam @Il .....covvviiiiiiiie it 37

3.3.6. Bién phap cAm di Khoi n0T U trl c..c.veceececeeeceeee e 38
3.3.7. Bi€n phdp bAo ITnh......ccooiiiiiiii 39
3.3.8. Bién phap dit tién d& bA0 FAM .......oeeveeeeceeeeeeeeeeeeeee e 39
3.3.9. Bién phap tam hodn XUAt CANN ........ovvvvveevireeieeeeeeee e 40

CHUONG IV.NHUNG BAT CAP VA PHUONG HUONG HOAN THIEN CAC
BIEN PHAP NGAN CHAN THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

.................................................................................................................................... 42
4.1. Nhiing bat cap trong quy dinh phap luat vé bién phap ngin chin trong phap
luat t6 tung hinh sy viét nam va phuong hudng hoan thién phéap luat ................ 42

4.1.2. V& bién phap tam Iam...........cccevvieeereeeseieesessessss s, 42
4.1.3. Bién phap “tam hoan Xuat CANN..........cccovevvvvereeeeesesees s, 44
4.1.4. Bién phap bao IInh.......cccoviiiiiiiiiiii e 45

4.2. Mot sb bién phap khac nham bao dam hiéu qua thi hanh phép luét vé cac bién
PhAP NZAN ChAN ... 46

4.2.1. Tang cudng tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat vé cac bién phap
NEZAN ChAN ..ot 46

4.2.2. Tang cudng sy phdi hop giira toa an, vién kiém sat va co quan diéu tra
cung véi cac co quan khac trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan..... 46

4.2.3. Nang cao chat lugng do6i ngii can bo trong ap dung cac bién phap ngin
chan theo tb tUNE hinh SU .ooeiiii e 46

KET LUAN oottt ettt et et et et et et et et et et et e e e et eeeeeeeeeeeeeeeeens 49
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

84



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BPNC Bién phap ngan chan
TTHS T4 tung hinh sy
BLTTHS Bo luat T4 tung hinh su
BLHS Bo luat hinh su

VKS Vién kiém sat
VKSNDTC Vién kiém sat nhan dan ti cao
THTT Tién hanh t6 tung
CQDbT Co quan diéu tra
XHCN Xa hoi chi nghia
HPXX Hoi dong xét xir
TANDTC Toa an nhan dan ti cao
CHND Cong hoa nhan dan

85



TRUONG PAI HOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI

1. Thong tin chung:

- Tén dé tai: CAc bién phap ngan chin trong T4 tung hinh su Viét Nam

- Sinh vién thuc hién: Pham Vi Nhat Minh

-Lop: LHK42C Khoa: Luat hoc Nam thir: 03 S nam dao tao: 04

- Nguoi huéng dan: TS. Nguyén Thi Loan

2. Muc tiéu dé tai:

Pua ra giai phap gop phan nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé Bién phap ngin
chan trong t tung hinh su Viét Nam

3. Tinh méi va séng tao:

Chi ra duoc nhitng bt cap, khé khin trong qua trinh 4p dung bién phap ngan chan
theo t6 tung hinh su Viét Nam. Nghién ctru duoc nhitng diém méi theo phap luat

mot s6 qudc gia trén Thé gidi.
4. Két qua nghién ciru:

Nghién ctru dua ra giai phap nham ning cao hiéu qua viéc 4p dung cac BPNC
trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su trong tinh hinh hién nay.
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chéng toi pham.
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ctu (néu co):
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o LOI MO PAU
1. Pat van de
Bién phap ngan chan (BPNC) trong tb tung hinh su (TTHS) la mot trong nhiing
bién phép can thiét ho trg cho co quan tién hanh t6 tung (THTT) giai quyét vu an mot
cach kip thoi, nhanh chéng va khach quan.

Nhom tac gia da tién hanh nghién ctu thuc tidn vé viéc &p dung cac BPNC ¢
nuéc ta trong nhitmg ndm gan day. Cac BPNC duoc &p dung khéa phé bién trong qua
trinh giai quyét cac vy an hinh su. Viéc ap dung di ngan chan kip thoi hanh vi pham
t6i, hanh vi trén tranh phap lut caa bi can, bi cdo ma van dam bao dwgc quyén con
ngudi cua ho. Tuy nhién, van con nhitng truong hop ap dung cac BPNC mot céach tuy
tién, khong c6 céan ct, trai phap luat. Chlnh nhitng sai sot d6 da anh huong vé cung
nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén va lgi ich hop phép cua cong dan dugc dam
bao trong Hién Phap. Cu thé, tai Diéu 20, Hién Phap nam 2013 quy dinh rang:

1. Moi ngudi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé
suc khoé, danh du va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay
bat ky hinh thirc ddi xir ndo khac xam pham than thé, sitc khoe, xtic pham danh du,
nhan pham.

2. Khong ai bi bat néu khong co quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh
hodc phé chuan cta Vién kiém sat nhan dén, trir trudng hop pham tdi qua tang. Viée
bat, giam, gitt nguoi do luat dinh.

Nghia 13, quyén con ngudi la quyén bat kha xam pham cua mdi cong dan duoc
Hién Phép bao ho, khong ai c6 thé tude di quyén tu do ciing nhu bét giit ho mot cach
tly tién, khong c6 can cu. Dac biét, trong giai doan hién nay, khi xa hoi ngay cang
phat trién, cac phuong tién thong tin dai ching cling cang duoc pho bién rong rai, van
dé bao vé quyén con ngudi lai cang co y nghia vo cung quan trong. Do do, viéc ap
dung dung dan cac BPNC c6 tac dung rat 16n trong cong tac dau tranh phong chéng toi
pham, dam bao xu Iy ding nguoi, ding t6i, dung phap luat gép phan nang cao 1ong tin
ctia nhan dan danh cho Pang va Nha nudc. Nguoc lai, néu ap dung sai 1a su vi pham
quyén tu do c& nhan cia con nguoi, 10ng tin cia Nhan dan ddi véi cac co quan bao vé
phap lut s& bi giam sit, tao co hoi cho céc thé lec thu dich xuyén tac, vu céo Nha
nudc ta.

Bo luat TTHS 2015, sau nhiéu nam thi hanh da c6 nhiing tac dong tich cuc dbi
v6i cong tdc phong chong t6i pham, bao vé va thiic day su phat trién kinh té - x& hoi
cua dat nugc gop phan tich cuc vao viéc phat trién su nghiép xay dung va bao v¢ T6
Qudc Viét Nam xa hoi chu nghia, bao vé quyen con nguoi, quyén cong dan theo quy
dinh cua Hién Phap 2013 va cac Cong udc quéc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam
1a da tham gia ky két:

Diéu 9 Tuyén ngdn quéc té vé quyén con nguoi (UDHR) quy dinh “khong ai bi
bat, giam gilr hay luu day mot cach tuy tién”

Dicu 9 Cong udc quoc té vé quyén dan sy va chinh tri ICCPR) quy dinh “moi
ngudi cO quyén huong tu do va an toan ca nhan, khéng ai bi bat hoac giam giir vo c6”

89



Khoin 1, Diéu 4 Cong uéc chdng tra tan (CAT) bat budc mdi qudc gia thanh
vién phai bao dam rang moi hanh vi “tra tin” déu 1 t6i pham theo pha luat hinh s
nude do.

Tuy nhién, quy dinh vé BPNC trong B¢ luat TTHS 2015 con thiéu chat chg,
nhiéu bat cap, quy dinh chdng chéo, dan dén kho khin trong viéc théng nhat 4p dung
phap luat 1am anh huang khdng nho két qua diéu tra toi pham, gy nén chiéu hudng
Xau trong nhan dan, 1am suy giam uy tin cua Pang, Nha nudc va cic co quan THTT.

Chinh vi Ig do, nhom tac gia nhan thay Viéc nghlen clru dé tai “Cac BPNC trong
TTHS Viét Nam” 1a vAn dé cap thiét dé tao dung méi quan hé bén viing giira quyen
con ngudi véi cdc BPNC tirc 1a hoan thién hon cho viéc dam bao tinh phép ché va
quyén con ngudi trong Bo luat TTHS Viét Nam nam 2015.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciu

Mac du khéng phai la hinh phat nhung cac BPNC la mét trong nhitng céch thuac
thue hién tinh quyén luc cia nha nudc do co quan, ngudi c6 tham quyén &p dung theo
trinh ty, thu tuc duoc phép luat TTHS quy dinh, tic dong 1én tu twong, hanh vi cua
nguoi tham gia té tung, budc ho phai thuc hién nham bao d¢am cho cac hoat dong diéu
tra, truy t6, xét xtr va thi hanh &n. Tuy nhién, viéc 4p dung cac BPNC trong thuc té da
cho thdy nhiéu 16 hong, dic biét, Ii luan va thyc tién lai khong dong b, thdng nhat véi
nhau. Bai vay, chlng tré thanh trong tdm nghién ctu caa nhiéu nha ly luan, can bo
lam cong tac thyc tién trong cac nganh bao vé phap luat ¢ ca trong va ngoai nudc
trong nhitng nim gan day.

Dau tién, c6 thé ké dén cac cong trinh & cip do nghién ctu khoa hoc, luan an,
luan vin, sach chuyén khao nhu: Quyén “ Nhiing diéu can biét vé bat nguoi, tam gii,
tam giam dung phap luat” cua tac gia Pham Thanh Binh — Nguyén Van Nguyén; hay
quyén “ Binh luan Nhitng diém méi co ban caa Bo luat T tung hinh sy nam 2015”7
cua tac gia TS. V6 Thi Kim Oanh lam chu bién;

Luén van thac si “Cac bién phap ngin chin theo phap luat té tung hinh su Viét
Nam tir thuc tién ap dung tai quan Thanh Xuan Ha Noi” cua tac gia Lé Thi Thu
Nguyét; Luan van thac si: “Céac bién phap ngin chin theo phap luat té tung hinh su
Viét Nam tir thuc tién tai Tinh Vinh Phuc” cua tac gia Khéng Minh Quan

Bén canh d6, & cip do nghién ctu trén cac tap chi chuy@n nganh con cé nhiing
bai nghién cau vé cac BPNC di dugc dang tai nhu: “Cac bién phap ngin chin theo
quy dinh caa bo luat té tung hinh sy Cong hoa Lién Bang Dtic” cua tac gia Hoang Thi
Quynh Chi — Vién khoa hoc kiém sat, VKSNDTC; Téc gia Mai Dac Bién, Mai Ngoc
Hai voi bai viét: “Ché dinh bién phap ngan chin trong Bo luat T6 tung hinh sy 20157

Khai quat nhitng cong trinh nghién ciru trén, cho thay van con nhiéu k& ha, han
ché va bat cap trong thuc tién ap dung cac BPNC trong phép luat TTHS Viét Nam.
Tuy nhién, cac cbng trinh nghién ctru d6 lai chua dwa ra dugc hudng hoan thién phap
luat, giai phép giai quyét kho khin, vuedng mic trong qué trinh ap dung cac BPNC mot
cach hop i va toan dién. Viéc tiép tuc nghién citu caéc BPNC mét céch sau sic, toan
dién hon nira van 1a van dé cap thiét mang tinh thoi sy. Chinh vi 1§ d6, nhém nghién
ctru mudn mang dén dé tai “Cac BPNC trong luat TTHS Viét Nam” dé phap luat Viét
Nam ngay cang hoan thién hon.
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3. Muc tiéu nghién cau

Trén co sé nhimg quy dinh cua phéap luat va thuc tién ap dung phap luat vé
BPNC trong TTHS, nhém nghién ctu mong mudn c6 nhitng giai phap nham gép phan
nang cao hiéu qua 4p dung ciing nhu gop phan hoan thién phap luat TTHS Viét Nam.
Dé dat duoc nhitng muc tiéu trén, nhém nghién ctru dit ra va tap trung giai quyét mot
s6 chi tiéu sau:

- Phan tich, 1am rd nhirg quy dinh ctia phap luat TTHS hién hanh vé cac BPNC
- Lam rd nhitng han ché, bt cap, khé khin khi 4p dung BPNC vao thuc tién

- So s&nh véi luat phap hién hanh cua cac qudc gia trén thé gisi va dac két ra
duoc nhirng bai hoc vé cac BPNC ¢ nuéc ta

- Nghién ctru dua ra céc giai phdp nham gop phan nang cao hiéu qua ap dung
phép luat TTHS vé cac BPNC

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Nhom tién hanh nghién ciu va phan tich so luoc khai quat lich sir 1ap phap va sy
tién bo cua luat TTHS vé BPNC qua cac thoi Ky, cac quy dinh hién hanh caa BPNC
trong luat TTHS Viét Nam va thyc tién ap dung tai dia phuong.

4.2. Pham vi nghién ciu

Vé khong gian, nhém nghién ctu s& khao sat thuc trang 4p dung BPNC tai dia
phuong.

V& thoi gian, nhom khao sét thuc trang &p dung luat trong nhitng nim gan day
d3c biét 1a tir khi Luat TTHS Viét Nam ndam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ctru
5.1. Phwong phap luan

Dua trén co s¢ phuong phép luén cua chu nghia Mac — L€ nin, tu tudng Ho Chi
Minh, quan diém cta Dang va Nha nudc vé dau tranh phong chong téi pham ciing nhur
la xay dung nha nudc va phap luat, trong do c6 van dé xay dung va ap dung BPNC.

5.2. Phwong phap nghién ctru:
- Phwong phap phén tich - tong hop

Nhom thuc hién phan tich cac nghién ctu di trude, tong hop lai diém manh, diém
Yyeu cua cac cong trinh d6 va dé xuat ra duoc giai phap xay dung cac BPNC mot cach
hiéu qua, kha nang ap dung vao thuc té cao.

- Nghién ctru déi chiéu

So sanh dbi chiéu giita cac BPNC nudc ta voi cac nude phét trién trén thé gigi, tir
do lay ra dugc nhirng dir liéu can thiét cho dé tai ma nhém nghién cuu
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6. Co cau cia bai bao cao

Churong 1: Nhitng van dé Ii lugn vé cac bién phdp ngan chan trong té tung hinh
s Viet Nam

Churong 2: Phap ludt quac té vé céc bién phdp ngan chan

Chuong 3: Nhitng quy dinh cua Bg lugt To tung hinh si Viét Nam 2015 vé céc
bién phap ngdn chan va thuc tien ap dung

Chuong 4: Nhitng bdt cdp va phirong hiréng hoan thién cac bién phdp ngan chan
theo phéap ludt to tung hinh sy Viét Nam
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Chuong I

NHUNG VAN PE Li LUAN VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN TRONG
TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém cac bién phap ngin chin trong phap luat t6 tung hinh su
Viét Nam

Trong qué trinh giai quyét mot vu &n hinh sy, dé dam bao hiéu qua cho céc hoat
dong té tung ngan khong cho cac d6i tuong gay kho khin can tro dén céc hoat dong
khoi td, diéu tra, truy t6, xét xtr. Phap lut TTHS cho phép co quan THTT ap dung
nhleu bi¢én phap, trong d6 c6 quy dinh vé BPNC ma co quan c6 thim quyén duoc
quyén ap dung ddi véi nhitg ddi twong dang bi budc toi hodc nhimng ddi tuong chua bi
khai t6 vé hinh su.

Céac BPNC 1a co s phéap 1y c6 ¥ nghia tao diéu kién thuan lgi cho viéc phong
nglra va dau tranh, phong, chong toi pham, dong thoi 1a bién phap han ché mot sé
quyén tu do ca nhan nén chung duoc quan tdm khong nhiing tir phia cac nha lap phap
ma ca nhitng nha nghién ciru khoa hoc luat TTHS trong nudc cling nhu ngoai nudc.

Thuc té, khdng c6 mot quy pham nao dinh nghia chinh xac va day du khai niém
BPNC. Trong tir dién tiéng Viét Soha, khai niém “BPNC” duoc giai thich theo nghia
cua danh tir thi “bién phdp” la: “cach lam, cach thirc tién hanh, xu Iy cong viéc hoac
gial quyét mot van dé cu thé”; dong thoi, theo nghia cua dong tur, © ‘ngan chan” duoc
hiéu 1a: “chan lai, khong dé cho gay tac hai” Trong TTHS, giai quyét van dé cu thé do
la giai quyét toi pham. Tir d6 c6 thé rat ra khai niém co ban vé cac BPNC la: “Cach
thire tién hanh chan lai khong dé cho t6i pham c6 kha nang gay tac hai.”

Tuy nhién, dudi goc do phap ly trong khoa hoc luat TTHS, viéc nghién ciru co so
ly luan va thyc tién hinh thanh khai niém cac BPNC di va dang c6 nhiéu quan diém
khac nhau vé khai niém BPNC. Trong cuén Binh luan Nhimg diém méi co ban cua bo
luat TTHS 2015 caa TS. V& Thi Kim Oanh 1am chu bién, khai niém BPNC dugc hiéu
1a “mot trong nhitng cach thuc hién tinh quyén lyc nha nuéc do co quan, ngudi co
tham quyén ap dung theo trinh ty, thi tuc dugc phap luat TTHS quy dinh, tic dong 1én
tu tudng, hanh vi ngudi tham gia té tung, budc ho phai thuc hién nham bao dam cho
c4c hoat dong diéu tra, truy to va xét X thi hanh an.”

Trong gido trinh TTHS cua truong Pai hoc Luat Ha Noi: “BPNC la nhiing bién
phap cudng ché trong TTHS duoc ap dung ddi vai bi can bi cao hogc ddi véi nhiing
ngudi chua bi khoi t6 (trong truong hop khan cap hoac pham toi qua tang), nham ngan
chan nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi caa ho, ngan ngua ho tlep tuc pham toi, trén
tranh phép luat hoic c6 hanh dong can tré cho viéc diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh
an.

Trong tap bai giang Luat TTHS cua TS. Nguyén Thi Loan thi “BPNC la nhitng
bién phap cudng ché dugc quy dinh trong phap luat TTHS va duoc ap dung ddi véi bi
can, bi c4o hodc ngudi chua bi khoi té hinh sy nham kip thoi ngan chan nhitng hanh vi
nguy hiém ddi véi xa hoi cua ho, ngan ngira ho tiép tuc pham toi hoic ¢ nhitng hanh
dong gay khé khan, can tré cho viée diéu tra, truy to, xét xtr va thi hanh an hinh sy”
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Mot quan diém khac khang dinh rang: “BPNC Ia bién phap do CQPT, VKS, Toa
an ap dung d6i voi nguoi bi tinh nghi pham t6i, dbi voi bi can, bi c4o va ca ngudi bi
két an khi cac co quan nay c6 can ctr cho rang nhimg nguoi nay s& gy kho khan cho
viéc diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an hoic sé tiép tuc pham t6i”

Nhimg quan diém trén phan nao da dé cap toi ban chat va khai quat dugc noi
dung co ban ve khai niém cua cac BPNC twong doi giong nhau. T do, c6 thé thay
BPNC c6 nhirng dac diém nhu:

Bién phdp ngdn chdn 1a mét trong nhdm nhiing bién phdp cuéng ché cua té tung
hinh sw. Bo luat TTHS quy dinh vé cac bién phap cudng ché TTHS, céc bién phap
cudng ché nay duoc chia thanh ba nhém chinh: Nhém BPNC; Nhom bién phap bao
dam cho viéc thu thap ching cir; Nhém bién phap bao dam cho diéu tra, truy to, xét xir
va thi hanh an.

Bién phdp ngan chan 1a nhiing bién phdp cuéng ché té tung hinh si ¢é tinh
nghiém khac. Tinh nghiém khic duoc thé hién & viéc tam thoi tudc b hay han ché
mot sé quyén tu do cua d6i tuong bi ap dung, tic 1a cac BPNC nay tryc tiép tac dong
dén céc quyén co ban cua cong dan dugc ghi nhan trong Hién Phap nhu: khi ap dung
bién phap tam gitr hodc tam giam thi bi can, bi c&o bi tudc quyén tu do di lai trong mot
thoi han nhat dinh;. ..

Vay, bién phap ngan chan chinh la:
Bién phap cudng ché trong TTHS
Déi tuong bi 4p dung bién phéap nay 1a bi can, bi cao va nguoi chua bi khai to

Muc dich 1a ngén chdn nhiing hanh vi nguy hiém cho x hoi, ngén ngira viéc tiep
tuc pham tdi, tron trdnh phap luat hodac c6 hanh dong can tro viéc diéu tra, truy to, xét
Xt hoac thi hanh an.

Tuy nhién, theo nhém nghién ctru, khéai niém vé BPNC can phai 12 mot khai niém
hoan chinh bao ham tat ca dau hiéu dic trung cua cac BPNC, can phai xac dinh dung
chua thé &p dung, ddi tuong ap dung, cin cir 4p dung, thoi han &p dung va muc dich ap
dung. Theo d6, chu thé ap dung khdng chi 13 co quan diéu tra (CQPT), Vién kiém sat
(VKS) va Toa &n ma con phai c¢d cac chi thé khac nhu ngudi chi huy tau bay, tau bién
d3 roi khoi san bay, bén cang; nguoi chi huy dén bién phong ¢ hai dao va bién gidi;
trong truong hop dbi véi pham toi qua tang cling nhu ngudi dang bi truy na thi bat ki
ngudi ndo ciing c6 quyén bit. Do viy nhom da nghién ctru ra mot khai niém cu thé vé
cac BPNC nhu sau: “Bién phap ngén chén trong té tung hinh sy khong phai 1a hinh
phat ma 12 bién phap cudng ché nha nudc mang tinh phong ngura do cac co quan goém
CQDT, VKS, Toa an hoic ngudi c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat ap dung
d6i véi bi can, bi cdo, ngudi lién quan dén toi pham nhung chwa bi khoi t6, ngudi bi
tinh nghl pham t6i khi ¢ cin cr cho rang nhitng ngudi ndy co thé gay khé khin cho
viéc diéu tra, truy to, xét xu, hudng téi muc dich ngan chan t6i pham, bao dam cho
hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh su mot cach kip thoi, dung
nguoi, dang toi, dung phap luat.”

1.2. Muc dich va y nghia cua cac bién phap ngan chin
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1.2.1. Muc dich cta cac bién phap ngan chan

Tai Diéu 109, BLTTHS 2015 di truc tiép chi ra muc dich cua viéc &p dung cac
BPNC la “dé kip thoi ngan chin toi pham hoic khi ¢ cin ct chang té bi can, bi c4o s&
gy kho khin cho viée diéu tra, truy td, xét xa hoac sé tiép tuc pham toi, cling nhu can
dé dam bao thi hanh &n.”

Hau hét cac nha luat hoc déu théng nhat viéc &p dung cac BPNC c6 hai muc dich
la “Kip thoi ngan chan toi pham” va “Bao dam thi hanh an”.

Thi nhét, theo nhém nghién ctu “Dé kip thoi ngin chin toi pham” trong truong
hop nay bao gom:

- Ngan chan toi pham dang trong giai doan chuan bi pham t6i khdng thé Xay ra

- Ngin chin toi pham dang trong giai doan pham toi chwa dat khéng thé tiép tuc
thuc hién viéc pham toi

- Ngan chan toi pham dang trong giai doan pham tdi da hoan thanh khong thé
thuc hién hanh vi pham toi méi

Viéc ngan chan nay chinh la su phéat hién chinh xac, nhanh chong va xir ly céng
minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé lot toi pham, khong 1am oan nguoi VO
t61 dé tré thanh mot cong cu hiéu qua nhat trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su.

~ Thir hai, “bao dam thi hanh dn” c6 nghia la “bao dam cho cong tac diéu tra, truy
to va thi hanh &n.”

‘ O mdi giai doan té tung thi cdc co quan chuc ning s& ap dung BPNC cu thé
nham muc dich hoan thanh tot chirc nang, nhiém vu ctia co quan minh do phap luat
quy dinh, nhu la:

O giai doan diéu tra, viéc 4p dung BPNC do CQDT tién hanh c6 muc dich ngin
ngira toi pham va dam bao cac diéu kién phap 1y dé hoan thanh cac nhiém vu: bao dam
bat gitr ngay ngudi pham toi, khi can cé thé Iy 1oi khai caa bi can ngay,... bao dam
cho viéc truy t6 va xét xir ding nguoi, ding toi, dung phap luat.

O giai doan truy t6, BPNC ma VKS 4p dung nham myc dich dam béo sy c6 mat
cua bi can theo giay triéu tap, bao dam khong cho bi can tron, dam bao viéc ra quyét
dinh truy to va quyét dinh tra ho so bo sung,..

Trong giai doan xét xir, \{iéc ap dung BPNC nhiam bao dam su ¢6 mit cua bi cao
tai phién toa, bao dam viéc dicu tra tai phién toa dugc khach quan va thi hanh ban an
ngay khi ban an dugc tuyén co hiéu luc phap luat,..

Vay, muc dich ap dung cac BPNC trong ting giai doan té tung cu thé twong doi
khéng gidng nhau, tuy nhién ching khéng nhitng dam bao hoan thanh nhiém vu cua
ting co quan THTT ma con bao dam cho sy lién tuc cua qué trinh giai quyét vu &n
theo ding thoi han ma BLTTHS quy dinh.

Qua d6 ¢6 thé thay quy dinh tai diéu 109, BLTTHS 2015 vé muc dich 4p dung la
dung dan, day du va hoan toan hop ly vai thuc tien hién nay.
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1.2.2. 'Y nghia ciia viéc &p dung bién phap ngin chin trong phap luat té tung
hinh sw Viét Nam:

So véi Ii luan, viéc phat trién dat nudc s& phan nao giam bot toi pham. Tuy
nhién, & nudc ta kinh té x& hoi cang phat trién thi toi pham lai cang dién bién phuc tap,
tinh chat ngay cang nghiém trong, mirc d6 thiét hai ngay cang cao. Chinh vi 1€ do, Nha
nudc ta coi cong tac dau tranh, phong, chdng toi pham, ngin chin kip thoi, xt ly
nghiém minh cé&c hanh vi pham toi 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong nhat, can
phai tién hanh mot céch triét dé, kién quyét.

Viéc quy dinh cac BPNC trong TTHS c6 ¥ nghia rat 16n trong cong tac dau
tranh, phong chéng toi pham, bao dam cho hoat déng cua cac co quan c6 tham quyén
t6 tung duogc thuan lgi. Trén thuc té, cac BPNC dugc st dung hau nhu déi véi moi vu
an hinh sy, chiing c6 tac dong rat Ion trong viéc ngan chan toi pham, ngan chin viéc
can tré hoat dong diéu tra theo thoi han da quy dinh. Trong cong tac dau tranh, phong
chéng toi pham, vai trd cta cic co quan THTT van la chinh nhat. Tai Diéu 18,
BLTTHS 2015 xac dinh: “Khi phat hién hanh vi ¢ ddu hiéu téi pham, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh, co quan c6 tham quyén THTT c6 trach nhiém khai to
vy an va ap dung céc bién phap do Bo luat nay quy dinh dé xac dinh toi pham va xu ly
nguoi pham toi, phap nhan pham t6i.” Trong quy dinh trén, co quan c6 tham quyén ap
dung moi bién phap do BLTTHS quy dinh, trong do, c6 cac BPNC.

Nhu vay, nhitng BPNC bao dam cho hoat dong cta cac co quan THTT duoc thuc
hién thuan lgi, viéc chang minh vu 4n dat két qua tét, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong dau tranh phong chéng toi pham. Viéc 4p dung cac BPNC gop phan bao dam
thue hién dan chu, tén trong cac quyén co ban cia cong dan dugc phap luat bao vé.

Khi &p dung cac BPNC, thuong chi dugc 4p dung ddi véi nhitng ddi twong nhat
dinh, trong nhimg treong hop nhat dinh khi ¢6 can ctr phap luat nhat dinh. Vi thé nén
n6 gop phan dam bao dan chu, ton trong quyen con ngudi, quyén cong dan duoc quy
dinh trong Hién Phap, chang han nhu: “quyén bat kha xam pham vé chd o, quyén bat
kha xam pham vé than thé, quyén tu do di lai va cu tra,...” Xuat phét tir phap luat va
su doi hoi cua thyc tién, cac co quan c6 tham quyén &p dung cac BPNC can phai doi
Xt Vai bi can, bi cao nhu mot cong dan binh thuong, bai vi “khéng ai bi coi la cé toi
khi chua c6 ban &n két toi cua Toa an da co hiéu luc phép luat”; hon nita, ngoai viéc bi
hity bo khi vu an bj dinh chi, can kip thoi thay thé hay hay bé BPNC ngay trong qué
trinh diéu tra, truy t hodc xét xtr néu cac co quan THTT thay viéc ap dung céc bién
phap nay vai bi can, bi c&o 1a khéng con can thiét.

Nhu vay, viéc ap dung cac BPNC mot cach nghiém chinh 1a thé hién rd nét nhat
tinh dan chu va tinh cudng ché cia Nha nuéc ta, moi hanh vi trai phap luat, thuc hién
khong dung cac BPNC gay hau qua nghiém trong vé tinh mang, stc khoe, danh dy va
nhan pham ciia cong dan dé phai duoc xa ly nghiém minh va kip thoi.

1.3. Nhirng nguyén tic 4p dung, cin cir 4p dung cac bién phap ngin chin
trong phéap luat to tung hinh sy Viét Nam

Theo nhém nghién ctru, cdc BPNC can phai ¢ nhing nguyén tac chi dao, can cir
ap dung dung ddn dé dat duoc muc dich ngan chin téi pham va bao dam hoat dong
diéu tra, truy t4, xét xu, thi hanh &n. Trong thuc tién, hoat dong TTHS 14 hoat dong da
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dang, phic tap, lién quan tryc tiép dén quyen va nghia vu cua cong dan. Do vdy, dé
thuc hién ding muyc dich cta cac BPNC ddng thoi bao ‘dam cac quyen va loi ich hop
phap caa cong dan, can quan triét va tién hanh tot mot sé nguyén tic cu thé dudi day:

1.3.1. Nguyén tic phap ché x& hdi chii nghia

Trudc nhat, phap ché 1a mot ché do va trat ty phap luat ma trong dé tat ca cac co
quan Nha nudc, cac to chirc xa hoi va moi cong dan déu phai ton trong va thuc hién
phap luat mot cach nghiém chinh, triét dé va chinh xac.

Nguyén tic phap ché XHCN la nguyén tic bao trum trong tit ca cac giai doan
ctia TTHS, tir nhitng quy dinh chung cho dén nhitng quy dinh cu thé. Nguyén tic phap
ché XHCN dam bao tinh hop phéap va c6 cin ct cho tung giai doan TTHS ciing nhu
toan bo qua trinh TTHS. Tuan tha nguyén tac phap ché XHCN 14 tuan thu triét dé Hién
phap, cac quy dinh phép luat cia cac co quan, cac t6 chirc va moi cong dan. Do vay,
day vira 1a mot nguyén tic Hién dinh, doi hoi hoat dong quan Iy xa hoi caa Nha nuéc
ndi chung vira la nguyén tac cua luat TTHS noi riéng.

Thém vao d6, TTHS chinh 12 trinh tu, thu tuc c4c hoat dong nham giai quyét vu
an hinh sy. Trong hoat dong TTHS, Nguyén tic phap ché XHCN dugc thé hién tai
Diéu 7 BLTTHS 2015: “Moi hoat dong TTHS phai duoc thuc hién theo quy dinh cua
bo luat nay. Khong duoc giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi td, diéu tra, truy td,
Xét Xtr ngoai nhirng can ctr va trinh tu, thu tuc do Bo luat nay quy dinh.” Sy nghiém
chinh tuan theo cac quy dinh cua phap luat trong cac hoat dong TTHS Ia sy dam bao
phat hién nhanh chdéng, chinh xac va xu ly nghiém minh, kip thoi moi hanh vi pham
t6i, khong dé lot toi pham va khong lam oan ngudi vO t6i. Nhu vay, viéc ap dung cac
BPNC doi hoi phai tén trong va dam bao nguyén tac phap ché XHCN vai nhiing noi
dung co ban sau:

Thet nhdt, chinh vi cac BPNC tryc tiép anh huong dén quyén con nguoi, quyén
va loi ich hop phép cua cong dan, dac biét con anh huong dén trach nhiém cuaa co
quan, ngudi THTT nén khi p dung cac BPNC can ap dung mét cach than trong, ding
can cu, dang nguoi, dung tdi, dang phap luat, tranh viéc ap dung tran lan va chi ap
dung khi that can thiét.

Thet hai, dé giai quyét vu &n hinh sy mét cach nhanh chéng, kip thi thi tham
quyén ap dung can phai tuan theo quy dinh caa phép luat. Tham quyén cu thé cho ting
loai BPNC dugc quy dinh rat rd rang, chi tiét trong BLTTHS nham dam bao tinh
khach quan cho vu an hlnh su. Chinh vi vay nén viéc tuén thu theo phap luat trong
viéc xac dinh tham quyén dé giai quyét vy an 1a vé ciing quan trong va can thiét.

Thet ba, tudn tha cac quy dinh vé thu tuc 4p dung ciing 1a mot van dé thiét yéu
nham ting cuong phap ché XHCN. Mdi BPNC khac nhau déu c6 nhiing dic diém
khac nhau nén viéc ap dung, thay thé hay huy bo BPNC doi hoi cac co quan co tham
quyén hoat dong t6 tung phai nim virg dé thuc hién mot cach tot nhat.

Thir 2w, phap ludt TTHS quy dinh nghia vu chap hanh phap luat cua bi can, bi
cao, nguoi chua bi khai t0; va quy dinh trach nhiém cua ca nhan, t6 chic, co quan,
chinh quyén dia phuong trong viéc gidm sat, theo dbi viéc chap hanh phap luat cua céc
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d6i twong trén. Van dé nay cé y nghia trong viéc tao diéu kién cho co quan, ngudi
THTT tuéan tha cac quy dinh cua phép luat TTHS.

Cac nguyeén tic phap ché bugc viéc &p dung cac BPNC khong dugc tay tién, dinh
kién cé& nhan. Viéc ap dung tuy tién cac BPNC thuong dan dén hhiing hau qua XU,
anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Do vay nén can phai that than
trong, khach quan va tuén theo cac quy dinh cia BLTTHS vé d6i tuong, can cw, tham
quyén va thu tuc dé bao dam tranh khai nhitng sai 1am nghiém trong cd thé xay ra.

1.3.2. Nguyén tic du tranh, xir ly t§i pham bing cac bién phap ngin chin

Trong bdi canh hién nay, mot s loat toi pham va vi pham phap luat c6 dau hiéu
gia ting nhu t6i pham ma ty; hoat dong budn lau, budn ban hang gia, hang kém chat
luong, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi; toi pham lién quan dén chiém
doat tai san (giét nguoi, cudp tai san, cudp giat, cudng doat, trom cap tai san,. ) C6 thé
thay tinh hinh toi pham dang c6 chiéu huéng ngay cang phuc tap, voi dién bién ngay
cang ting ca vé tinh chat, mic d6 va hau qua. Yéu cau cap bach dit ra la phai dau
tranh, phong chéng téi pham maot cach thuc su cd hiéu qua. Pé dap (ng yéu cau do,
viéc xtr ly toi pham 1a mét nguyén tic chi dao vé cling quan trong trong hoat dong tb
tung.

Diéu 2, BLTTHS hién hanh di xac dinh mét trong nhitng nhiém vu cua minh Ia
bdo dam phat hi¢n chinh xac va xu ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i,
phong ngtra, ngan chan toi pham, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi.

Nhu vay, dé dau tranh, xir 1y toi pham doi hoi trong hoat dong TTHS can dya
trén cac BPNC nhim muc dich ngin chian khdng cho toi pham xay ra, khong dé doi
tuong pham toi tiép tuc pham toi hodc gay kho khin cho qué trinh diéu tra, truy t, xét
Xt va thi hanh an.

Pau tién can &p dung nhiing bién phap co tinh nghiém khac thap trong nhiing
truong hop toi pham it nghiém trong va &p dung bién phép cé tinh nghiém khac cao
trong trudng hop rat nghiém trong, dac biét nghiém trong, tir d6 hé théng cac BPNC s&
phat huy dugc sic manh caa minh trong dau tranh, phong, chong toi pham.

Thet hai, d6i véi nhimg truong hop c6 tinh cap béach thi can &p dung quyén han va
th tuc that don gian, c6 tinh chat ma dé kip thoi chan ding ngay hanh vi dang thuc
hién toi pham, nhu: pham toi qua tang, bit khan cap. Bén canh d6, nhitng bién phéap
duoc ap dung theo trinh ty tha tuc chat ché can phai dam bao trong cac truong hop
khong mang tinh cip béach, c6 lién quan dén tai san cua cong dan, nhu: bét b can, bi
céo dé tam giam, dat tién hoac tai san c6 gia tri dé bao dam,..

Ther ba, dé cac co quan, ngudi THTT st dung cac BPNC that thuan loi thi can ctr
ap dung, quyén han, thu tuc &p dung, ddi twong bi &4p dung trong trudng hop nay phai
rd rang, chi tiét. Tranh nhitng quy dinh mang tinh khéi quat, tiy nghi gdy kho khin
cho viéc ap dung.

Thi o, viéc &p dung cac BPNC dé dau tranh, xir Iy toi pham phai dya trén
nhguyén tac phap che XHCN va gan lién véi van de bao vé cac quyen co ban cua cong
dan dugc ghi nhan trong Hién Phap nudc ta.
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1.3.3. Nguyén tic dan chi va nhan dao x& hdi chii nghia

Hoat dong TTHS duoc tién hanh vi loi ich giai cip cam quyén va loi ich chung
cua xa hoi. Ban chat ciia Nha nude ta 1a mot Nha nudc cua dan, do dan va vi dan nén
cac hoat dong TTHS noi chung va viéc ap dung cac BPNC ndi riéng phai tuan theo
nguyén tic dan chu, nhan dao XHCN. Nguyén tic nay doi hoi phap luat TTHS vé céc
BPNC phai thé hién va bao vé duogc nhing gia tri xa hoi sau:

Thet nhdt, vi cac quyén va loi ich hop phap cua con ngudi dugc quy dinh rat chit
ché trong BLTTHS, d6ng thoi; BLTTHS con bao dam quyén nay phai duoc thuc hién
day du trén thuc té nén viéc &p dung cac BPNC khong duoc vi pham dén céc quyén
hay. V& ban chat, cac BPNC trong TTHS chinh 1a cac bién phap cudng ché nghiém
khic, han ché quyén tu do cua con ngudi, anh huong sau sic dén cac quyén loi ma con
nguoi dugc huong cho nén viéc 4p dung cdc BPNC phai ¢ muc dich, ding can cir va
khong dugc tuy tién ap dung.

Thur hai, muc dich cua cac BPNC la kip thoi ngan chan toi pham, bao dam cho
hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an cht khéng phai muc dich tring tri
nhu mot hinh phat. Chinh vi vay, viéc ap dung cac BPNC khong duwoc ap dung nhu
mot hinh phat, khong dugc mang tinh dd@ man, tan bao, vé nhan dao nhu stir dung nhuc
hinh, tra tin, gay dau don vé thé xac va tinh than.

Thit ba, trong trudng hop néu thay viéc ap dung khdng con can thiét nixa, thi phai
kip thoi huy b, thay thé BPNC khac c6 tinh chat, mic d6 it nghiém khac hon. Pay 1a
van dé thé hién trach nhiém cua co quan, nguoi THTT mét cach téi wu nhat, qua d6 c6
thé thdy nguyén tic nhan dao ludn dong hanh song song véi nguyén tic dau tranh, xir
ly t6i pham ctia nudc ta nham dam bao phap ché XHCN.

1.3.4. Cin ctt 4p dung bién phap ngin chin trong phap luit té tung hinh sw
Viét Nam

BLTTHS ndm 2015 c6 quy dinh cu thé cac can cur 4p dung BPNC. Theo quy
dinh tai Bieu 109 BLTTHS thi c6 thé 4p dung cdc BPNC trong TTHS khi c6 mét trong
cac can cu sau day:

Thet nhat, dé kip thoi ngan chan toi pham

Kip thoi ngan chin toi pham 1a ngan ngira khong cho t6i pham dang duoc chuin
bi xay ra hoic khdng cho toi pham dang thuc hién dugc tiép tuc. Ngin chan kip thoi co
¥ nghia rat 16n trong viéc giam bét hau qua cua tdi pham, han ché hau qua do toi pham
gy ra. Can ctr ndy thé hién rd nét trong treong hop bét ngudi pham toi qua tang, bat
khan cap, bat ngudi dang bi truy nd. Can clr ndy théng thuong dugc ap dung ddi voi
ngudi chua bi khéi t6 vé hinh sy trong cac trudng hop sau day:

- Khi mét nguoi dang chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoic toi
pham dac biét nghiém trong tai Diéu 110 BLTTHS 2015, theo Diéu 14 BLHS 2015,
chuan bi pham toi chinh 1a viéc tim kiém, stra soan cdng cu, phuong tién hoic tao ra
nhitng diéu kién khac dé thuc hién toi pham. Tuy nhién, khong phai ai chuan bi pham
t6i ciing bi truy ciu trach nhiém hinh sy ma nhitng nguoi chuan bi pham toi nghiém
trong mai phai chiu trach nhiém hinh su.
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- Khi mét nguoi dang thuc hién moét téi pham, tie 1a hanh vi pham toi ctia nguoi
d6 da bat dau dugc thuc hién nhung chua két thiic. Ngan chan toi pham trong truong
hop nay chinh 1a ngin can khong cho ké pham toi thuc hién dén cing hanh vi pham toi
ctia minh, tir d6, ¢ thé thiy no cé tac dung rat Ion trong viéc han ché hau qua xay ra.

Thaz hai, khi c6 cén cr chung to bi can, bi cao s€ gay kho khan cho viéc diéu tra,
truy to, xét xur

Gay khoé khin cho viée diéu tra, truy té, xét xur ¢6 thé duogc biéu hién duéi nhiéu
hinh thirc khac nhau nhu bo trdn, tiéu hay ching ct, 1am gia hién truong, théng cung,
cb tinh khong c6 mit khi duoc triéu tap,..dan dén viéc xac dinh su that cua vu an vo
cung khé khan. Do vay, kip thoi bit gitt ké pham t6i co ¥ nghia rat Ion ddi véi viéc
diéu tra 1am rd su that vu an. Ddi véi nhitng truong hop c6 10i khai caa nan nhan va bi
can, bi cdo do khdng kip thoi bét giit ngudi pham toi nén viéc diéu tra, truy té, xét xir
gap nhiéu kho khan. Mat khéac, xuat phat tir viéc khéng kip thoi bat giit nén bi can da
lam thay doi hién truong, thay d6i, lam gia chiing ctr hoic tiéu huy ching ctr. Can ctr
nay cd thé ap dung trudc khi khoi t6 vu &n, trong cac giai doan diéu tra, truy té, xét xtr.
Do vay ddi twong ap dung bao gom:

- Khi chua khoi t6 bi can thi day 1a can ctr dé bit nguoi bi gitr trong trudng hop
khan cap quy dinh tai Biéu 110 BLTTHS 2015. Sau khi khoi to bi can, trong giai doan
diéu tra, truy to, xét xtr cd thé ap dung cin cit nay dé tam giam, cam di khoi noi cu tru,
bao linh, dat tién hoic tai san dé bao dam d6i véi bi can, bi cao.

Thet ba, khi ¢6 cin ctr ching to bi can, bi c4o s& tiép tuc pham toi

Pay 1a treong hop bi can, bi cao dang bi diéu tra, truy t6, xét xir nhung cé cin cr
cho rang ho s& tiép tuc pham toi néu dé tu do ngoai x& hoi. Tiép tuc pham toi ¢ day
duoc hiéu 1a thuc hién dén cung toi pham da bi ngin chin hoic thuc hién mot toi pham
méi. Khi ¢ can ct chirng t6 bi can, bi céo sé tiép tuc pham t6i, cac co quan c6 tham
quyén can &p dung ngay BPNC dbi véi ho. Nhimg can cir ching to bi can, bi cdo s&
tiép tuc pham toi o thé 1a:

- Bican, bi cao la nhiing nguoi tai pham, tai pham nguy hiém, pham toi c6 tinh
chat chuyén nghiép, co tinh chat con d6 luon coi thuong phap luat.

- Bi can, bi cao ¢6 hanh vi de doa, tra thil nhitng nguoi biét rd sy that vé vu an.
Thar fur, dé dam bao thi hanh an

Thi hanh an 1a mot giai doan cua qua trinh TTHS, ¢é nhiém vu thuc hién cac ban
an hoac quyét dinh cua tda an da c6 hiéu luc phép luat. Dac biét, ddi tuong cd thé bi ap
dung BPNC trong trudng hop nay phai 12 bi cao va di bj Toa an ra ban &n vé hanh vi
pham toi cua ho.

Cac BPNC trong TTHS duoc CQDT, VKS va Toa an ap dung trong suét qua
trinh khoi t6 diéu tra, truy té xét xa. Mdi BPNC ¢ thé duoc &p dung ¢ giai doan tb
tung ndy va co thé bi huy bo hay thay thé bang bién ¢ giai doan sau néu thay khong
can thiét nira. Viéc ap dung, hay bo hay thay thé BPNC déu phai dya trén cac cin cir
do phap luat quy dinh:
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Vé can cir &p dung bién phdp ngan chan

Cén cu vao tinh chét cta vu 4n, cin cr vao nhan than ngudi pham toi, co quan,
nguoi THTT c6 quyen ap dung BPNC phu hop. C6 bi can, bi cao chi ap dung BPNC it
nghiém khac, nhung ciing ¢6 bi can, bi cdo 4p dung BPNC vé cung nghiém khac.

Vé can cit thay déi bién phdp ngan chan

Thay d6i BPNC 12 viéc 4p dung mot BPNC khac nghiém khac h0ac it nghiém
khic hon BPNC dang duoc 4p dung. Can cir Va0 yéu cau cua Viéc giai quyét vu an hay
can ctr vao thai do chap hanh phép luat cua bi can, bi cdo thi CQDT, VKS, Toa an ¢6
quyén quyet dinh tly theo ting giai doan té tung va yéu cau cua giai doan do. Tuy
nhién, di véi nhitng BPNC do VKS phé chuan thi viéc thay thé phai do VKS quyét
dinh.

Vé can cir iy bé bién phdp ngdn chan

Khi vu an dugc dinh chi, thi moi BPNC d3 ap dung déu phai duoc huy bo. Ngoai
ra, cac BPNC con c6 thé bi hiy bo ngay trong qua trinh diéu tra, truy to hodc xét xur
néu co quan, ngudi THTT thay rang viéc ap dung dbi véi bi can, bi céo 1a khong con
can thiét nira. Viéc hay bo nay do CQDT, VKS hoic Toa an quyét dinh tuy theo tinh
chat va yéu cau cua timg giai doan té tung. Ciing giéng nhu viéc thay thé, cac BPNC
do VKS phé chuan thi viéc hay bo phai do VKS quyét dinh.

1.4. C4c bién phap ngin chin trong td tung hinh sw Viét Nam
1.4.1. Bién phap bat nguoi

Bién phéap bat nguoi Ia mot bién phap quan trong duoc &p dung v cling pho bien
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Viéc 4p dung bién phap bat ngudi ludn coy
nghia to 16n trong cong tac dau tranh phong, Chong toi pham boi vi n6 gan lién véi
quyén va loi ich hop phap cua cac ca nhan duoc Hién Phap ghi nhan va bao dam.

Bét nguoi dugc quy dinh trong BLTTHS 2015 c6 nhiéu truong hop nhu: Bit
nguol bi gitr trong truong hop khan cap; Bat nguoi pham toi qua tang; Bat nguoi dang
truy n&; Bat bi can bi cao dé tam giam; Bat tam giam nguoi bi yéu cau dan do.

Trong BLTTHS 2015, khdng c6 mét quy pham cu thé nao chi ra khai niém cua
bién phap bat nguoi. O nhiéu khia canh, cac nha nghién ctu, cac nha lam luat da dua
ra dugc khai niém khéac nhau vé bién phap bat nguoi:

Mot tac gia cho rang: “Bat ngudi trong TTHS 14 sy gitt nguoi ¢d hanh vi pham
t61 khong dé cho ho tiép tuc pham t6i.” Co thé thay, khai niém nay vo cung don gian,
n6 don thuan chi néu ra duge di twong ap dung chinh (nhitng nguoi ¢6 hanh vi pham
t6i), tuy nhién lai khdng ndi 1 toi pham nhu thé ndo. Bén canh d6, muc dich ap dung
“khong dé cho ho tiép tuc” ciing chua thyc sy day du. Hon nita khai niém nay ciing
khong thé hién du céc yéu t6 can c6 & mot khai niém nhu cin c &p dung, chu thé ap
dung.

Theo mét tac gia khac thi: “Biat nguoi 12 mot trong nhirng BPNC do CQDT,
VKS, Toa &n ap dung doi vai bi can, bi cdo va co thé ap dung doi véi nguoi chua bi
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khoi td nham ngan chin toi pham, ngin ngira viéc ngudi pham toi tron tranh phép luat,
dam bao cho viéc diéu tra, truy t, xét xur va thi hanh an hinh su duoc thuan loi va
dung phap luat”. Khai niém nay ciing chwa thyc sy day du vi nd khéng bao ham hét
muc dich ciing nhu khong xac dinh day du tham quyén quyét dinh &p dung, thim
quyén bt nguoi theo phép luat TTHS.

Theo tir dién Tiéng Viét Soha, “Bét” 1a mot dong tir dién ta sy “ndm lay, gitt lai
mot ngudi hay mot sinh vat, khong dé cho hoat dong tu do”. Nhu vay, bt chinh 1a mot
hoat dong tac dong 18n mot déi twong khac nham muc dich khong cho déi tuong ay ty
do hoat dong.

Tir nhitng dic diém cua bién phap bit ngudi nhu ddi twong 4p dung, muc dich ap
dung, tham quyénvép dung,.. Nhdm nghién ctu cho rang khai niém vé bién phap bat
nguoi can dugc hiéu nhu sau:

“Bién phéap bit nguoi la BPNC trong TTHS, do nhiing nguoi c6 thim quyén theo
luat dinh ap dung ddi véi bi can; bi céo; trong truong hop khan Cap va pham toi qua
tang thi &p dung ddi v4i nguoi chua bi kh0’| t, hodc truong hop do6i voi nguoi dang bi
truy na khi c6 nhitng can ctr nhat dinh, theo trinh tu thu tuc nhat dinh nham kip thoi
ngan chin toi pham, tao diéu kién cho viéc diéu tra, truy td, xét xur va thi hanh &n hinh
su mot cach hiéu qua, ding nguoi, ding t61, dung phap luat.”

1.4.2. Bién phép tam giir

Bién phéap tam giir thuong dugc &p dung lien sau bién phap bat nguoi nham tao
diéu Kkién cho co quan THTT ¢ khoang thoi gian hop 1y dé tién hanh céc hoat dong
diéu tra. Bién phap tam gitr c6 thé &p dung dbi voi cac truong hop nhu: ngudi bi gitt
trong trudng hop khan cap, nguoi bi bét trong treong hop pham toi qua tang, nguoi
pham toi ty tha, dau thd hodc dbi véi nhimg nguoi bi bt theo quyét dinh truy na.

Ciing giéng nhu bién phap bat nguoi, khdng ¢ mot quy pham nao dinh nghia vé
khai niém tam gitr.

C6 quan diém cho rang: “Tam giit 12 BPNC do co quan THTT c6 tham quyén
quyét dinh tudc ty do than thé trong thoi han nhat dinh ddi véi nguoi bi bat trong
truong hop khan cap hoac pham toi qua tang nham bao dam cho CQBT c6 thoi gian
tién hanh cac hoat dong diéu tra ban dau dé c6 co s quyét dinh khoi té bi can, tam
giam hoic tra tu do cho ngudi bi bat.” Quan diém nay thuc ra d3 néu duoc day du muc
dich cua viéc ap dung bién phap tam git, tuy nhién, lai cho rang bién phap tam giit la
“tuéc ty do than thé” dbi véi ngudi bi p dung 1a chua that sy chinh xac bai vi bién
phap nay khéng phai la hinh phat.

Theo tir dién Tiéng Viét Soha, “Tam” 1a mot tinh tir dién ta lam viéc gi d6 “chi

trong mot khoang thoi gian, khi c6 diéu kién s& c6 sy thay d6i” va “Git” 1a mot dong
tir c6 nghia “lam cho & nguyén vi tri nao do6, khong c6 su di dong, di chuyén”.

Nhu vay, c6 thé xac dinh rang: “Tam giit 12 BPNC trong TTHS do nguoi ¢6 tham
quyén ap dung d6i voi ngudi bi bat trong truong hop khan cap, pham toi qua tang,
nguoi bi bat theo quyét dinh truy nd hoic nguoi pham toi ra dau thu, tu tht nham tam
thoi han ché ty do than thé cua ho trong mét khoang thoi gian do phép luat quy dinh
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dé kip thoi ngan chan toi pham, dam bao cho CQDT c6 thoi gian tién hanh cac hoat
dong diéu tra, trén co s& do ra cac quyét dinh khai to bi can, tam giam, ap dung céac
BPNC khac hoac tra ty do cho ho”

1.4.3. Bién phap tam giam

Bién phép tam giam dugc xem la bién phap mang tinh cudng ché nghiém khac
nhit cia Nha nudc, dugc thé hién & chd tudc bé quyén tu do cua ngudi bi ap dung
trong mot khoang thai gian kha dai bang cach tach ly ho khoi cudc sdng cua xa hoi va
han ché quyén cong dan. Tuy nhién, tam giam khéng phai 12 mot hinh phat ti bgi vi
muc dich cta tam giam 1a ngin chan t6i pham va hanh vi trén tranh phap luat cua
ngudi pham toi.

Co thé thay bién phéap tam giam giir vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc, bao dam phap ché XHCN, bao vé su an toan va virng manh dé
phat trién qudc gia. Hon nita, bién phap tam giam con gop phan bao dam dan chu, bao
dam quyén va loi ich hop phap cua cong dan dugc Hién phap quy dinh .

Trong khoa hoc luat TTHS, c¢6 quan diém cho rang: "tam giam 13 BPNC trong
TTHS ma theo d6 CQPT, VKS hoic Tda an &p dung trong nhiing truong hop nhat
dinh c6 thé tuéc tu do d6i véi bi can, bi cdo nham ngan chan téi pham hoic bao dam
viéc diéu tra, truy t6, xét xi"

Hay "tam giam Ia BPNC nghiém khac nhat, do viéc tudc bo quyen ty do thén thé
trong mot thoi han twong doi dai so véi bién phap tam gitr va cac BPNC khong tudc
quyén tu do than thé khac"

Ca hai quan diém trén khong sai nhung déu khdng thé hién that day du khai niem
vé bién phap tam giam. Béi I8, cin ctr 4p dung, doi tugng 4p dung, chu thé c6 tham
quyén &p dung bi¢n phap nay la vo cung quan trong. Chinh vi vay, nén vi¢c xay dung
khai niém can xay dung mot cach day du va hoan thién dé co quan THTT c6 thé ap
dung chinh xac nhat.

Do d6, nhém nghién cau cho rang “Tam giam 1a BPNC trong TTHS do CQPT,
VKS, Toa an ap dung d6i véi bi can, bi cao pham toi trong truong hop dac bi¢t nghiém
trong, pham toi rat nghiém trong hay c6 can clr nhat dinh cho rang nguoi dé co thé
trén hoic can tro viéc diéu tra nham muc dich ngin chan t6i pham va hanh vi trén
tranh phép lut caa nguoi pham toi dé bao dam cho viéc diéu tra, truy to, xét xtr va thi
hanh an.”

1.4.4. Bién phap bao linh, cam di khéi noi cw tra, dit tién dé bao dam
V& bién phap bio linh

Trong qud trinh nghién ciu vé bién phap bao linh, hdu nhu cic quan diém déu
ghi nhan bao linh 13 mot BPNC va 1a mét trong nhirng bién phap thay thé tam giam.
Mic di 12 mot bién phép thay thé, nhung bién phéap bao linh c6 tinh chat it nghiém
khic hon so voi tam giam. Bién phap nay khong 1am han ché quyén tu do di lai caa bi
can, bi cao ciing nhu khéng tach ho ra khoi cong dong.
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Do vay, mot khéi niém day da vé bién phap bao linh dugc nhém nghién ctu xac
dinh rang: “Bao linh 1a mot trong nhitng BPNC trong Luat TTHS dung dé thay thé
bién phép tam do CQDT, VKS, Toa an ap dung d6i véi bi can, bi cao khi cé c& nhan
hoic t6 chirc 1am gidy cam doan theo dung quy dinh cia phap luat nhim khéng dé bi
can, bi céo tiép tuc pham toi hodc can tro diéu tra, truy to, xét xir ddng thoi bao dam su
c6 mit cua ho theo gidy triéu tap cua cac co quan THTT.

V& bién phap cim di khéi noi cw tra

Bién phap cam di khoi noi cu tra duoc ap dung dbi véi bi can, bi cdo c6 noi cu
trdi rd rang nham dam bao su ¢ mit cua ho trong céc giai doan t6 tung. Bién phap nay
chi méi han ché quyén tu do di lai va lya chon noi cu tri cua cong dan, ngudi bi ap
dung s& khong phai tach ly khoi cudc séng xa hoi va duoc dam bao day du cac quyén
cdng dan néu nhu ho tuan tha quy dinh cua phap luat, khéng gay tro ngai cho cac hoat
dong diéu tra, truy td, xét xir. Thong thuong, bién phap nay sé dugc ap dung khi cac co
quan chirc nang xét thay khong c6 cin cir dé tam giam. Tuy nhién, khdng phai tat ca
cac truong hop tam giam déu co thé &p dung bién phap cdm di khoi noi cu tra, bién
phap nay chi ap dung khi xét thay bj can, bi céo s& khong tiép tuc pham to6i nhung co
kha nang gay kho khan cho hoat dong diéu tra, truy td, Xét Xt cia co quan chirc ning.

Do d6, “Cam di khoi noi cu tra 1a BPNC do CQBT, VKS, Toa &n ap dung doi
véi bi can, bi cdo ¢6 noi cu tra rd rang nham dam bao sy c6 mat cua ho trong céc giai
doan t0 tung theo giay triéu tap.”

V& bién phap dit tién hoic tai san co gia tri dé bae dam

Ciing gidng nhu bao linh, dat tién hoic tai san co gia tri dé bao dam Ia ciing duoc
xem 1a mot BPNC dung dé thay thé bién phap tam giam dé dam bao su c6 mit cua bi
can, bi cao trong cac giai doan diéu tra, truy t6, xét xir. Can cir vao tinh chat, mac do
nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi, nhan than va tinh trang tai san cua bi can, bi céo,
CQDT, VKS, Toa &n c6 thé quyét dinh cho bi can, bi c4o hoic nguoi than thich caa ho
dat tién dé bao dam.

Vay, dat tién hoac tai san c6 gié tri ¢& dam bao duoc hiéu nhu sau: “Dit tién hoic
tai san c6 gia tri dé bao dam 1a BPNC cua TTHS dé thay thé bién phap tam giam do
CQDT, VKS, Toa an ap dung ddi véi bi can, bi cao dé bao dam su c6 mat caa ho theo
gidy triéu tap va ngan ngira ho can tra viéc giai quyét vu an.”

1.45. Bién phap tam hoan xuat canh

Xuat phat tir yeu ciu cua cong tac dau tranh, phong, chéng céc loai toi pham cua
cac co quan chirc ning, bién phap tam hodn xuat canh dugc quy dinh lan dau tién tai
BLTTHS 2015. Bién phéap nay duoc &p dung ddi véi ngudi bi té giac, bi kién nghi
khoi t6 ma qua Kiém tra, xac minh c6 du can c xac dinh ngudi d6 bi nghi thuc hién
t6i pham va bi can, bi cdo khi ¢6 can cir cho rang viéc xuat canh caa ho ¢ dau hiéu bo
trén gay kho khan cho hoat dong binh thuéng cua cac co quan THTT nham dam bao
yéu cau cho cdng tac phat hién, xac minh, diéu tra, xir Iy toi pham.

Tu do, c6 thé xac dinh: “Tam hodn xuat canh 12 BPNC do co quan, ngudi c6
tham quyén THTT tién hanh tam dung xuat canh cé thoi han do6i vai bi can, bi cdo
16
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hodc nguoi bi tinh nghi thuc hién t6i pham nham ngin chin viéc nguoi d6 bo trén
hoac tiéu hay churng cur.”
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Két luan chuong 1

Duya trén nhitng quy dinh cua phap luat TTHS, quan diém cua cac chuyén gia,
nha khoa hoc va nhdm tac gia. C6 thé thiy BPNC chinh 1 bién phap cudng ché nha
nudc mang tinh phong ngira do nhitng ngudi c6 thim quyén ap dung ddi véi bi can, bi
cdo hoic nhitng ngudi bi khai té vé hinh sy, khi c6 can ctr do phap luat TTHS quy
dinh, nhiam kip thoi ngan chin t6i pham hoic khi ¢ cin ct chung to bi can, bi c4o s&
gy kho khan cho viéc diéu tra, truy tb, xét xir hoac sé tiép tuc pham toi, cing nhu dam
bao thi hanh an.

Viéc 4p dung dung din cac BPNC s& gop phan tao diéu kién thuan lgi cho cong
tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an. Nguoc lai, viéc 4p dung BPNC khong ding
s& xam pham nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cia nguoi bi 4p dung, lam
mat 1ong tin ctia nhan dan danh cho Pang va Nha nuéc.
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) ~ Chuong I1
PHAP LUAT QUOC TE VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

2.1 Céc bién phap ngin chin theo phap luat tdé tung hinh sy nwéc Cong Hoa
Nhan Déan Trung Hoa

Phép luat TTHS cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa duoc thdng qua tai Ky
hop thtr hai cua Dai hoi dai biéu Nhan dan Toan qudc lan tha V ngay 01 thang 7 nim
1979, va duoc stra d6i gan nhit vao ngay 14 thang 3 nim 2012 tai Ky hop thtr nim cua
Pai hoi dai biéu Nhan dan Toan quéc lan tha XI. BLTTHS nam 2012 dugc xem la mot
bo luat c6 nhiéu cai cach, gdm c6 5 phan 16n, tong cong 290 diéu.

_ Cac BPNC duge quy ‘dinhv trong Bo luat TTHS Trung Hoa tai chuong thir sau,
phan I, gom: bao linh, dat ticn dé bao dam, giam sat noi cu trt, tam gitr va tam giam.

2.1.1. Bién phép bao linh

Theo phap luat TTHS cua nu6c CHND Trung Hoa, bién phap bao linh 1a mét
BPNC doc 1ap. Tai diéu 64, TAND, VKSND va co quan cong an s& cin Cr VA0 C4C
tinh tiét cua vy an dé ap dung bién phép bao linh ddi véi bi can, bi cao trong giai doan
cho xét xir.

Thar nhdt, c&c can ctr 4p dung dé tha tu do cho bi can, bi cdo c6 bao dam dugc bo
luat nay quy dinh cu thé nhu sau: C6 thé bi giam sat, tam gii hinh sy hoac ap dung doc
lap cac hinh phat bo sung; C6 thé bi phat td ¢6 thoi han téi thiéu va khong gay nguy
hiém cho xa hoi; Bi can, bi cao bi mac bénh hiém nghéo khong thé tu chim soc duoc,
phu nit dang mang thai hodc dang cho con bu va ho s& khdng gay nguy hiém cho xa
hoi néu ho duoc tai ngoai trong thoi gian cho xét xtr; Hét thoi han tam gitt ma vy an
chua dugc giai quyét, can thiét phai &p dung bién phap bao linh.

Va viéc tai ngoai cho xét xir s€ do co quan cong an thuc hién.

Thet hai, vé Chu thé nhan bao linh, diéu 66 bo luat nay cho phép nguoi khac
ding ra bao linh hoac chinh ban than bi can, bi cao tu tra tién thé chan (tic la tu dong
tién bao linh cho minh)

Trong truong hop bi can, bi cao c6 nguoi khac dung ra bao linh, thi nguoi nay
phai dap ung cac diéu kién nhu: Khong lién quan dén vy an; C6 kha ning thuc hién
nghia vu bao linh; Quyén chinh tri va tu do cac nhan khdng bi han ché; C6 noi & va
thu nhap cb dinh. (Diéu 67)

Bén canh do, trach nhiém thuc hién nghia vu cua ngudi bao linh dugc quy dinh
nhu sau: Bao dam ngudi duoc bao linh tuan thu cac quy dinh caa phap luat tai Diéu
69; va khi phat hién nguoi dugc bao linh ¢6 hanh vi vi pham quy dinh ctaa phap luat thi
phai bao cdo ngay cho co quan thi hanh an. Néu ngudi bao linh khong bao céo thi s& bi
phat tién, nang hon c6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh sy theo quy dinh caa phép luat.

Thar ba, khi dugc bao linh, bi can, bi cao trong thoi gian cho xét xir phai tuan
thu theo cac quy dinh cta phap luat nhu: Khong roi khoi noi sinh sdng ma khong co su
chap thuan cta co quan thi hanh an; Néu c6 thay d6i vé dia chi, don vi cong tac, théng
tin lién lac thi trong vong 24h phai bao c&o véi co quan thi hanh an; Bao dam viéc co
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mat kip thoi khi dugc trigu tap; Khong can thiép vao 16i khai cua ngudi lam chang
dudi moi hinh thirc; Khdng tiéu hay, nguy tao bang chirng hoac théng cung;

TUy theo tinh tiét vu an, TAND, VKSND, Co quan cong an c6 thé ra Iénh cho
nhitng bi can, bi cao phai tuan thi mot sé quy dinh khac nhu: Khong vao cac dia diém
cu thé; Khdng gap g& nhimg ngudi cu thé; Khong tham gia vao cac hoat dong cu thé;
Nop ho chiéu va céc gidy to xuat nhap canh khac ciing nhu gidy phép 1ai xe cho co
quan thi hanh an dé bao dam.

Néu bi can, bi cdo vi pham céc quy dinh nay thi mot phan hodc toan b¢ so tien
bao linh da nop s€ bi tich thu; tuy theo trueong hop cu thé ma bi can, bi cdo sé phai nop
tién bao linh mot lan nira hoac bi giam sat noi cu tru tham chi ¢ thé bi bat.

Truong hop bi can, bi cao khong c¢d vi pham bat ky quy dinh nao trong thoi gian
duoc tai ngoai thi nguoi do s€ nhan lai tién bao linh khi hét thoi han.

Thiz tw, thoi han Toa an nhan dan, VKSND, co quan cong an ap dung bién phép
bao linh doi vai bi can, bi cao dang cho xét xir 1a khong qua mudi hai thang.

So véi BLTTHS Vigt Nam, bi¢n phap béo Iinh theo phap luat TTHS
CHND Trung Hoa c6 nhieu diem khac biét nhw sau:

Mgt 13, bién phap bao linh theo phap luat TTHS la mot BPNC dung dé thay thé
bién phap tam giam. Con theo phép luat CHND Trung Hoa, day 1a mot BPNC ddoc lap,
khong dung dé thay thé bat ky bién phap nao. Mdi van dé duoc phan thanh timg diéu
luat khac nhau, duoc chi tiét va cu thé hoa rat rd rang khong quy dinh chung thanh mot
diéu luat nhu BLTTHS Viét Nam.

Hai 1, trong khi dya vao tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi
pham toi va nhan than bi can, bi cdo la can cu &p dung bién phap bao linh cua
BLTTHS Viét Nam thi BLTTHS CHND Trung Hoa cho rang hinh phat dy liéu ma bi
can phai chju nhu: gidm sat ¢ noi cu tra, giam hoidc ap dit hinh phat td c6 thoi han tdi
thiéu va sé khong gay nguy hai cho xa hoi néu duoc bao linh trong giai doan chuan bi
Xét xtr 12 can cu ap dung chinh cho bién phép nay. Tuy nhién, van dé nay cua
BLTTHS CHND Trung Hoa lai anh huong rat lon dén nguyén tic suy doan vo toi
trong TTHS nén can phai xem xét that ki ludng.

Thiz ba, khac voi BLTTHS Viét Nam, trong BLTTHS CHND Trung Hoa bi can,
bi cao dugc phép c6 mot nguoi bao linh va nguoi nhan bao linh ngoai ho hang than
thich, con c6 thé 1a chinh bi can, bi cdo hodc nguoi dai dién theo phép luat. Nhiing
ngudi nay con duoc quy dinh rd rang vé nghia vu cia minh tai mot didu lut cu thé.

Thit f, BLTTHS CHND Trung Hoa khong c6 quy dinh vé bién phap dat tién dé
bdo dam, nhung trong quy dinh cua bién phap bao linh, c6 dé cap dén van dé bi can, bi
c4o c0 thé ty tra tién thé than cho chinh minh. Va néu vi pham cac quy dinh cua phap
luat thi bi can, bi c4o s& bi tich thu mét phan hoic toan bo sé tién do.

Thae nam, thoi han TAND, VKSND, Co quan cong an ap dung bién phap bao linh
d6i voi bi can, bi cdo dang chd xét xur 1a khong qua mudi hai thang. Phap luat Viét
Nam khong quy dinh cu thé thoi gian ma chi quy dinh “thoi han bao linh khong duoc
qua thoi han diéu tra, truy t6 hoic xét xtr theo quy dinh caa Bo luat ndy. Thai han bao
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linh ddi vé6i ngudi bi két an phat t0 khdng qué thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi
diém nguoi d6 di chap hanh &n phat tu”. Theo nhém nghién cau, viéc quy dinh thoi
han nay 1a chwa thyuc sy rd rang, can c6 mot thoi han nhat dinh ¢é nhan dan khi nghién
ctru phép luat co thé hiéu rd hon, cac co quan THTT c6 thé 4p dung thuan tién hon, dat
hiéu qua cao hon.

2.1.2. Bién phép giam sat noi cw tra
Bién phap giam sat noi cu trit duoc phap luat TTHS CHND Trung Hoa quy dinh
rat cu thé vé thAm quyeén, cin c 4p dung, muc dich 4p dung va déi tuong &p dung.

Ther nhat, vé& d6i twong ap dung, bi can, bi céo s& dugc ap dung bién phép nay khi
c6 du diéu Kién dé bat nhung lai thuoc mot trong sé nhimg truong hop sau day: Bi
bénh hiém nghéo khong c6 kha ning ty chim séc; Phu nir mang thai hoic cho con bu;
La ngudi hd trg duy nhat cho ngudi khdng thé ty cham séc ban than; Phi hop véi tinh
tiet, nhu cau xur Iy vu an; DA hét thoi han tam giam ma vu &n van chua duoc giai
quyet.

~ Ngoai ra, trong truong hop bi can hoac bi cdo pham toi dap g du cac diéu kiéen
dé dugc tai ngoai nhung lai khong c6 ngudi ding ra bao linh hay dat tién bao dam thi
C0 thé bi giam sat noi cu tra.

Ther hal, viéc giam sat noi cu tru s€ dugc thuc hién tai noi ¢ cua bi can, bi céo.
Néu bi can, bi cdo khong c6 noi cu tri c¢b dinh, thi s& dugc thuc hién tai noi cu tra
duogc chi dinh. Dac biét, trong trudng hop t6i pham bi nghi ngo gay nguy hiém cho an
ninh quéc gia, t6i pham bi nghi ngd lién quan dén hoat dong khiing bd va toi pham co6
sb tien hdi 16 dang ké thi viéc giam sat noi cu tra cua bi can, bi céo c6 thé can trg viéc
diéu tra. Do d6, khi duoc su chap thuan cia VKSND hoic co quan cong an cap trén,
thi thuc hién viéc giam sat tai noi cu tra dugc chi dinh.

Viéc giam sat noi cu trd tai noi duoc chi dinh s& duoc thdng béo dén gia dinh bi
can, bi cao trong vong 24 gio sau khi thyc hién gidm sat dan cu, trir truong hop khong
thé thdng bao;

Thur ba, thoi han giam sat noi cu tra chi dinh sé€ dugc bu trir vai thoi han hinh
phat trong ban an. D4i véi toi pham bi két an giam sat cong khai, mdi ngay giam sat
noi cu tra s& duogc tinh 13 mot ngay cua thoi han chap hanh hinh phat; ddi véi toi pham
bi tam gir hinh sy hoac phat tu cé thoi han thi hai ngay giam sat noi cu tri duoc tinh
la mét ngay chap hanh hinh phat. Cu thé hon, diéu 77 quy dinh ring TAND, VKSND
va co quan cong an khong duogc tra ty do cho céac bi can, bi cdo pham t0i trong thoi
gian chd xét xir thoi han ti da 1a 12 thang va giam sat khu dan cu khong qua sau
thang.

Ther tur, cac quy dinh budc bi can, bi cdo phai tuan theo trong truong hop giam sat
noi cu tra gém: Khéng dugce di khoi noi ¢ dang chiu sy giam sat khi chua dugc su cho
phép cua co quan thi hanh an; Khong gip gd, trao doi thu tin v6i bat ky ai khi khong
c6 su cho phép cua co quan thi hanh an; C6 mat kip thoi khi dugc Toa an triéu tap;
Khdng can thiép vao loi khai cta nguoi lam ching dudi moi hinh thie; Khong duoc
tiéu hay, gia mao chang ctr; Nop lai ho chiéu, gidy to tiy than, gidy phép lai xe va cac
gidy to xuat, nhap canh khéac cho co quan thi hanh 4n.
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Truong hop bi can, bi c&o vi pham nghiém trong quy dinh trén thi cé thé bj bét;
cé thé bi tam gitr trudce khi bat.

Thet nim, cac bién phap co quan thi hanh an cé thé st dung dé giam sat gom:
giam sat dién tir, Kiém tra dot xuat,.. dé theo ddi viéc bj can, bi cdo tuan thia cac quy
dinh vé giam sat noi cu tra. Thoi han dp dung bién phap nay 1a khéng quéa séu thang.
Bén canh d6, viéc diéu tra, truy td, xét xir vu an khong dugc gian doan trong thoi gian
nay. Viéc giam sat noi cu tra dugc thuc hién boi cac co quan cong an.

Bién phap giam sat noi cu trd mdc du c6 tén goi khéc so véi bién phap cam di
khoi noi cu trii trong phéap luat TTHS Viét Nam nhung ve ban chat thi ca hai bién phap
deu giong nhau.

Tuy nhién, so véi phap luat TTHS Viét Nam bién phap nay c6 mot sb diém
khac biét rat rd rang

Mgt 14, bién phap cam di khoi noi cu tr theo phap luat Viét Nam chi duoc ap
dung d6i véi bi can, bi cdo ¢6 noi cu trd, 1y lich rd rang con giam sat noi cu tra theo
phap luat CHND Trung Hoa néu bi can, bi cdo khong co noi cu tra ¢b dinh, thi duoc
chi dinh noi cu tra.

Hai 13, theo phép luat TTHS CHND Trung Hoa, nghia vu ma cac bi can, bi cao
phai thuc hién duoc quy dinh thanh mot diéu luat riéng biét, trong do, quy dinh vé vén
dé nop lai cac loai gidy to tiy than nhu chirng minh nhan dan, ho chiéu, gidy phép lai
xe, v.v.. cho co quan thi hanh an dé bao dam.

Thi: ba, theo phap luat TTHS Viét Nam, co quan c6 tham quyén &p dung bién
phép nay cling dong thoi 14 co quan c6 tham quyen ap dung bién phap tam giam, ngoai
ra con c6 thém Tham phan chu toa phién toa va Pon trudong ddn bién phong.

Theo phap luat TTHS CHND Trung Hoa, co quan c6 tham quyén ap dung bién
phép nay chi bao gom: Toa an nhan dan, VKSND va Co quan cong an.

Ngoai ra, thoi han 4p dung bién phap “Cam di khoi noi cu tra” theo phap luat
TTHS Viét Nam 1a khdng qué thoi han diéu tra, truy té hodc xét xir theo quy dinh cua
Bo luat ndy. Thoi han cim di khoi noi cu tra ddi véi nguoi bi két an phat td khéng qua
thoi han ké tir khi tuyén an cho dén thoi diém ngudi d6 di chap hanh &n phat ti. Con
BLTTHS CHND Trung Hoa quy dinh rat chi tiét rang thoi han &p dung 1a khdng qua
sau thang.

2.1.3. Bién phap tam giir, tam giam
Trudc khi ap dung bién phap tam gilr, tam giam VKSND sé& phé chuan hoic

TAND s& ra quyét dinh va co quan cong an s& thuc hién viéc bat b can, bi cdo pham
tol.

Déi véi bi can, bi cdo pham toi c6 chang cir chang minh toi pham va cé thé bj
phat tu tr& 18n, néu viéc duoc tai ngoai chd xét xir khong du dé ngan chin cac nguy
hiém cho xa hoi sau day thi bi bat: C6 thé pham toi méi; C6 nguy co thuc sy gay nguy
hiém cho an ninh quéc gia, an ninh cdng cong, trat tu xa hoi; Bi can, bi c4o co thé tiéu
huy hoac gia mao churng cu, can thiép vao loi khai caa nhan chang hay thdng cung; Bi
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can, bi co ¢ thé tra thi cac nan nhan, ngudi cung cip thng tin hodc ngudi td co; Bi
can, bi cdo coé thé tu sat hoac bo tron.

Bén canh do6, bi can, bi cao duoc tai ngoai cho xét xur hoac dang trong truong hop
bi giam sat noi cu tra c6 thé bi bat néu vi pham nghiém trong cac quy dinh lién quan
den viéc duogc tai ngoai trong khi cho xét xir hoac giam sat khu dan cu.

2.1.3.1. Bién phép tam giir
Phap luat TTHS CHND Trung Hoa quy dinh vé bién phap tam giit nhu sau:

Thet nhat, trong bat ky trudng hop nao sau day, co quan cong an c6 tién hanh tam
gilt: Nguoi dang chuan bi pham t6i, dang trong qué trinh pham t6i hoac bi phat hién
ngay sau khi pham toi; Nan nhan hoac nhan chung nhin thiy nguoi do tai hlen truong
va td céo, Chung ctr pham t6i dugc tim thay gan hoac tai noi cu tra; C6 ging tu sat
hoic bo trén; C6 thé tiéu huy, gia mao ching ct, thong dong vai viéc tu thd; Khong rd
danh tinh vé tén va dia chi that; C6 nghi van pham toi nhiéu lan, nhiéu noi, pham toi
¢4 t6 churc.

Co quan cbng an khi tam gitr, bat ngudi ¢ noi khac thi phai thong bao cho co
quan cong an noi ngudi bi tam giir, nguoi bi bat cu tri va co quan cong an noi do co
trach nhiém phoi hop xur 1y.

Thet hai, ngoai co quan cong an thi bat ky nguoi nao ciing c6 quyén bat giir ngay
doi véi nhitng trueong hop sau va giao cho Co quan cong an, VKSND hoac TAND dé
xu ly kip thoi:

a) Nguoi dang pham toi hoac bi phat hién ngay sau khi pham t6i;
b) Nguoi dang bi truy nd
¢) Nguoi da vuot nguc va dang bi truy dudi dé bat gitr.

Thit ba, Diéu 83, BLTTHS CHND Trung Hoa quy dinh rang sau khi tam giir
ngudi, Co quan céng an phai xuét trinh 1énh tam gitr. Sau khi bi tam git, nguoi bi tam
giit phai dugc chuyén ngay dén trai tam giam dé tam giam trong vong 24 gio. Gia dinh
ctia ngudi bi tam gitr phai duoc théng bao vé viéc tam gitr trong vong 24 gid sau khi
tam giit, trir trudng hop khong thé thong bao duoc hoic ngudi bi tam giir ¢6 lién quan
dén céc toi gay nguy hiém dén an ninh qudc gia hoac toi hoat dong khang b va viéc
thong béo nay co thé anh huéng dén viéc diéu tra. Gia dinh cta nguoi bi tam giit s&
dugc théng bao vé cac thong tin lién quan ngay sau khi cac tinh hudng can tré viéc
diéu tra khdng con nira.

Thet i, dé bao dam quyén va loi ich hop phép cua cong dan, Diéu 84, BLTTHS
CHND Trung Hoa quy dinh: Co quan cong an c6 trach nhiém tham van ngu’di bi tam
gitr trong vong 24 gio sau khi bi tam gitr. Khi phét hi¢n khong c6 céan cur ap dung tam
gitr, co quan cong an phal tra tu do ngay cho ngudi d6 va cap gidy chiing nhan tra fur
do. Va khi co yéu cau bat nguoi bi tinh nghi pham t6i, Co quan cong an phai viét gidy
phé chuan viéc bat kém theo tai liéu, chiang cir caa vu &n va chuyén cho VKSND cling
c4p Xem Xét, phé chuan. Trong truong hop can thiét, VKSND c6 thé cir kiém sat vién
tham gia thao luan cua co quan céng an vé vu an 16n.
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Thet ndm, vé vin dé hoi cung, sau khi xem xét va phé chuan viéc bat gi,
VKSND c6 thé tham van bi can, bi cdo trong céac truong hop sau:

a) Khi c6 nghi ngo vé viéc bi can, bi cao c6 dap tng cac diéu kién bat giir hay
khong;

b) Bi can, bi c4o y&u cau trinh bay truc tiép véi cac cong té vién;

- ©)Co thé c6 cac hanh vi vi pham phap luat nghiém trong trong cac hoat dong
dieu tra.

Trong qua trinh xem xét, phé chuan viéc bat, VKSND c6 thé hoi nguoi 1am
chirng, nhitng nguoi tham gia to tung khac va nghe y kién cua luat su bao chira néu
luat su bao chira yéu cau.

Thet sau, Vién truong VKSND quyét dinh VKSND xem xét, phé chuan viéc bit
giit nghi can. Trong trudng hop pham ti nghiém trong, rat nghiém trong thi can trinh
lén ay ban kiém sét thao luan va quyét dinh. Sau khi VKSND xem xét vy an do co
quan cong an phé chuan viéc bat tiy ting truong hop, VKSND ra quyét dinh phé
chuan hoic quyét dinh khong phé chuan viéc bit. Co quan cong an c6 trach nhiém thi
hanh ngay quyét dinh phé chuan viéc bat va théng béo kip thoi cho VKSND blet Poi
v6i quyét dinh khdng phé chuan viéc bat thi VKSND phai giai thich 1y do, néu phai
diéu tra bo sung thi thong bao cho Co quan cong an.

Bién phap tam giir theo PLTTHS CHND Trung Hoa c6 mét sé diém khac
biét véi PLTTHS Viét Nam nhw sau:

PLTTHS CHND Trung Hoa quy dinh V& déi firong bi tam giit va cin ctr 4p dung
bién phap tam giit nhu sau: Ngudi dang chuan bi pham tdi, dang trong qua trinh pham
t6i hoic bi phat hién ngay sau khi pham ti: Nan nhan hodc nhan chang nhin thiy
ngudi d6 tai hién truong va td cdo, Chang ci pham toi duoc tim thay gan hoic tai noi
cu tra; C6 gang tu sat hodc bo trén; CO thé tidu huy, gia mao ching ct, théng dong véi
viéc tu tha; Khéng rd danh tinh vé tén va dia chi that; C6 nghi van chinh pham toi
nhiéu lan, nhiéu noi, pham toi c6 to chic. Pay duoc xem 1a diém khac biét dau tién so
v6i PLTTHS Viét Nam, boi vi theo PLTTHS Viét Nam, doi twong bi tam giit chinh 1a
ngudi bi giir trong truong hop khan cap, ngudi bi bat trong truong hop pham toi qua
tang, nguoi pham toi ty thu, dau thi hodc d6i voi nguoi bi bat theo quyét dinh truy na.

Thém vao dé, vé tham quyen ap dung, BLTTHS Viét Nam quy dinh tham quyén
4p dung bién phap tam giir gdm nhitng nguoi duogc quy dinh tai khoan 2, Piéu 110,
BLTTHS 2015. Con theo phap luat TTHS CHND Trung Hoa, thim quyén ap dung
bién phép tam giit gém Co quan Cong an, VKSND, TAND.

2.1.3.2. Bién phap tam giam

Thet nhat, trudng hop xét thay can bat nguoi bj tam giit thi trong thoi han ba ngay
ké tir ngay tam gitt, co quan cong an phai trinh VKSND xem xét, phé chuan. Trong
nhitng trudng hop dic biét, thoi gian yéu cau xem xét va phé duyét co thé kéo dai
thém tir mot dén bon ngay. Bén canh d6, dbi véi nhitng dbi tuong tinh nghi pham toi
nghiém trong, pham toi & nhiéu noi, nhiéu 1an, pham toi c6 té chuc thi thoi gian xem
xét, phé chuan cd thé kéo dai dén 30 ngay.
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Thet hai, thoi han ra quyét dinh phé chuan viéc bat hoic khéng phé chuan viéc
bat cia VKSND la bay ngay, ké tir ngay nhan dugc dé nghi cia co quan cong an. Néu
VKSND ra quyét dinh khong phé chuan viéc bt thi co quan cong an c6 trach nhiém
tra tu do ngay sau khi nhan dwoc tin b4o va théng bao ngay cho VKSND biét vé viéc
bit gitr. Ngudi nao duoc tai ngoai chd xét xar hoic gidm sat tai noi cu tru thi duoc tai
ngoai cho xét xur hoac giam sat tai noi cu tra theo quy dinh cua phap luat.

Truong hop néu CQDT xét thay quyét dinh khong phé chuan cua viéc bét git
cua VKSND la sai thi c6 quyén yéu cau xem xét lai nhung ngudi bi tam gitr phai dugc
tra tu do ngay 1ap tac. Néu y kién d6 khong duoc chap nhan thi c6 quyén yéu cau
VKSND cap trén xem xét lai. VKSND cap trén phai Xem Xét ngay va ra quyét dinh
stra doi hay khong. Sau dé thong bao cho VKSND cip dudi va co quan cong an dé
thuc hién.

Thit ba, PLTTHS CHND Trung Hoa c6 quy dinh khi co quan cong an bat nguoi
thi phai xuat trinh 1énh bat. Sau khi bat, ngudi bi bat phai duoc dua ngay vé trai tam
giam. TAND hoic VKSND tién hanh tham van trong vong 24 gio sau khi bit. Co quan
cdng an tién hanh hoi cung ngudi bi bat khi c6 sy déng y caa VKSND trong thoi han
24 gio, ké tir khi bi bat. Néu thay khong can thiét bat giir thi phai tra ty do ngay cho
ngudi d6 va cap gidy chang nhan tra ty do.

VKSND xem xét sy can thiét cua viéc tam giam. D4i véi nhimg truong hop
khong can tiép tuc giam gitt, VKSND dé nghi tra tu do hoic thay d6i bién phap ngin
chan cho ho. Cac co quan c¢6 lién quan phai théng bao cho VKSND vé viéc thy Iy vu
an trong thoi han muoi ngay.

Thit tur, khi TAND, VKSND, CQPT xét thiy bién phap ngin chan doi véi bi can,
bi cao pham toi 14 khdng phi hop thi bién phap d6 bi hay bo, sira doi hoic bd sung
ngay lap tic. Truong hop CQDT tra tu do cho ngudi bi bt hoic thay bién phap bat
bang bién phép khéc thi phai thong bao cho VKSND da phé chuan viéc bit.

Ngoai ra, bi can, bi cdo va nguoi dai dién theo phap luat, nguoi than thich hoac
nguoi bao chira cia ho c6 quyén yéu cau thay doi bién phép bat budoc. TAND,
VKSND, CQDT c¢6 lién quan quyét dinh trong thoi han ba ngay ké tir ngay nhan duoc
don va phai thong bao cho ngudi c6 don biét ly do néu khdng chap thuan nhiing thay
doi do.

Néu vu an lién quan dén bi can, bi cao dang bi tam giam khong thé duogc két thic
trong thoi han quy dinh vé viéc tam giir dé diéu tra, tham tra truéc khi truy to, xét xir
so tham, bi can, bi cdo s& duoc tra ty do. Trong truong hop can thiét diéu tra, x4c minh
hoac xét xtr thém, bi can hoic bi céo c6 thé dugc tai ngoai vai quyén tu do bi han ché
hodc c6 thé bi giam sat noi cu tra. Khi hét thoi han luat dinh ap dung céc bién phéap bat
budc thi TAND, VKSND, CQDT tra tuy do cho ho.

Bién phap tam giam dugc quy dinh ¢ mdi qudc gia vé cin ci 4p dung, déi
twong &p dung, tham quyén ap dung va thai han &p dung cé nhirng diém giéng
ciing ¢6 nhirng diém khac nhau. Cu thé nhw sau:

Mgt 13, giong nhu PLTTHS CHND Trung Hoa, d6i twong &p dung bién phap tam
giam theo PLTTHS Viét Nam la bi can, bi céo.
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Hai 13, viéc tam giam theo PLTTHS CHND Trung Hoa do CQPT quyét dinh.
Trong giai doan tién xét xir, c6 thé 4p dung bién phap giam sat noi cu tri hoac mot s6
bién phap bat budc khac, ngoai ra, con quy dinh viéc cho phép nguoi dai dién cua
ngudi bi tinh nghi ¢6 thé nop don d nghi thay di bién phép khac thay thé tam giam
t6i CQDT, VKSND hoidc Tda an. Ngoai ra, CQDT duogc chi trong quy dinh vé thaim
quyén hon Toa an trong van dé tam giam, vi néu giam ngudi bi tinh nghi trong trai tam
giam s& khong cin co quan ra quyét dinh trung lap 1a Toa an.

Ba 14, trong thoi han ba ngay, co quan cong an phai trinh VKSND xem xét, phé
chuan quyét dinh tam giam. Nhitng trudng hop dic biét, thoi gian yéu cau xem xét va
phé duyét c6 thé kéo dai thém tir mot dén bdn ngay. Vay tong cong 1a 07 ngay. Bén
canh d6, d6i vé6i nhitng d6i twong tinh nghi pham toi nghiém trong, pham toi ¢ nhiéu
noi, nhiéu 1an, pham toi ¢6 t6 chuc thi thoi gian xem xét, phé chuan cé thé kéo dai dén
30 ngay. Theo PLTTHS Viét Nam, thoi han ra quyét dinh tam giam duoc quy dinh 1a
03 ngay.

2.2. Cac bién phap ngin chin theo phap luit té tung hinh sy Cong hoa Lién
Bang Durc

2.2.1. Bi¢én phap bit va tam giam

Vé diéu kién, can cir bt va tam giam

Theo Diéu 112 BLTTHS Biic, bién phap tam giam c6 thé ap dung ddi véi bi can
néu co can clr xac dang dé nghi ngd nguodi d6 da pham toi va néu co cin cir dé bit.
Bién phéap nay c6 thé khéng dugc phép ap dung néu n6 khong twong xtimg véi tinh
chét ctia vu 4n hodc hinh phat hay bién phap cai tao va phong ngira ¢ thé sé duoc ap
dung (trong trudong hop nay, cac can cu cho vi¢e khong ap dung bién phap tam giam
phai dugc néu r0).

Viéc bit bi can dé tam giam c6 thé duoc tién hanh néu c6 cin ct sau day:

- Xac dinh bi can d4 bo tron;

- Xét t6i cac tinh tiét ciia vu an cu thé, c6 kha nang bi can s€ bd tron;

- Hanh vi ctia bi can dan t&i nghi ngd ¢6 cin ¢t rang bi can s&: pha huy, thay doi,
di chuyén, gidu hodc 1am gia chiing cir; tac dong khong dung din téi dong pham, nhan
chting, chuyén gia; khién nguoi khac lam nhiing viéc néu trén. Do d6 c6 nguy co 1am
cho viéc xac dinh su that cua vu an s€ kho khan hon.

Trong trudng hop c6 cin ctr xac dang dé nghi ngd bi can da thuc hién t6i pham
nghiém trong hodc néu tinh mang, strc khoe ctia nguoi khac di bi nguy hiém bai toi
pham thi c6 thé 4p dung bién phap tam giam ddi v6i bi can ngay ca khi khong c6 cin
cir dé bat.

Ngoai ra, Piéu 112a BLTTHS Duc con quy dinh viée bat bi can c6 thé duoc tién
hanh néu cé cin cir xac dang dé nghi ngd rang bi can di thyc hién hanh vi pham toi
thudc céac truong hop sau day:

- Ba thyc hién to1 pham theo cac Diéu 174, 174a, 176 dén 179 cta B luat hinh
su brc;

- B4 nhiéu 1an hoic tiép tuc thuc hién mot toi pham xam hai nghiém trong trat tu
phap luat, vi pham nghiém trong mot s6 diéu luat theo Luat Phong, chong ma tuy.
Trong céac truong hop ndy, viéc bat va tam giam bi can dugc tién hanh néu ¢ can cir
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cho thay kha ning trudc khi co ban an két t0i, bi can sé tiép tuc thuc hién nhitng hanh
vi pham t01 twong tu hodc s& tiép tuc thuc hién hanh vi pham t01; dong thoi xét thay
viéc tam giam 13 can thiét dé ngan ngu:a nguy hiém sip xay ra.

Theo Piéu 113 BLTTHS DPtrc, néu hanh vi pham td1 cua bi can chi bi 4p dung
mtrc hinh phat dén 6 thang ti giam hodc phat tién dén 180 don vi tinh theo ngay thi
khéng duoc ap dung bién phap tam giam d6i véi ho vé6i 1y do c6 kha ning gay kho
khan cho viéc thu thip chimg ctr. Trong truong hop do, bién phap tam giam c6 the
dugc ap dung khi bi can c6 thé bo trdén néu cé can cu cho thdy: trudc do6 bi can da trén
tranh phép luat hoac da chuén bi cho viéc bo tron; bi can khong c6 noi & ¢d dinh hodc
noi cu tra trong pham vi ldnh thd theo quy dinh cia BLTTHS; bi can khong thé khai
bao danh tinh cua minh.

Vé tham quyén va thii tuc bt tam giam

Theo quy dinh tai Piéu 114 BLTTHS Puc, viéc tam giam sé do Tham phan
quyét dinh bang mét 1énh bat. Pidu 125 BLTTHS Puc quy dinh, trude khi c¢6 quyét
dinh khoi t6, Thim phan cta Toa 4n dia phuong noi c6 tham quyén xét xtr hodc noi bi
can dang sinh séng s& ra 1énh bat cin cir vao dé nghi ciia Co quan Cong td; trong
truong hop khan cap, Tham phan tuy ra quyét dinh bat. Sau khi da truy t0, 1énh bat s&
dugc ban hanh béi Toa an thu ly vu an. Truong hop da c6 khang cao, 1énh bét s& do
Toa 4n c6 ban an bi khang cdo quyét dinh. Trong truong hop khan cip, Tham phan
chui toa phién toa cé thé ra 1énh bat.

Lénh bat phai ghi 0 cac ndi dung: thong tin vé bi can; hanh vi pham t6i ma bi
can bi cho la da thyc hién, thoi gian va dia diém thyc hién, cac yéu t6 cau thanh toi
pham va diéu khoan luat hinh sy 4p dung; céc tinh tiét dan t6i sy nghi ngo vé t0i pham
va can ctr cho viée bat, trir khi viéc d6 anh hudng téi an ninh quéc gia.

Bi can s€ dugc thong béao vé noi dung cua 1énh bat tai thoi diém bi bit. Néu
khong thé thyc hién dugc viéc thong bao cho bi can theo quy dinh nay thi bi can phai
dugc thong bao so bo vé toi danh ma anh ta bi nghi ngo la dé vi pham. Trong truong
hop nay, bi can phai dugc thong bao vé ndi dung cta lénh bt ngay sau d6. Bi can phai
dugc cung cip mot ban sao cua 1énh bit.

Tham phan d3 ra 1énh bat va tam giam bi can phai théng bao cho mot ngudi than
thich cta bi can hodc ngudi ma bi can tin tuéng vé viéc bat bi can va céc quyét dinh
khac c6 lién quan dén viéc tiép tuc giam bi can. Ngoai ra, chinh ban than ngudi bi bat
phai duoc tao diéu kién dé truc tiép thong bao cho mot nguoi than hodc ngudi ma ho
tin tudng vé viéc ho bi bit véi diéu kién khong 1am anh huéng t6i muc dich cua viée
diéu tra.

Bi can bi bit theo 1énh bit ctia Thim phan ngay lap tic s€ dugc dua toi Tham
phan c6 tham quyén Tham phan s& xem xét viéc budc tdi bi can ngay sau khi bat,
truong hop chdm nhat 12 vao ngay sau ngay bat. Trong qua trinh Thim phan xem Xe€t,
cac yeu t6 budc toi s& phai dugc thong bao cho bi can, bi can phai dugc thong bao vé
quyén cua ho trong viéc phan ddi 1ai 161 bude toi hodc gilt im ldng. Bi can phai duoc
tao diéu kién dua ra cin ctr bac bo viéc nghi ngo, viéc bat nguoi va dua ra nhitng tinh
tiét c6 loi cho minh. Néu tiép tuc tam giam bi can thi bi can phai dugc thong bao vé
quyén khiéu nai ciing nhu cac quyén khac ma phap luit quy dinh.

Trong trudng hop chim nhét vao ngdy sau ngay Thim phan ra 1énh bit ma van
khong thé thuc hién duoc viée dua bi can téi Thim phan c6 thaim quyén, thi phai dua
ngay bi can téi Tham phan ctia Toa 4n dia phuong noi gan nhat, khong duoc cham hon
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ngay sau ngay bt bi can. ThAm phéan cua Toa an dia phuwong noi gin nhit sé tién hanh
xem xét ngay lap tic trudng hop cua bi can, khong cham hon ngay tiép theo. Néu qua
xem xét cho thdy 1énh bat da bi huy bo hoidc nguoi bi bat khong phai 1a nguoi duoc
xac dinh trong 1énh thi phai tra tw do cho ngudi bi bat. Néu nguoi bi bat phan dbi 1énh
bét hodc viéce thi hanh 1énh bat ma viéc phan dbi khong phai 1a khong c6 co sd; hodc
¢ nghi ngo vé su cén thiét cta viéc tiép tuc tam giam bi can, thi Tham phan cta Toa
an dia phuong noi gan nhat dang xem xét vy viéc phai thong bao ngay cho Tham phan
c6 tham quyén vé viéc d6 qua cac phuong tién nhanh nhat 6 sin. Trong truong hop bi
can khong duoc tra ty do, bi can c6 quyén dé nghi dua vu viéc t6i Tham ‘phan ¢ tham
quyén dé xem xét chir khong xem x¢ét tai Toa an dia phuong noi gan nhat Bi can phai
dugc thong bao vé quyén ndy ciing nhu quyén khiéu nai va cac quyén khac ma phap
luat quy dinh.

Néu da c6 quyet dinh khoi to d6i voi nguoi bi bat, , nguoi d6 s€ duge dua téi Toa
an c6 tham quyén ngay lap tarc hodc cén cir vao yéu cau ctia Thim phéan d3 xem xet
truong hop d6 1an dau tién, cham nhat 13 ngay sau ngdy bi bat, Toa an s& phai ra quyet
dinh tra tu do, tam giam hodc tam thoi dua vao co so chita bénh ddi véi nguoi bi bat.

Vé dinh chi thi hanh lénh bdt
~ Theo quy dinh tai Diéu 116 BLTTHS Buc, viéc dinh chi thi hanh 1énh bit cua
Tham phan dugc thyc hién trong cac truong hop sau day:
- Truong hop Tham phan ra 1énh bat va tam giam bi can chi vi ly dp dua trén kha
nang bi can bo tron, thi Tham phan phai dinh chi thi hanh Iénh bat néu c6 cac bién

phap it nghiém khic hon di dé dam bao cho muc dich ngin chin viéc bi can bo trén.
Cu thé, c6 thé xem xét ap dung cac bién phap sau day:

+ Yéu cau phai bao céo tai nhitng thoi diém nhat dinh véi Van phong ciia Tham
phan, Co quan Cong t6 hodc véi mot co quan ndo d6 do Toa an quy dinh;

+ Yéu cau khéng duoc roi noi cu tri hodc mét dia diém nhat dinh ma khong
dugc phép cia Tham phan hodc Co quan cong t6;

+ Yéu cau khong duoc roi khoi nha riéng, trir khi dudi su giam sat cia ngudi
duoc chi dinh;

+ Thuc hién céc bién phap an ninh phu hgp.

- Truong hop Tham phan ra 1énh bat bi can vi Iy do c6 kha nang gy kho khan
cho viéc thu thap chimg ctr, Thim phan ciing c6 thé dinh chi thi hanh 1énh bit d6 néu
c6 cac bién phap it nghiém khic hon dam bao lam giam kha ning gy kho khin cho
viéc thu thap chung ctr. Pac biét, Tham phan c6 thé ap dung bién phap yéu cau bi can
khong tiép xuc véi ddng pham, nhan chimg hodc chuyén gia.

- Trudng hop Tham phan ra 1énh bat vi ¢6 cac cin ¢l theo quy dinh tai Diéu 112a
BLTTHS Durc, Tham phan c6 thé dinh chi thi hanh 1énh bat d6 véi diéu kién c6 can cir
cho réng bi can s€ tuan thu cac yéu cau nhit dinh va dat duoc muc dich ngan chan vi¢c
bi can bé tron.

Trong céac truong hgp Tham phan da dinh chi thi hanh 1énh bat theo cac quy dinh
néu trén, Thim phén s& ra 1énh bat lai néu c6 cin ctr cho thay: bi can vi pham nghiém
trong nghia vu va cac han ché duge ap dung dbi voi ho; bi can chuén bi bo trdn, vang
mat khong c6 Iy do chinh dang khi dugc triéu tdp hodc co biéu hién khac cho théy
khong c6 co sé dé tin tuong dbi véi ho; co nhitng tinh tiét méi khién cho viée bat bi
can 1a can thiét.
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Ngoai ra, Piéu 116b BLTTHS Dtic con quy dinh viéc dinh chi thi hanh 1énh bét
tam giam vi c6 dat tién hodc tai san dé dam bao. Theo do, viéc dat tién hodc tai san dé
dam bao dugc thyc hién bang cach nop tlen hodc glay to co gia, tai san hodc vat dam
bao cua ngudi phu hop. ThAm phan s& quyét dinh s6 lugng va loai tién hodc tai san dé
dam bao. Trong truong hop nay, bi can da yéu cau dinh chi thi hanh 1énh bt va nguoi
dit tién hodc tai san khong song trong pham vi cung khu vuc Toa an c6 tham quyén,
khi thyc hién viée dat tién hodc tai san de dam bao, phai uy quyén cho mot nguoi sdng
trong cung khu vuc Toa 4n c6 thim quyén thay mat ho thuc hién.

Khoan tién bao dam khong bi tich thu s€ dugc tra lai, ngudi ndp tién bao dam
cho bi can c6 thé duoc tra lai néu dam bao bi can c6 mit trong thoi han do Toa an
quyet dinh hoac thong bao nhiing tin tirc cho thay bi can c6 ¥ dinh bo tron dé kip thoi
bét gii. Nguoc lai, tién bao dam s& bj tich thu, chuyén cho kho bac néu bi can trén
tranh viéc diéu tra hodc khi thi hanh hinh phat tu giam hodc bién phap cai tao c6 giam
gifr. Bi can va nguoi ndp tién bao dam cho bi can c6 quyén khiéu nai ddi v6i quyét
dinh tich thu tién bao dam. Sau khi thoi han khiéu nai da hét, quyét dinh sé& c6 hiéu luc
bt budc nhu mot ban an dan su.

Céc bién phap it nghiém khic hon dugc ap dung dé phuc vu cho viéc dinh chi thi
hanh 1énh bat theo quy dinh tai Diéu 116 BLTTHS Pic sé& bi huy bo néu lénh bat da bi
rut lai hodc viéc tam giam, tu giam hodc bién phép cai tao c6 giam gilr dang duoc thi
hanh.

Vé thi hanh viéc tam giam

Theo Piéu 119 BLTTHS Purc, nguoi bi bit s€ khoéng bi glam cung phong Vol
nhirng nguoi bi giam gitr khac. Ngoai ra, 6 murc do t6i da co thé, nguoi bi bat s& duoc
cach ly voi nhitng t0 nhan d3 bi két an.

Cin ctr vao yéu cu bang vin ban cia nguoi bi bat, ho c¢6 thé dugc tam giam
cung phOng vOi nhitng nguoi bi bat khac va yéu cau ndy co thé rut lai bat ky lac nao.
Nguoi bi bat ciing c6 thé duoc giam cung voi nhitng nguoi bi giam gitr khac néu dleu
d6 cén thiét cho tinh trang thé chit hodc tinh ‘ghan 9ua ho. Nguoi bi bat co thé cung cap
nhitng tién nghi c4 nhan va chi phi ciia hg néu diéu d6 khong lam anh hudng té1 muc
dich cta viéc tam giam va trat tu trong trai giam.

Nguoi bi bat ¢6 thé bi cum néu c6 nhitng hanh vi nhu: ¢ kha ‘nang s€ st dung
bao luc chéng lai ngudi khac hodc gy hu hai tai san; ¢6 hanh vi chbng d6i; tim cach
b6 trén hodc cé kha nang s& tron khoi noi giam giir; c6 kha nang ty sat hodc tu gay
thuong tich. Nhitng nguy co nay khong thé ngin chin bang bién phap it nghiém khéc
hon.

Céc bién phap thi hanh viéc tam giam néu trén phai do Tham phan quyét dinh.
Trong truong hop khan cap, Cong to vién, nguoi quan 1y trai giam hodc can by khac
c6 trach nhiém giam sat nguodi bi bat co thé 4p dung nhiing bién phép tam thoi khi
dugc sy phé chuan cia Tham phan.

Vé huy bé 1énh bt

Theo quy dinh tai Piéu 120 BLTTHS Bic, 1énh bét s& bi huy bo trong céc truong
hop sau:

- Khi khong con cac can ctr cho vi¢ce tam giam;

- Vige tiép tuc tam giam khong phu hop véi tinh chit cua vu an, hodc voi hinh
phat du kién hodc cac bién phap cai tao, phong ngura.
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- Bi cdo dugc tuyén vo t0i;

- Viéc mé& phién toa chinh bi tir chdi;

- Th tyc t6 tung bi dinh chi.

Lénh bat cling s& duoc huy bé néu Co quan Cong t6 co6 dé nghi trude khi quyét
dinh khoi td. Cung vé6i dé nghi nay, Co quan Cong t6 c6 thé ra lénh tra tu do cho bi
can.

Sau khi di c6 quyét dinh truy t6, trong trudng hop khan cip, Thadm phan c6 cd
thé huy bo 1énh bat hoic dinh chi viéc thi hanh I¢nh bat theo Diéu 116 Bo luat néu Co
quan Cong t6 dong .

Ngoai ra, dbi véi toi pham chi c6 thé bi truy t6 theo yéu cAu ma trudce khi cd yéu
cau Tham phan da ra 1énh bat thi 1énh bat d6 phai dugc thong bao ngay lap tirc cho
nguoi cd quyén yéu cau truy t6 (tru:O'ng hop co nhiéu ngu:m co quyen yéu cau truy t6
thi thong bao phai duoc gui cho it nhat mot ngudi trong so ho). Néu trong mot thoi
han do Thim phan quyét dinh (tdi da khong qua mot tuan), khong c6 ngudi nao yéu
cu truy t6 thi 1énh bt s& bi huy bé (Piéu 130 BLTTHS Dric).

Truong hop 1€nh bat bi huy bd, viéc tra tu do cho nguoi bi giam khong dugc tri
hodn bai tinh tiét dang c6 khang céo phiic tham.

Vé thoi han tam giam

Theo quy dinh tai Piéu 122a BLTTHS Puc thi thoi han tam giam t6i da khong
kéo dai hon mot nim. Tuy nhién, Pidu 121 Bo luat cling ¢6 quy dinh, trong trudng
hop ban an chua duogc tuyén quyét dinh hinh phat ti hodc hinh phat cai tao khéng giam
gitr, thi tam giam vi mdt hanh vi pham ti kéo dai qua sau thang s€ chi dugc thi hanh
trong truong hop cé kho khan dac biét hodc kéo dai bat thuong viéc diéu tra hodc vi
mot 1y do quan trong khac ngan can viéc tuyén an va tao co s¢ cho viéc tiép tuc tam
giam. Trong truong hop ndy, 1énh bt s& phai dugc huy bo khi qué thoi han sau thang,
trir khi viéc thi hanh 1énh bét bi dinh chi theo Dicu 116 Bo luat hodc khi Toa én khu
vuc cép trén ra lénh tiép tuc tam giam. Toa an khu vuc cép trén phai xem xé&t lai viéc
tam giam trong thoi han cham nhét ba thang.

So v6i PLTTHS Viét Nam, bién phap tam giam dwgc quy dinh trong
BLTTHS Dirc ¢6 nhi¢u diém khac bigt:

Theo phap luat TTHS Viét Nam, can cu tam giam dua vao loai toi pham, muc
hinh phat, tinh chat, mac @6 cua hanh vi nguy hiém cho x& hoi, muc dich ap dung va
tinh nhan dao d6i v&i ddi twong bi &p dung. Trong khi theo phap luat TTHS Puc, cin
ctr tam giam lai gin lién véi cin cir bat giir. C6 thé thay, dwa vao viéc phan loai toi
pham dé xac dinh can ctr tam giam & Viét Nam dé dan dén su thiéu déng bo va nhiéu
16 hong. Vi vay, Viét Nam c6 thé tham khao nhiing wu diém cua phap luat TTHS Puc
vé cach thiét ké nhitng cin ctr tam giam theo huéng khdng dua vao loai téi pham ma
xay dung nhirng can ctr chung cho viéc tam giam.

Theo phép luat TTHS B, can ¢t dé ra quyét dinh dinh chi thi hanh Iénh bét kha
trong dong vai nhitng cin cir cua quyét dinh thay thé bién phéap tam giam theo phap
luat TTHS Viét Nam; nhitng can ctr hay bo Iénh bét & Buc cling khé giéng véi can cir
huy bo bién phap tam giam ¢ Viét Nam. Tuy nhién,phap luat TTHS Duc c6 mot su
logic nhat dinh trong méi quan h¢ nhan qua gitra can cir tam giam va viéc huy bo bién
phap tam giam. Vi cin ct dé tam giam géin lién voi can cu bat gitt nén khi khong con
can cu bat nira thi viéc tam giam phai dugc hay bs. O Viét Nam, can cir bat buoc dé
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huy bo bién phap tam giam la nhimg cén ctr dvong nhién ma néu khong quy dinh thi
co quan c6 tham quyen cling ¢6 thé hiéu rang phai ap dung nhu thé, viéc quy dinh chi
la hinh thie dé thdng nhat viéc ap dung trén thyuc té. Ngoai ra, phap luat TTHS Dic
con cho phép nguoi bi budc t6i co quyén yéu cau Toa an hay bo lénh bat hodc dinh chi
thi hanh 1énh bt bat c&r 1Gc ndo trong qué trinh tam giam. V& van dé nay, phap luat
Viét Nam ciing c6 quy dinh twong tu, nhung dugc thé hién dudi dang “quyén yéu cau”
chung nhiing véan dé lién quan dén vu &n cua ngudi bi budc toi chir khdng rd rang, cu
thé nhu phap luat cia Buc.

Néu trong phap luat TTHS Viét Nam, thoi han tam giam duoc can cit vao loai toi
pham, mc hinh phat, tinh chat, mtc d6 cia hanh vi nguy hiém cho x& hoi, muc dich
ap dung va tinh nhan dao ddi véi ddi tugng bi ap dung (trir thoi han tam giam trong
giai doan xét xtr phlic tham cin ¢ vao cap Toa an ¢ tham quyén xet Xt phic tham)
thi trong phap luat TTHS Bc, thoi han tam giam dugc can cir chil yéu vao cin ctr bat
giir va tinh chat nghiém trong, phuc tap cua vu an. Diém kha tuong ddng trong thoi
han tam giam cua ca hai quéc gia nay 1a thoi han tam giam ¢ thé dugce kéo dai dén khi
Toa &n tuy@n an. Tuy nhién, c6 hai sy khac biét ma Viét Nam can tham khao kinh
nghiém cua buc:

Thir nhat, & Viét Nam, trong giai doan diéu tra, chi thoi han tam giam dé diéu tra
d6i véi loai toi pham dic biét nghiém trong dugc kéo dai dén hét thoi han diéu tra,
trong khi ¢ Buc thi khdng cd su phan biét nay;

Thet hai, quy dinh vé thoi han tam giam trong khau chuan bi xét xu tai Diéu 278
B6 luat TTHS niam 2015 1a khong xuyén sudt gay kho khin cho qua trinh ap dung;
trong khi ¢ Buc, thoi han tam giam 1a xuyén suét trong ca qué trinh té tung. Do do,
nhém nghién ctu cho rang, dé bao dam qué trinh TTHS dién ra thuan loi, can sta doi
Bo luat TTHS nam 2015 theo hudng cho phép kéo dai thoi han tam giam dbi véi tat ca
c4c loai toi pham cho ngang bang vai thoi han diéu tra twong @ng Vi loai t6i pham do.

2.2.2. Bién phap tam giir

Theo Piéu 127 BLTTHS Puc, trong truong hop mot nguoi bi bat qua tang hodc
bi bat khi bi truy dudi thi bét ctr ai cling ¢ quyén tam gitr nguoi do, ngay ca khi khong
c¢6 1énh ciia Toa 4n, néu c6 cin clr cho rang ngudi d6 bo trén hoic néu khong thé xac
dinh can cudc cua nguoi d6 ngay. Ngoai ra, trong truong hop khan cép, Co quan Cong
t6 va cic nhan vién canh sat co6 quyén thuc hién viéc tam giit néu c6 du can ctr cho
viéc ra 1énh bit.

Co quan Cong t6 va cac nhan vién canh sat c6 quyén tam giit ngudi bi bat qua
tang hodc bi truy dudi néu co kha nang s€ c6 quyet dinh ap dung thu tuc rat gon, hodc
néu cin clr vao nhimng tinh tiét nhat dinh, cso thé cho rang ngudi bi bat s& khong co
mit tai phién xét xtr chinh (Piéu 127b).

Dbi v6i toi pham chi c6 thé bi truy t6 khi c6 kién nghi, viéc tam gilt van c6 thé
duoc phép néu chua co kién nghi do.

Truong hop bi can khong c6 noi & ¢ dinh hodc noi thudng tri trong pham vi
1anh thé ma Bo luét ¢6 hiéu luc va néu 1énh bat chi cdn ctr vao kha nang bi can c6 thé
b6 trén, thi Toa an c6 thé huy bo viée tam giit hodc quyét dinh tam giir néu thiy khong
¢6 kha ning Toa an s& tuyén hinh phat ti giam hodc cai tao c6 giam gitr d6i voi nguoi
pham t01, hodc bi can da ndp tién du cho hinh phat tién va an phi c¢6 kha nang s€ duoc
tuyén.
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2.2.3. Bién phap bit va tam giir ngwoi can tré hoat dong cong vu

Theo quy dinh tai Diéu 164 BLTTHS B, nguoi thi hanh cong vu truc tlep tién
hanh céac hoat dong coéng vu tai hién trudng cé thim quyén bét nhiing nguoi co y can
tr& hoat dong ciia nguoi thi hanh céng vu d6 hodc trong pham vi thAm quyén ctia minh
ban hanh 1énh bt va tam giit nhitng ngudi can tro cho téi khi nguoi thi hanh cong vu
hoan thanh nhiém vu céng vu, nhung khong duoc qua ngay tiép theo.

2.2.4. Céc bién phap khac dé dam bao viéc truy t6 va thi hanh an hinh sy

Theo quy dinh tai Piéu 132 BLTTHS Durc, néu nguoi bi nghi ngd 1a da thyc hién
to1 pham khoéng c6 noi & ¢ dinh hodc noi thuong tra trong pham vi 1anh thé ma Bo
luat nay c6 hi€u luc va cac can ctr cho viéc ra 1¢énh bét khong dugc thod man, thi Tham
phan c6 thé ban hanh mot 1énh dé bao dam thu tuc t6 tung hinh sy dugc tién hanh dbi
v6i bi can do, cy thé 1a:

- Nop mot khoan tién da cho tién phat co thé duoc tuyén va an phi;

- Uy quyén cho mot nguoi séng trong pham vi quan ma Toa an c6 tham quyén
nhan céc tai li€u co lién quan.

Trong truong hop khan cép, Co quan Cong té ciing ¢6 quyén ban hanh cac 1énh
néu trén.
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Két luan chwong 2

Qua PLTTHS CHND Trung Hoa va PLTTHS CHLB Duc c6 thé thay nhitng quy
dinh rat chu trong quyén va lgi ich hop phap cua cong dan. Mic do PLTTHS CHND
Trung Hoa chi quy dinh 4 bién phap la bao linh, giam sat noi cu tr, tam giam va tam
giit; it hon PLTTHS Viét Nam nhung quy dinh lai rt chat chg, timg diéu, khoan déu
cho thay hiéu qua trong viéc quan 1y nha nudc. So véi phap luat TTHS Viét Nam c6
nhiéu diém twong dong vé ddi twong &p dung, cin ct 4p dung, tham quyén &p dung
cling nhu muc dich ap dung trong cac bién phap trén. Ngoai ra, PLTTHS CHLB birc
cling quy dinh chi tiét hon PLTTHS Viét Nam rat nhiéu, viéc quy dinh nhu vay khién
viéc ap dung dé dang, dat hiéu qua cao. Do d6, sau khi nghién ctru ca hai Bo luat trén,
nhém nghién ctu cho riang c6 thé tham khao nhirg quy dinh pht hop véi phap luat
nuéc ta & bo luat trén dé xay dung nén nhitng quy dinh mai cé tinh hiéu qua ap dung
cao hon trong phép luat nudc ta.
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Chuwong III
NHUNG QUY PHAM PHAP LUAT, TO TUNG H,iNH SIV_J’ VIET NAM HIEN
HANH VE CHE DPINH CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

3.1. Nhitng quy pham cia phap luat té tung hinh sy Viét Nam hién hanh vé
ché dinh céc bi¢n phap ngin chin
Nhitng quy pham caa PLTTHS Viét Nam hién hanh vé ché dinh cac BPNC c6
nghia 13 nhitng quy pham phép luat vé cac BPNC duoc quy dinh trong BLTTHS 2015
dugc Qudc hoi nuéc Cong hoa x& hoi Cha nghia Vit Nam théng qua, ¢ hiéu luc
ngay 01/01/2018.

3.2. Can ctr chung ap dung cac bién phap ngin chin
Trén co s& Piéu 109 BLTTHS, cin cit 4p dung cac BPNC bao gom: kip thoi
ngan chan toi pham, khi ¢6 can cir chirng to bi can, bi cdo sé giy kho khan cho viéc
diéu tra, truy to, xét xir hoac sé tiép tuc pham toi va ngay ca khi can dé bao dam thi
hanh an.

3.3. Céc bién phap bat, tam giir, tam giam

3.3.1. Bit bi can, bi cdo dé tam giam

Bit bi can, bi cao dé tam giam la viéc co quan THTT bat nguoi da bi truy ctru
trach nhiém hinh su sau d6 tién hanh tam giam, nham ngan chan bi can, bi cdo tlep tuc
pham t6i, ddm bao cho cong tac diéu tra, truy t6 va thi hanh an hinh su. C6 thé coi
truong hop bt bi can, bi cdo dé tam giam 1a BPNC kép vi bién phap nay khong chi
tude di quyén tu do than thé ma con han ché quyén cong dan cta ngudi bi tam giam
trong mot khoang thoi gian nhit dinh.

Vé doi twong dp dung, dwoc quy dinh tai Khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 119 BLTTHS
2015:

Thit nhat, ¢ thé ap dung ddi voi bi can, bi cdo vé t6i dic biét nghiém trong, toi
rat nghiém trong.

Thir hai, c6 thé ap dung ddi véi bi can, bi cdo vé toi nghiém trong, tdi it nghiém
trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu trén 02 nam khi ¢6 can ctir x4c dinh nguoi do
thudc mot trong cac trudong hop:

+ Da b1 &p dung BPNC khéc nhiing vi pham;

+ Khong c6 noi cu tra ro rang hoac khong xac dinh dugc 1y lich cta bi can;

+ B0 trén va bi bét theo quyét dinh truy ni hoic c¢6 dau hiéu bo trén;

+ Tiép tuc pham t6i hodc c6 du hiéu tiép tuc pham toi;

+ C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xti giuc ngudi khac khai bao gian ddi, cung
cap tai liéu sai sy that; tiéu huy; gid mao ching cu, tai lidu, d6 vat ciia vy an, tau tan
tai san lién quan dén vu an; de doa, khong ché, tra thu nguoi lam chung, bi hai, nguoi
t gidc t6i pham va ngudi than thich cia nhitng nguoi nay.

Thir ba, c¢6 thé ap dung ddi véi bi can, bi céo vé toi it nghiém trong ma Bo luat
hinh sy quy dinh hinh phat tu dén 02 nim néu ho tiép tuc pham t0i hodc bo tron va bi
bét theo quyét dinh truy na.

Thir tir, dbi véi bi can, bi cdo 1a phu nir ¢6 thai hoac dang nudi con dudi 36 thang
tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma cé noi cu tri va 1y lich rd rang, ma:
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+ Bo trdn va bi bit theo quyét dinh truy ni

+ Tiép tuc pham toi

+ C6 hanh vi mua chudc, cudng €ép, xti giuc nguoi khac khai bao gian d01 cung
cAp tai liéu sai sy that; tiéu hity, gia mao chimg ct, tai liéu, dd vat ctia vu 4n, tiu tan tai
san lién quan dén vu an

+ Pe doa, khdng ché, tra thu ngudi 1am chimg, bi hai, ngudi to giac toi pham
hoac nguoi than thich cia nhitng nguoi nay

+ Bj can, bi cdo vé tdi xam pham an ninh quéc gia va co du can ctr xac dinh néu
khong tam giam ddi v6i ho thi s& gdy nguy hai dén an ninh qudc gia.

Vé tham quyén thiee hién:(*) dwoc quy dinh tai khodn 1, Diéu 113 BLTTHS
2015:

+ Thu truéng, Pho Thu truéng Co quan diéu tra cac cap vai diéu kién 1énh bat
phai dugc Vién kiém sat ciing cAp phé chuan trudce khi thi hanh

+ Vién truong, Phé Vién truéng Vién kiém sat nhan dan va Vién trudng, Pho
Vién truong Vién kiém sat quan sy cac cap

+ Chénh an, Phé Chanh &n Toa &n nhan dan va Chanh an, Phé Chanh &n Toa an
quan su cac cip

+ Hoi dong xét xur.

Diéu luat quy dinh tham quyen ra Iénh, quyét dinh bat bi can, bi cdo dé tam giam
theo hudng thu hep vé thim quyén ra quyet dinh bt bi can, bi cdo dé tam giam so voi
BLTTHS 2003, cu thé 13 bé quy dinh Tham phan giit chirc vu Chanh toa, Phé chanh
tda Toa phuc tham Toa an nhan dan toi cao c6 thAm quyén nay (cin ctr khoan 1, Piéu
80 BLTTHS 2003)

Vé thoi han tam giam: duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 173 BLTTHS 2015:

+ Thoi han tam giam b can dé diéu tra khong qua 02 thang ddi véi toi pham it
nghiém trong;

+ Khéng qua 03 thang d6i véi toi pham nghiém trong;

+ Khong qua 04 thang ddi v6i toi pham rat nghiém trong va t6i pham dic biét
nghiém trong.

Vé thii tuc thuc hién: dwoc quy dinh tai khoan 2, 3, Pieu 113, BLTTHS 2015

+ Lénh bat, quyét dinh phé chuan 1énh, quyét dinh bét phai ghi rd ho tén, dia chi
ctia ngudi bi bit; 1y do bit va cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 132 cia
BLTTHS 2015.

+ Nguoi thi hanh 1énh, quyét dinh phai doc 1énh, quyét dinh; giai thich lénh,
quyét dinh, quyén va nghia vu ctia nguoi bi bét va phai lap bién ban vé viéc bét; giao
1énh, quyét dinh cho ngudi bi bit.

+ Khi tién hanh bat nguoi tai noi nguoi do cu tra phai c6 dai dién chinh quyén
x4, phuong, thi trin va nguoi khac chimg kién. Khi tién hanh bét nguoi tai noi ngudi
dé 1am viéc, hoc tap phai c6 dai dién co quan, td chuc noi nguoi dé lam viéce, hoc tap
chung kién. Khi tién hanh bét nguoi tai noi khac phai co6 su chiing kién cua dai dién
chinh quyén x4, phuong, thi tran noi tién hanh bat nguoi.

+ Khong duoc bit ngudi vao ban dém, trir truong hop pham tdi qua tang hodc
bat nguoi dang bi truy na.
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3.3.2. Bit ngudi pham tdi qua tang

Khac véi BLTTHS 2003, viée bat nguoi pham t01 qua tang va bat nguoi dang bi
truy nd duoc quy dinh vao chung mét diéu luét 1a diéu 82, t6i BLTTHS 2015 d3 ¢
nhitng stra d6i quy dinh thanh hai diéu luat riéng biét va quy dinh cu thé hon

Theo Piéu 111, BLTTHS 2015 quy dinh vé viéc bat ngudi pham toi qua tang

Vé doi tieong bi dp dung

+ Nguoi bi bét dang thyc hién td1 pham thi bi phat hién

+ Nguoi bi bat ngay sau khi thyc hién t0i pham thi bi phat hién

+ Ngudi pham tdi dang thuc hién to1 pham hoac ngay sau khi thuc hién td1 pham
thi bi duoi bat.

Vé thii tuc bdt ngwoi pham ti qud tang

+ Khi bat ngudi pham t6i qua tang hodc ngudi dang bi truy ni thi ngudi nio ciing
cd quyén tude vii khi, hung khi ctia ngudi bi bat; khong dugce danh dép, tra tin ngudi
pham t6i va ciing khong tu ¥ giam giit ho .

+ Sau khi bat ngudi pham toi qua tang hodc nguoi dang bi truy na, cong dan phai
giai ngay dén co quan cong an, Vién kiém sat hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat

+ Sau khi nhan dugc ngudi pham to1 qua tang hodc nguodi dang bi truy nad co
quan cong an, Vién kiém sat hodc Uy ban nhan dan phai 1ap bién ban bat ngudi pham
t6i qua tang hodc bién ban bat nguoi dang bi truy ni va giai ngay ngudi bi bit dén co
quan diéu tra c6 tham quyén.

Vé tham quyén dp dung:Bat ky cong dan nao cling co quyén bit ngudi pham toi
qua tang

3.3.3. Bit ngudi theo quyét dinh truy na
Tai Diéu 112, BLTTHS 2015 viéc bat ngudi dang bi truy na duoc quy dinh
Ve doi twong bi ap dung

+ Nguoi bi truy nd 12 nguoi trude day di co 1énh bat hodc di bi bat, bi tam giir,
tam giam

+ Ho la bi can, bi céo tai ngoai nhung tron tranh hoat dong diéu tra, truy td, xét
XU.

Vé tham quyén dp dung: bat ky ai cling co quyén bat ngudi bi truy na

Vé thii tuc thuc hién:

+ Sau khi cong dan bit dugc nguoi dang bi truy nd phai giai ngay nguoi bi bét
dén co quan Cong an, VKS hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat Céc co quan nay phai
1ap bién ban va giai ngay nguoi bi bat dén CQPT c6 thim quyén.

+ Truong hop Cong an x3, phuong, thi trin, Pon Cong an phat hién bt gitr, tiép
nhén nguodi dang bi truy na thi thu gilt, tam gitr vii khi, hung khi va bao quan tai li¢u,
d6 vat c6 lién quan, 1ap bién ban bat giit nguoi, 1y 161 khai ban dau. Sau do, giai ngay
ngudi bi bat hoic bao ngay cho Co quan diéu tra ¢ thim quyeén.

3.3.4. Giir nguoi trong trwong hop khin cap
Trén co sé Diéu 110 BLTTHS 2015 thi giir ngudi trong trudng hop khan cip
dugc quy dinh nhu sau:
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Vé doi tiwong bi dp dung

C6 ba trudong hop dé cian clir ngudi d6 cd thude truong hop bi giit trong trudng
hop khan cap hay khong

Trwong hop mét, ddm bao hai diéu kién sau:

+ Piéu kién mot : c6 cin cir khang dinh nguoi d6 dang chuan bi thuc hién toi
pham.

+ Piéu kién hai: toi pham ma nguodi d6 dang chuén bi thuc hién 14 toi pham rat
nghiém trong hodc t01 pham déc biét nghiém trong.

Truong hop hai, dam bao du hai diéu kién sau:

+ Piéu kién mot: phai c6 ngudi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mit trong
théy va truc tlep xac nhan dung 1a nguoi da thuc hién té1 pham.

+ Piéu kién hai: xét thay can ngan chdn ngay viéc nguoi do tron.

Truong hop ba, phai ¢6 du hai diéu kién sau:

+ Piéu kién mot : c6 dau vét cia tdi pham & ngudi hodc tai chd & hodc noi lam
viéc hodc trén phuong tién cua nguoi bi nghi thue hién o1 pham

+ Piéu kién hai: xét thdy can ngin chin ngay viéc nguoi d6 trén hay tiéu hay
chung cu.

Vé tham quyén quyén ap dung:(**)

+ Thu trudng, Pho Thu truong CQDT cac cap

+ Thu truéng don vi doc 1ap cip trung doan va twong dwong, Pon truong Pon
bién phong Chi huy truong Bién phong Cira khau cang, Chi huy truong Bo doi bién
phong tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Cuc truéng Cuc trinh sat bién phong Bo
d6i bién phong, Cuc trudng Cuc phong, chdng ma tay va toi pham Bo doi bién phong,
Poan truong Poan dic nhiém phong, chdng ma tay va téi pham Bo doi bién phong

+ Tu Iénh vung luc Iuong Canh sat bién, Cuc truong Cuc Nghiép vu va phap luat
luc lwong Canh sat bién, Poan truong Poan dic nhiém phong, chéng to6i pham ma tay
luc Iwgng Canh sat bién

+ Chi cuc truong Chi cuc Kiém ngu ving.

+ Nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén
cang.

3.3.5. Bién phap tam giir

Diéu 117 va Diéu 118 BLTTHS 2015 quy dinh vé bién phap tam giit nhu sau:

Vé doi tiwong bi dp dung

+ Nguoi bi gitt trong truong hop khan cap

+ Nguoi bi bt trong trudng hop pham toi qua tang

+ Ngudi pham toi ty tha, dau tht

+ Nguoi bi bt theo quyét dinh truy na.

Tham quyén ép dung

La nhitng nguodi co tham quyén ra Iénh gitr nguoi dugc quy dinh tai khoan 2
Diéu 110 cia BLTTHS 2015 va da duoc liét ké tai (**)

Vé thoi han tam gitr

+ Théng thudng thdi han tam gitr 14 03 ngay. Thoi han nay cé thé duoc kéo dai
nhung t6i da khong qua 09 ngay. Viéc gia han thoi han tam giit can c6 su phé chuin
ctia Vién kiém sat.
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+ Truong hop mdt nguoi da bi tam gitr sau d6 bi tam giam thi thoi han tam gitr s€
duogc trir vao thoi han tam giam (cach quy ddi : 01 ngay tam giir bang 01 ngay tam
giam).

Vé thi tuc tam giir

+ Mot truong hop gia han tam gitr déu phai dugc Vién kiém sat ciing cip hodc
Vién kiém sat c6 thim quyén phé chuén. Trong thot han 12 gio ké tir khi nhan ho SO
dé nghi gia han tam gitr, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh
khong phé chuan.

+ Trong khi tam giit, néu khong du can cir khéi td bi can thi Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra phai tra tu do ngay cho
ngudi bi tam gitt; truong hop da gia han tam gitr thi Vién kiém sét phai tra ty do ngay
cho nguoi bi tam gitr.

3.3.6. Bién phap cAm di khéi noi cu trui

Trén co s& quy dinh ctia Diéu 123 BLTTHS thi bién phap ciAm di khéi noi cu tra
co quy dinh:

Vé doi twong dp dung

Chu yéu 1a cac bi can, bi cao noi cu tra, 1y lich rd rang, pham tdi it nghiém trong,
dac bi¢t nghi€ém trong ma bi can, bi cdo c6 nhan than tdt, thanh khan khai bao hoic tu
tha, khong c6 ddu hiéu bo trén, co noi cu tra 16 rang. Can ctr dé xac dinh nguoi do co
noi cu tra rd rang thuong duoc hiéu 1a ho c6 noi 6n dinh, thuong xuyén, da dang ky
thuong tru ¢ dia diém dé

Vé tham quyén dp dung

+ Nhitng ngudi c6 thim quyen ra 1énh, quyét dinh bt bi can, bi cao dé tam giam
duogc quy dinh tai khoan 1, Piéu 113 BLTTHS 2015 va di dugc liét ké tai (*)

+ Tham phén chi toa phién toa

+ Pon truong Pon bién phong

Vé thoi han cam di khoi noi cuw trii: khong qué thoi han diéu tra, truy t6 hodc xét
xtr theo quy dinh cta B luat nay. Thoi han cam di khoi noi cu tra ddi v6i ngudi bi két
an phat ti khong qua thoi han ké tir khi tuyén 4n cho dén thoi diém ngudi do di chp
hanh an phat tu

Vé thi tuc dp dung bién phdp cam di khéi noi cu trii

+ Ngudi ra 1énh cdm di khoi noi cu tri phai thong bao vé viée ap dung bién phap
nay cho chinh quyén xa, phuong, thi trAn noi bi can, bi céo cu tra, don vi quan doi
dang quan 1y bi can, bi cao va giao bi can, bi cdo cho chinh quyén x4, phuong, thi trin
hoic don vi quan doi d6 dé quan 1y, theo di ho.

+ Trudng hop bi can, bi cao vi 1y do bat kha khang hoac do tré ngai khach quan
phai tam thoi di khoi noi cu tra thi phai duge su ddng ¥ cta chinh quyén xd, phuong,
thi tran noi ngudi d6 cu tra hoac don vi quan doi quan ly ho va phai co gidy cho phép
clia nguoi dd ra 1énh cam di khoi noi cu tru.

+ Néu bi can, bi cdo vi pham nghia vu cam doan thi chinh quyén xa, phuong, thi
trdn noi bi can, bi cdo cu tra, don vi quén doi dang quan ly bi can, bi cao phai bao
ngay cho co quan da ra 1énh cAm di khoi noi cu tra biét dé xtr Iy theo tham quyén.
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3.3.7. Bién phap béo linh
Diéu 121 BLTTHS 2015 quy dinh vé bién phéap bao linh nhu sau:

Vé ban chat phdp 1y: bao linh 13 BPNC thay thé cho bién phap tam giam

Vé doi twong dp dung: thudmg 1a bi can, bi cao pham t6i 1an dau, tinh chét it
nghiém trong, c6 noi cu tru rd rang, thai d§ khai bdo thanh khén hodc bi can, bi cdo
dm dau, bénh tat, c6 ca nhan hoac td chirc ding ra nhan bao linh.

Vé diéu kién cua co quan, 16 chirc nhdn bao lanh cho bi can, bi cdo va thi tuc
thuce hién:

+ Ca nhén la nguoi du 18 tudi tré 1én, nhan than tét, nghiém chinh chip hanh
phap luat, thu nhap 6n dinh va c6 diéu kién quan ly ngudi dugce bao linh

+ Ca nhan nhan bao linh phai lam gidy cam doan c6 xac nhan cua chinh quyén
xa, phudng, thi trdn noi nguodi dé cu tri hodc co quan, to chitc noi nguoi d6 1am viéc,
hoc tap.

+ Co quan, td chirc ¢ thé nhan bao linh cho bj can, bi cdo 1a nguoi cua co quan,
t6 chirc minh.

+ Bi can, bi cdo dugc nhan bdo linh s€ bi tam giam néu vi pham nghia vu da cam
doan, nhu: tiép tuc pham t0i, cd y bo tron, khong c6 mat ding thoi gian, dung dia diém
theo gidy triéu tap cta co quan THTT.

Vé tham quyén dp dung: nhimg ngudi da quy dinh tai khoan 1 Piéu 113
BLTTHS 2015 va da duoc liét ké tai (*) va Tham phan chu toa phién toa.

Vé thi tuc dp dung:

+ Nguoi bao linh ndp don xin bao linh téi co quan c6 thim quyén quyét dinh cho
bi can, bi cdo dugc bao linh. Néu 1a ca nhan bao linh thi don xin bao linh phai c6 xac
nhan ciia chinh quyén dia phuong noi nguoi dé cu tri hodc co quan, t6 chiic noi ngudi
d6 lam viéc. Néu 1a t6 chtrc nhin bao linh thi don xin bao linh phai c6 xac nhan cia
ngudi ding dau t6 chic.

+ Cé nhan, to chirc 1am giéy cam doan khong dé bi can, bi cdo tiép tuc pham to1
va bao dam su c¢6 mat cua bi can, bi cao theo giéy tri¢u tdp cua Co quan diéu tra, Vién
kiém sat hodc Toa an.

+ Trach nhi¢m cua ngudi nhan bao linh khi vi pham nghia vy cam doan: C4 nhan
hodc t6 chirc nhan bao linh vi pham nghia vy da cam doan phai chiu trach nhiém vé
nghia vu da cam doan va trong truong hop nay bi can, bi cdo dugc nhan bao linh sé& bi
ap dung bién phap ngan chan khac.

+ Trong giay cam doan, co quan, t6 chirc, ca nhan nhan bao linh _phai cam doan
khong dé bi can, bi céo vi pham céac nghia vu quy dinh tai khoan 3 Piéu 121 BLTTHS
2015 . Co quan, t6 chirc, c4 nhan nhan bao linh dugc thong bao vé nhiing tinh tiét ctia
vu 4n lién quan dén viéc nhan bao linh.

3.3.8. Bién phap diit tién dé bao dam

Bién phéap nay dugc quy dinh cu thé tai Khoan 3,4,5,6 Piéu 122 BLTTHS 2015

Vé ban chdt phdp 1y: bién phap dit tién dé bao dam 1a BPNC ding dé thay thé
bién phap tam giam.

Vé can cir dp dung: Tinh chit va mtc d6 nguy hiém cho xi hoi cta hanh vi, nhan
than va tinh trang tai san cua bi can, bi cdo.
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Vé chii thé cé tham quyén dp dung:

+ Nhirng nguoi quy dinh tai khoan 1 Piéu 113 BLTTHS 2015 da duoc liét ké tai
(*) + Tham phén chu toa phién toa.

Vé doi twong bi dp dung: bi can, bi cado

Vé thoi han dp dung:

+ Thoi han dat tién bao dam khong qua thoi han diéu tra, truy td hodc xét xir theo
quy dinh tai BLTTHS 2015.

+ Thoi han dit tién di voi ngudi bi két an phat t khong qua thoi han ké tir khi
tuyén an cho dén thoi diém ngudi do di chap hanh an phat tu.

3.3.9. Bién phap tam hodn xuéit canh

Diéu 124 BLTTHS 2015 quy dinh vé bién phap tam hodn xuat canh nhu sau:

Vé doi twong dp dung: nhiing ngudi sau day khi co can ct xac dinh viéc xuat
canh cua ho ¢6 ddu hiéu bo trén:

+ Nguoi bi té giac, ngudi bi kién nghi khéi té ma qua kiém tra, xdc minh c6 di
can cir xac dinh ngudi d6 bi nghi thuc hién tdi pham va xét thdy can ngan chin ngay
viéc nguoi d6 trén hodc tiéu huy ching clr

+ B1 can, b1 cao

Vé chii thé ¢é tham quyén ap dung:

+ Nhitng nguoi ¢6 tham quyén quy dinh tai khoan 1, Biéu 113 BLTTHS 2015 da
duoc liét ké tai (*)

+ Tham phan chii toa phién toa.

Vé thoi han tam hodn:

+ Khong dugc qua thoi han gidi quyét nguén tin vé toi pham, khéi td, diéu tra,
truy t6, xét Xtr.

+ Poi voi ngudi bi két an phat ti thi khong qua thoi han ké tir khi tuyén an cho
dén thoi diém ngudi d6 di chap hanh 4n phat tu.
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Két luan chwong 3

Trong hé théng phép luat té tung hinh sy ,bién phap ngin chin dong vai tro rat
quan trong. BPNC Ia sy thé hién khé ré nét cua bién phap cudng ché nha nuéc va la
mot phuong tién hitu hiéu dé co quan tién hanh td tung hoan thanh nhiém vu caa minh.
Nhin chung, cac BPNC dugc quy dinh trong bo luat TTHS 2015 kha day da di hoan
thién va tién by hon nhiéu so véi BLTTHS 2003.

Hoat dong ap dung cac bién phap ngan chan trong thoi gian qua cling da
tuan thu day du cac quy dinh cua phap luat té tung hinh sy, co ban da dap tng yéu cau
clia qua trinh d4u tranh phong phong chdng toi pham va bao dam cac quyén cua cong
dan. Chwong 2 da phan tich cu thé quy dinh cua phap luat vé timg BPNC duogc quy
dinh trong BLTTHS 2015 dua trén cac noi dung co ban: ddi twong &p dung, cin cir &p
dung, tham quyén ap dung, tha tuc ap dung va thoi han &p dung; tir d6 gitp cho ngudi
doc hiéu chinh x4c va day du quy dinh cua phap luat vé BPNC trong TTHS.
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Chuong IV
NHUNG BAT CAP VA PHUONG HUONG HOAN THIEN CAC BIEN PHAP
NGAN CHAN THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

4.1. Nhirng bat cip trong quy dinh phap luit vé bién phap ngin chin trong
phap luit to tung hinh sy Viét Nam va phwong hwéng hoan thién phap luét

4.1.1.Vé bién phap giir ngwoi trong treong hop khan cép

BLTTHS 2015 quy dinh BPNC “Gitr nguoi trong truong hop khan cip” 1a bién
phap thay thé cho bién phap “bit nguoi trong truong hop khan cap” duoc quy dinh tai
BLTTHS 2003. Trong d6, dd phan anh rd nét su tién bo vé k¥ thuat 1ap phap cua cac
nha lam luat. Tuy nhién, qua thuc tién ap dung da xuét hién mot vai thiéu sot dan dén
qua trinh thue hién gip khé khin. Nhirng thiéu s6t d6 can duoc diéu chinh kip thoi dé
phat huy hét hiéu qua cta bién phap nay.

Thir nhat, d6i twong ngudi bi gilt trong trudng hop khan cip chua duoc bao quét
hét boi khai niém “ngudi bi bude t6i” duge quy dinh tai Piéu 4 BLTTHS 2015. Theo
diém d, khoan 1, Piéu 4 BLTTHS 2015, nguoi bi budc t6i bao gdm ngudi bi bit,
nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo chir khong c6 ngudi bi giit trong trudng hop khan cap.
Vi vay, can dua “ngudi bi gitt trong truong hop khan cap” vao khai niém “ngudi bi
budc toi”.

Thit hai, chinh co quan d3 1ap bién ban giit nguoi lai phai tiép tuc ra 1énh va thi
hanh 1énh bat chinh di twong minh da gitr hop phap 1a khong can thiét trong quy dinh
cua phap luat. Tai khoan 4, Piéu 110 BLTTHS quy dinh dbi voi ngudi bi giir trong
truong hop khan cap, thi trong thoi han 12 gio ké tir khi gitt ngudi, co quan c6 thim
quyén phai ra quyét dinh tam giit, ra 1énh bat ngudi bi giit hodc tra ty do ngay cho
nguoi do. Trong khi theo tw nhién va cling phu hop voi thuc tién t6 tung thi phai “bat”
r0i méi “tam giit, tam giam”. Muc dich cua viéc bt chinh 13 dé tam giit, tam giam va
khong thé c¢6 tam gifr, tam giam ma khong c6 bat ngay truéc d6. Cac hanh vi nay di
lién v&i nhau, quan hé mat thiét voi nhau. Vi thé, viéc luat quy dinh “gilt nguoi trong
truong hop khan cap” chinh 1a khong con dé cip dén hanh vi ban dau 1a phai c6 “bat”
nén da phat sinh hé luy 13 ¢6 sy mau thun, bdi réi trong tu duy phép Iy va ling ting
trong thuc tién ap dung. Didu d6 dan dén viec CQDT da lap bién ban giit nguoi lai
phai tiép tuc ra 1énh va thi hanh 1énh bat chinh di twong ma minh da giit hop phap
trude do.

Ba 13, khong quy dinh vé viéc dung vii luc dé thuc hién bién phap giir ngudi va
noi gitr ngudi. Khi CQPT 4p dung bién phap ndy ma nguoi bi giit khong chap hanh,
tham chi c6 hanh vi chéng tra thi luc lugng tién hanh duoc dung vii lyc dén mirc d6
nao dé thuc hién chua duoc quy dinh cu thé, 16 rang nén qué trinh thyuc hién gap kho
khan. Vi vy, can dua ra quy dinh cy thé trong trudng hop nao thi duge dung vi lyc va
dugc dung ¢ muc d6 nhu thé nao thi khdng bi coi 13 anh hudng dén quyén va loi ich
hop phap cua bi can, bi céo.

4.1.2. V& bién phap tam giam

Thir nhdt, can ctt 4p dung bién phap tam giam theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
119 BLTTHS la c6 the ap dung cho loai to1 pham rat nghiém trong va dic biét nghiém
trong. Nhu viy, viéc “co thé ap dung” nay mang tinh tuy nghi. Nghia l1a phap luat
khodng quy dinh truong hop cu thé nao duoc ap dung va truong hop nao khéng dugce ap
dung bién phap tam giam. Piéu nay din t6i viéc néu ngudi co thim quyén khong ap
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dung bién phap tam giam voi bi can, bi cao gy ra hau qua bi can, bi cao bo trbn hodc
tiép tuc thuc hién toi pham thi nguoi co thim quyén co thé bi truy ctru vé toi thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong dugc quy dinh tai Diéu 360 BLHS 2015. Vi
vy, ngudi co thim quyén ludn cé tam 1y an toan rang cu pham 01 rat nghiém trong,
dac biét nghiém trong thi s€ ap dung bién phap tam giam, diéu nay lam cho bién phéap
tam giam dé bi lam dung. (Truong hop khong can thiét phai ap dung thi lai bi ap
dung). Vi vay, can c6 quy dinh cu thé vé can cir 4p dung bién phap tam giam. Cu thé:
nhu thé nao, trong trudng hop ndo thi “cé thé” ap dung bién phap tam giam.

Thir hai, quy dinh tam giam bi cédo sau khi tuyén 4an theo Piéu 329 BLTTHS
2015: “Trudng hop bi cdo dang bi tam giam ma bi xir phat ti nhung xét thdy can tiép
tuc tam giam dé bao dam thi hanh 4n thi HDXX ra quyét dinh tam giam” Nhung nhu
thé nao 1a “xét thay can tiép tuc”? Piéu nay dugc nhin dinh hoan toan theo y chil quan
ctia HDXX. Vi vay, trong thyc tién thi hanh lu4t sé nguoi bi tam giam trong giai doan
sau khi tuyén an va cho thi hanh an chiém ty 1é rat cao. Ciing tuong tu, cac quy dinh
vé can ctr 4p dung, thay doi bién phap tam giam trong cac giai doan td tung ciing
khong co can cur phap ly rd rang, mang tinh tuy nghi theo quy nhén dinh chu quan cta
nguoi c6 thAim quyén. Néu sau khi thay thé bién phap tam giam sang BPNC khac ma
bi cho 1a khong hop 1y, thi ngudi co thaim quyén ap dung bién phap d6 cé thé bi khai
t6 vé& toi “Toi tha trai phap luat ngudi bi bat, nguoi dang bi tam gitt, tam giam, ngudi
dang chdp hanh an phat t0” quy dinh tai diéu 378 BLHS 2015 v&i muc hinh phat
nghiém khic 1én d&én 10 nim ti. Chinh tir viéc BLTTHS khong quy dinh 1 rang cin
cir dé thay doi BPNC, nén khi nguoi THTT thay doi BPNC ho c6 thé bi pham i, dan
téi tam ly “an toan” rang khong thay thé bién phap tam giam, ma ctr tiép tuc ra lénh
tam giam v6i 1y do : “dé ddam bdo viéc truy 167, “dam bao viéc xét xi”, “dam bdo viéc
thi hanh an”, ma khéng xem xét téi quyén con nguoi cua bi can, bi cdo bi ap dung
bién phap tam giam. Hau qua cia viéc tiép tuc bi tam giam la co thé 1am quyén con
nguoi bi xam pham va bi anh huong nghiém trong. Vi vay, can co cin cir phap ly cu
thé 4p dung thay d6i bién phap tam giam, néu co su quy dinh rd rang s& khic phuc
duge tinh trang nguoi THTT khong tu tin c6 quyét dinh kip thoi thay doi bién phap
tam giam dé bao dam t6t nhat quyén con nguoi.

Thit ba, vé khai niém “khong c6 noi cu trii 1d rang” theo quy dinh vé tam giam
tai khoan 2, Diéu 119, BLTTHS 2015 mang nhiéu cach hiéu khac nhau. C6 ¥ kién cho
rang dé xac dinh dugc bi can, bi cao khong ¢ noi cu tra rd rang thi cAn phai cin clr
vao quy dinh cta Luét cu tri. Nhung néu cin ctr theo diéu 12 cta Luat cu trd thi viéc
xac dinh mdt cong dan cé noi cu tra rd rang phai thuoc mét trong céc truong hop sau:
la noi tam tra, noi thudng trt hodc noi ngudi d6 dang sinh sdng. Nhung thuc té, viée
xac dinh nay rat kho khan nhu: bi can, bj céo vira ¢6 noi thuong tra lai vira c6 noi tam
tru lai c6 noi dang sinh séng hodc bi can, bi cao la nguodi ngoai tinh. Vi vay, can phai
quy dinh rd nhu thé nao 1a khong c6 noi cu tra rd rang. Néu bi can, bi cdo khong cd
noi cu tru o rang, co thé ap dung ngay mdt noi cu tra dugc chi dinh cho bi can, bi cao
d6. Vi du nhu bi can, bi cdo di lam an & xa, c¢6 di chuyén nhiéu noi, c6 thé ap dung noi
bi can, bi c4o c6 mdi quan hé gin bo nhét. ( Noi ¢6 thoi gian cu tra dai nhat)

Thit tw, vé quy dinh han ché tam glam dbi vai nguorl gia yéu, nguoi bi bénh ndng
ma co noi cu’ tra va ly lich 1o rang. Thé nhung, khai niém “ngudi gia yeu > va “nguoi bi
bénh ning” van chua duoc giai thich rd rang. Hién tai, chi c6 khai niém “ngudi qué gia
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yéu” dugc dé cap trong hudng dan cua lién nganh cua mot sd co quan. Mot sé vin ban
quy pham phap luat khac thi chi c6 khai niém “ngudi méac bénh hiém nghéo”, tuy
nhién cac khai niém nay khong thdng nhat véi nhau, chua dugc giai thich 18 rang 1a
moét thiéu sot, dan toi viée co quan THTT c6 thé danh gia thiéu chinh Xac trong ap
dung thyc tién, tir d6 it nhiéu gy ra nhu’ng hau qua khong dang co. Vi vy, can c6 quy
dinh cu thé nhu thé nao 1a “ngudi gia yéu” va “ngudi bi bénh ning”.

Thir ndm, ¢6 su mau thuln giira thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu
tra. Trong khi thoi han tam giam dé diéu tra duoc quy dinh tai diém a, khoan 2, Diéu
173 BLTTHS 2015 rang “ddi v6i toi pham it nghiém trong co thé duoc diéu tra mot
1an khong qué 01 thang” thi tai diém a, khoan 2, Piéu 172 BLTTHS lai quy dinh Ia co
thé dugc gia han diéu tra mot 1an khong qua 02 thang. Quy dinh nay dan t6i viéc khi
thoi han tam giam dd hét nhung thdi han tam giam dé diéu tra van con. Trong thuc té
khi hét thoi han tam giam dé diéu tra nhung thoi han diéu tra van con ma do tinh chat
cua vy an khong thé tra tu do cho bi can, bi cdo lam anh hudng t6i quyén con nguoi
cua ho. Vi vay, can diéu chinh hai khoang thoi gian nay twong xtimg voi nhau cu thé 1a
can sira d6i Bo luat TTHS nam 2015 theo huéng cho phép kéo dai thoi han tam giam
d6i voi tat ca cac loai toi pham cho ngang bang véi thoi han diéu tra twong Gng véi
loai toi pham do.

4.1.3. Bién phap “Tam hoin xuit canh”

Thir nhat, vé can cu dé ap dung bién phap nay. Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu
124 BLTTHS 2015, can ctr dé ap dung bién phap tam hoan xudt canh la khi ¢6 “can
¢l x4c dinh viéc xuat canh ctia ngudi bi to glac nguol bi kién nghi khoi to bi can, bi
cdo c6 ddu hiéu bo tron. Tuy nhién nhing “cin c” dé xac dinh viéc xuit canh cua
nhitng ngudi nay nham muc dich bo trén 1a gi thi lai khong duge giai thich trong bat
ky van ban phép luat nao. C6 y kién cho rang, CQDT phai nhén dugc thong bdo ngudi
bi to gidc, nguoi bi kién nghi khoi td, bi can, bi cao s& xuat canh; sau do, s€ danh gia
viéc xuat canh nay c6 nham muc dich bo tron hay khong dé dua ra quyét dinh c6 ap
dung nién phap nay hay khong. Piéu nay 1a v6 1y va ndm ngoai kha ning ciia CQDT vi
thuc té khong ai di ra nudc ngoai ma c6 théng bao véi CQPT ca. Quy dinh nay ciing
1am kho CQDT: néu khong ra quyét dinh ma tréng cho bi can tu khai bao xuét canh,
dan dén khi bi can bo trdn, thi CQDT phai chiu trach nhiém; con néu cAm xuit canh
khi chua ¢6 can cir dang xuét canh va khong co du hiéu bo tron thi CQDT c6 thé bi
khiéu nai. Vi vay, can c6 quy dinh cu thé vé “ can cir” dé ap dung bién phéap nay.

Thir hai, quy dinh ctia phap luat vé bién phap nay cho thiy, vé nguyén tic, tam
hoan xuét canh c6 thé duoc ap dung doc 1ap. Vay bién phap ndy cé thé dugc ap dung
song song voi mot BPNC khac hay khong, vi du nhu cAm di khéi noi cu tra, dit tién
dé bao dam, bao linh. Hién nay, phap luat khong cdm nhung ciing khong cho phep,
trén thuc té, co quan co thAm quyén ¢ nhiéu dia phuong di ap dung tam hoan Xuat
canh cung luc voi cam di khoi noi cu tra. Day la mot diém can giai thich cy thé, dé
viéc thyc thi phap luat khong bi lung tang. Vi vay, can c6 quy dinh cu thé rang bién
phap nay co thé ap dung doc 14p nhung cling ¢o thé ap dung di kém v6i mot bién phap
khac nhu cAm di khoi noi cu trh, dat tién dé bao dam, bao linh,.. vi diéu nay lam cho
co hoi dé bi can, bi cdo bo trén giam di dang ké.

Thir ba, vé d6i tugng ap dung bién phap tam hoan Xuét ccanh, theo khoan 1, diéu
124 Bo luat TTHS 2015 thi c6 thé ap dung dbi v6i ngudi bi td giac, ngudi bi klen nghi
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khoi tb, bi can, bi cdo. Nhung, tai khoan 1 Diéu 109 BLTTHS 2015 lai khong dé cap
dén nguoi bi to giac, nguoi bi kién nghi khai t6. Nhu vay, c6 sy khong tuwong thich
giita quy dinh chung vé d6i tuong ap dung BPNC va quy dinh riéng vé dbi tuong ap
dung bién phap tam hoén xuét canh. De kip thoti, chu dong ngan ngua nhiing dbi tuong
nay xudt canh trbn sang nudc ngoai can phai bd sung “ngudi bi t giac, nguoi bi kién
nghi khoi t6” vao khoan 1 Diéu 109 dé tuong thich v&i quy dinh tai khoan 1 Diéu 124.

4.1.4. Bién phap bao linh

Thir nhat, theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 121 BLTTHS 2015, ban chét cia
BPNC “Béo linh” 13 thay thé cho bién phap tam giam. Vay van d¢ dat ra 1a ap dung
BPNC ngay tir dau khi khoi t bi can hay chi 4p dung BPNC nay sau khi bi can, bi cdo
dang bi tam giam? Véan dé nay chua dugc hudng dan cy thé, vi vay khi ap dung con
nhiéu kho khin va lung ting, ngoai nhitng bi can, bi cdo da bi tam giam khi c6 du diéu
kién ap dung bién phap nay thi con c6 ca nhitng bi can dugc ap dung bi¢n phap nay
sau khi c6 quyét dinh khai t6 ctia co quan THTT hodc bi can ra dau thi trude co quan
phap luat. Vi vdy, can c6 huéng din dé 1am rd thuat ngit “bién phap thay thé tam
giam” theo hudng bién phap nay ciing dugc ap dung ngay tir dau khi khoi t6 bi can.

Thir hai, diéu kién ap dung bién phép bao linh ddi vai bi can, bj cdo duge quy
dinh rat chung chung, chua cu thé nén gy kho khin cho viéc ap dung trong thuc tién.
Luat chi quy dinh can ct vao tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi ma
khong xac dinh 16 trudng hop pham loai toi ndo va ddi ‘tuong co diéu kién, hoan canh,
nhan than nhu thé nao thi dugc ap dung. Do do, thuc té viéc ¢ ap dung hay khong ap
dung BPNC nay van ity thudc vao y chi chil quan ctia co quan, nguoi co tham quyén;
¢ truong hop bi can, bi cdo ¢ noi cu tra rd rang, nhan than t6t, pham toi 1an dau,
thanh khan khai bdo 1a ngudi chua thanh nién, nguoi khuyet tat, nguoi try cot trong gia
dinh... nhung van khong dugc cho bao linh. Vi vay, can bd sung can cur phap 1y cu thé
vé diéu kién ap dung bién phap bao linh dé ngudi c6 tham quyén co cin ctr dé xac dinh
diéu kién ap dung.

Thit ba, vé diéu kién ddi véi co quan, to chirc nhan bao linh. Tai khoan 2, Diéu
121 BLTTHS 2015 ¢6 quy dinh vé tiéu chuan ciia c4 nhan nhan bao linh, nhu sau: ¢6
tu cach, pham chat tot, nghiém chinh chap hanh phap luat nhung lai khong quy dinh vé
tiéu chuan cua co quan, td chtrc nhan bao linh. Vay, phai chang moi1 td chtrc déu co thé
nhan bao linh cho bi can, bi céo cua th) chire minh khi ho thue hién hanh vi nguy hiém
cho xa hoi. Nhom nghién ctru cho rang khong phai co quan, t6 chirc nao ciing du tu
cach cam doan ring bi can, bi cdo khong tiép tuc pham 61, khong bo tron; bao dam bi
can, bi cdo c6 mat theo triéu tap cua co quan t6 tung va _khong vi pham cac quy dinh vé
diéu kién cua bao linh. Vi vay, can bd sung quy dinh vé diéu kién cua co quan, to chirc
nhan bao linh ; cu thé chi cc co quan, to chtrc nha nudc, don vi quan doi hoac co quan
dai dién ngoai giao, co quan lanh sy, td chirc nude ngoai hoat dong hop phép tai Viét
Nam méi duge nhan bao linh cho bi can, bi cdo 1a ¢4 nhan cua co quan, t6 chtec minh;
con néu bi can, bi céo lam viée tai cac to chure kinh té, to chire khac thi s& khong duogc
phép nhan bao linh.
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4.2. Mot so bién phap khac nhim bao dam hiéu qua thi hanh phap luit vé
cac bién phap ngin chan

4.2.1. Ting cwdng tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat vé cac bién
phap ngan chan

Trong giai doan hién nay can phai xem bién phép tuyén truyén, phd bién giao
duc phap luat vé cac BPNC la bién phap co ban, thuong xuyén, c6 y nghia quyet dinh
trong viéc nang cao hiéu qua ap dung cac BPNC. Ban chét cua viéc tuyén truyen phd
bién, gido duc phap luat 13 hoat dong c6 t6 chirc va co dinh hudng cua chu thé gido duc
tac dong 1én d6i tuong gido duc nham muc dich hinh thanh & ho tri thic phap luat, y
thirc va hanh vi phu hop voi quy dinh cua phap luat. De c6 thé nang cao hiéu qua cia
bién phap tuyén truyén phd bién, gido duc phap luét, can phai xac dinh 16 muc dich
cua bién phap nay la: trang bi kién thirc phap luat vé cac BPNC; bdi dudng tinh cam,
tam ly phap luat vé viéc t6n trong nhan pham, danh duy, stc khoe cua con nguoi;
hudng dan théi quen tng xur tich cuc theo phap luat. Hinh thirc tuyén truyén, pho bién,
giao duc phap ludt nhu sau: pho bién vé viéc ap dung cac BPNC cho céc can bo chién
si, cac co quan Nha nudc, td chtrc x3 hoi, cac vung dan cu va truong hoc, trong d6 dac
biét chu ¥ cac dia ban hay xay ra nhiéu t6i pham; t6 chic cac chuong trinh hay cudc
thi tim hiéu phép luat, thudng xuyén cép nhat cac vin ban phap luat quy dinh vé
BPNC vao ti sach phap ludt; tuyén truyén phap luat vé viéc ap dung cac BPNC qua
cac phuong tién thong tin dai chung, nhu: bao dai, dai phat thanh, truyén hinh; dua cac
ap phich tuyén truyén vé cac BPNC trén tuyén duong dic biét 1a nhiing tuyén dudng
di qua dia ban xay ra nhiéu toi pham.

4.2.2. Tiang cwdng sw phdi hop giira Toa an, Vién kiém sat va Co quan diéu
tra cung védi cac co quan khac trong viéc ap dung cac bién phap ngian chan

Thir nhdt, cin sém xay dung quy dinh ph01 hop gitta TAND v61 CQDT, VKSND
nham tao co so phép 1y vitng chic cho viée to chire thyc hién viéc dp dung cac BPNC.

Thir hai, cac thong tin, tai li¢u thu thap dugc trong qua trinh diéu tra, ké ca diéu
tra nghi€p vu can duoc trao d6i cho VKS va Toa an dé phuc vu viéc ap dung céc
BPNC duogc chinh x4c. Nguoc lai, dién bién, két qua xét xur vu an hinh sy phai duogc
trao ddi cho CQbT dé nghién ctru, phuc vy viéc mé rong pham vi diéu tra vu 4n .

4.2.3. Nang cao chat lwong ddi ngii can bd trong ap dung cic bién phap
ngan chan theo t6 tung hinh sy

Mot 1a, d6i méi cong tac dao tao, boi dudng, nang cao trinh do, kién thirc cho can
bd cac co quan thuc thi phap luat. Hiéu qua ap dung cac BPNC phuy thudc rat nhidu
vao trinh d6, niang luc cua can bo CQDT, VKS va Tda an. Vi vdy, viéc dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do, kién thtrc cho can bd cic co quan nay 1a yéu cau cap bach
hién nay. Can luu ¥ ring, khong phai riéng diéu tra vién, kiém sat vién, thim phén, thu
ky phién toa, cac can bd 1am cong viée khac ciing can dugc bdi dudng, dao tao kién
thirc vé viée ap dung cac BPNC. Ngoai ra, can phai chil y t&i tiéu chuan vé ning luc t6
chtrc, pham chat dao dtrc, kién thirc phap luat va kién thire nghiép vu.

Hai 13, 6n dinh doi ngii diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan theo hudng
chuyén mén hoa. Do dic thu cong tac ctia doi ngii can bo diéu tra, kiém sat vién, thAm
phan luon cé su thuyén chuyén, dan dén sy xdo tron vé mit can bd. S can bo diéu tra,
kiém sat vién, thim phan cé kinh nghi¢ém dugc diéu dong lam vi¢c khac hoac dia
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phuong khac, s6 can bd moi khong tranh khoi nhitng 1Gng tdng vé mit thu tuc, trinh tir
ap dung cac BPNC, tham chi con xay ra nhitng sai sot, so hd khéng dang c6 trong qua
trinh ap dung BPNC. Vi viy, dé tao diéu kién cho can bo diéu tra, KSV, tham phan c6
diéu kién tich ltiy kinh nghiém, hoan thanh t6t nhiém vu thi ngoai viéc dau tu cho cong
tac dao tao, nang cao trinh do chuyén mon con can phai bd tri, 6n dinh sd can bo trén
tung dia ban.
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Két luin chuwong 4

Noi dung cua chuong 4 tap trung nghién ctru cac van dé bap cap cung giai phap
nham hoan thién quy dinh phap ludt TTHS va dé xuit mot s6 giai phap khac dam bao
hiéu qua cua viéc 4p dung cac BPNC trong thyc tién thi hanh luat TTHS Viét Nam.
Tinh hinh t0i pham ngay cang dién bién phurc tap va chira nhiéu yéu té khong 6n dinh.
Do d6, su can thiét phai hoan thién phap luat va dé xut cac giai phap nang cao hi¢u
qua ap dyng cing nhu khic phuc nhirng so ho, thiéu sot thuong méc phai la Van dé
mang tinh cip bach, thiét thuc, co y nghia khong nhirng vé mat 1y ludn ma ca vé mit
thuc tién ddi v6i ca nudc trong giai doan hién nay. Tir nhitng kho khin, vudéng méc va
nguyén nhan gay nén nhitng kho khin, thiéu sét d6 nhom tac gia dé cap dén hai hudéng
giai phap chinh . M6t 1a d& xuat hoan thién phap luat TTHS vé cac BPNC. Hudng tht
hai gdbm mot sd giai phap khac nham bao dam hiéu qua cta cac BNC nhu ning cao
chat lwong doi ngii can bd trong ap dung cac BPNC, ting cudng su phdi hop gitra
TAND, VKSND, CQDT va céc co quan hiru quan khac; ting cudng tuyén truyén, phd
bién gido duc phap luat vé cac BPNC ciing nhur hoan thién co ché kiém tra, gidm sat.
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KET LUAN
Cac BPNC trong TTHS 1a mot trong nhiing bién phap cudng ché Nha nuéc,
mang tinh phong ngua do nguoi co tham quyén ap dung dbi v6i nguoi co lién quan
dén viéc thuc hién toi pham chua bi khoi td, bi can, bi cdo dé ngan chan toi pham va
bao dam cho diéu tra, truy t6 nén dugc coi la phuong tién phap 1y sac ben va hitu hiGu.
Bén canh d6, BPNC con gép phan bao dam quyén con ngudi , quyén cong dan cua
nguoi bi 4p dung, tranh sy xam hai ctia cac co quan THTT.

Qua nghién ctru thuc tién 4p dung cac BPNC cho thy, bén canh nhitng thanh tyu
da dat dugc, co khong it vi pham trong ap dung cac BPNC nhu : lam dung bt khan
cap, sb ddi trgng bi bat khong khoi t6 va tra tu do con chiém ty 18 cao; xu hudng ap
dung bién phap tam giam c6 ty 1€ cao va tang lén, nguoc lai véi xu hudng ap dung cac
BPNC khéc nhu : cam di khéi noi cu tra, bao linh, dt tién hay tai san c6 gié tri dé bao
dam lai thdp va giam dan; nhiéu nguoi bi tam giam ma khong c6 1énh tai giai doan xét
xu ; khong it vi pham trong ap dung cac BPNC gay ra hau qua nghiém trong, sirc khoe
cia nguoi bi tam gitr chua dugc dam bao. Nhiing kho khan, vuéng mac va han ché
trong viéc ap dung BPNC trong giai doan diéu tra vu an hinh sy no6i trén xuit phat tir
nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan. Vi vdy, nghién ctru dua ra giai phap nhim
nang cao hi€u qua viéc ap dung cac BPNC trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su 1a
yéu cau cap thiét dat ra trong tinh hinh hién nay.

Day 1a dé tai méi va co tinh phirc tap cao. Chinh vi vay, mic du dd c6 nhiéu cong
strc trong viée nghién ctru nhung dé tai chic chin con nhiing thiéu sét. Do d6, nhom
tac gia rat mong duoc su dong gop y kién cia cac doc gia va cac nha khoa hoc dé dé
tai dugc hoan thién hon.
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PUQT: Piéu udc qudc té
HDXX: Hoi dong xét xur
SPVT: Suy doan vo toi
TAND: Toa &n nhan dan
TTHS: T6 tung hinh su
VKS: Vién kiém sat
VKSND: Vién kiém sat nhan dan
XHCN: X& hoi chu nghia
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TRUONG DAl HOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI

1. Thong tin chung:
- Tén dé tai: Nguyén tic suy doan vo toi trong té tung hinh sy Viét Nam
- Sinh vién thyc hién: Pham Thi Ngoc Tram
- Lép: LHK42C  Khoa: Luathoc ~ Nim tha: 3 S6 nam dao tao: 4
- Nguoi huéng dan: THs Tran Thi Ngoc Kim
2. Muc tiéu dé tai:
Nghién ctru 1am séng to cac van dé sau:
1. Mot s6 van dé lién quan dén nguyén tic suy doan vo toi va viéc &p dung nguyén tac
nay trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.
2. Phap luat quoc té quy dinh vé nguyén tic suy doan vo toi.
3. Thyc tin 4p dung cac quy dinh cua phép luat Viét Nam va kién nghi, giai phap.
3. Tinh méi va séng tao:
Két qua nghién ctr khoa hoc cua nguyén tac suy doan vé tdi trong té tung hinh sy Viét
Nam nham 1am sang to c4c van dé co ban, co s ly luan caa nguyén tic. Bong thoi gop
phan chi ra nhung bat cap khi 4p dung phép luat vao thyc tién nham dua ra nhung kién
nghi, giai phap gitp hoan thién hon quy dinh cac quy dinh trong tb tung hinh sy. Bdng
thoi ¢6 thé 1am tai lidu tham khao trong qua trinh hoc tap va nghién ciru cia sinh vién
4. Két qua nghién ciru:
Hiéu 1 co so Iy luan cua nguyén tic suy doan vo toi
Céc quy dinh caia phap luat Viét Nam va phap luat quoc té.
Chi ra nhitng bt cap, han ché trong quy dinh cua phép luat. Tir d6 dua ra nhung kién
nghi va giai phap nham gop phan hoan thién hé théng phéap luat TTHS
3. Pong gép vé mit kinh té - xa hai, gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong va

kha ning ap dung cia dé tai:
C6 thé c6 nhirng kién thuc hitu ich trong qua trinh hoc tap nghién ctu cua sinh vién
sau nay.
GOp phan hoan thién cac quy dinh cia phap luat TTHS nudc ta.

CAc giai phap dua ra nhiam &p dung phap luét vao thuc tidn mot cach cé hiéu qua.
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6. COng bd khoa hoc cia sinh vién tir két qua nghién ciru ciia dé tai (ghi ro tén tap
chi néu c6) hodc nhan xét, danh gia cta co so dd ap dung cac két qua nghién ciu (néu
cd):
Ngay 25 thang 5 nam 2021
Sinh vién chiu trach nhiém chinh
thuc hién dé tai

(ky, ho va tén)

Nhan xét ciia ngwoi hwéng din vé nhirng déng gop khoa hoc cia sinh vién thuc
hién dé tai

Ngay 25 thang 5 nam 2021

Xac nhan cia truwong dai hoc Nguwoi hwéng dan
(ky tén va doéng dau) (ky, ho va tén)
3
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TRUONG DAl HOC PA LAT

THONG TIN VE SINH VIEN
CHIU TRACH NHIEM CHINH THUC HIEN BE TAI

I. SO LUQC VE SINH VIEN:

Ho va tén: Pham Thi Ngoc Tram

Sinh ngay: 28 thang 04  nam 2000

Noi sinh: Pong Ha-Quang Tri

Lép: LHK42C Khéa: 42
Khoa: Luat hoc

Dia chi lién hé: 50 Nguyén Cong Tr - Phuong 8 - Pa Lat - Lam Dang

bién thoai: 0355256031 Email: 1812444@dlu.edu.vn

I1. QUA TRINH HOQC TAP (ké khai thanh tich cuaa sinh vién tir ndm tha 1 dén nam

Anh 4x6

dang hoc):
* Nam thwr 1:

Nganh hoc: Luat Khoa: Luat hoc

Két qua xép loai hoc tap: Khé

So luoc thanh tich: Pat hoc bong khuyén khich hoc tap
* Nam thur 2:

Nganh hoc: Luat Khoa: Luat hoc

Két qua xép loai hoc tap: Tét

So luge thanh tich: Pat hoc bong khuyén khich hoc tap. Nhan gidy khen sinh vién
dat thanh tich xuat sic trong hoc tap va rén luyén

Ngay 25 thang 5 nam 2021
X&c nhan caa trwong dai hoc Sinh vién chiu trach nhiém chinh
(ky tén va déng dau) thuc hién dé tai
(ky, ho va tén)
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MO DAU

1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Nhitng nim gan day nguyén tic suy doan vo tdi trong té tung hinh su dang 1a van dé
rat duoc Pang va nha nudc ta quan tam, van dé ndy duoc dé cap, nghién ctu ¢ nhiéu
pham vi khac nhau cua cac co quan chuyén mén, cac gido su tién si nhu, 12 mot dé tai
nhan duoc nhiéu sy quan tim. Trong d6 c6 mot s6 bai nhu: Nguyén tic suy doan vo
t6i trong BLTTHS nidm 2015 ( Tap chi Kiém sat 2018 ), bao dam nguyén tic “suy
doan vo toi” va tinh thong nhat gitta Hién phap véi Bo luat Hinh su va Bo luat T4 tung
Hinh su ( Tap chi Nha nudc va Phap luat ), “ Cai cach tu phap va viéc hoan thién cac
nguyeén tic co ban cua té tung hinh sy Viét Nam nam 2012 ( Tap chi Kiém sat ), « Sy
thé hién cta nguyén tic suy doan vo tdi trong ché dinh vé xét xtr cua Luat t tung Hinh
su Viét Nam” ( Tap chi Toa &n nhan dén ), Cai cach Tu phap va viéc hoan thién cac
nguyén tic co ban caa tb tung hinh s Viét Nam (Tap chi Kiém sat s6 8 nim 2012),
Thuc hién nguyén tic suy doan vo tdi trong luat hinh su Viét Nam ( Tap chi Toa an
Nhan dan nim 2019) .....Tuy nhién dén nay nghién ciu vé suy doan vo ti chi duoc
biét dén dudi dang céc bai viét ngin, hay duoc dé cap ngan gon trong cac dé tai nghién
ctru lién quan, chua duoc khai thac mot cach day di, sau rong.

Vi vay dé nghién cttu mot cach toan dién va c6 hé thong co so i luan vé nguyén tic
suy doan vo toi theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, dong thoi tim ra nhitng bat cap
trong viéc ap dung phap luat dé dé ra giai phap nham gdp phan hoan thién hon nén Tu
phap Viét Nam nén em da quyét dinh chon dé tai “ Nguyén tic suy doan vo toi trong
t6 tung Hinh sy Viét Nam” 1am dé tai nghién cau khoa hoc caia minh.

2. Ly do chon dé tai d@é tai

Phap luat Viét Nam noi chung va phap luat té tung hinh su Viét Nam noi riéng déu co
dic diém chung 1a bao vé, t6n trong bao dam thuc hién cac quyén co ban cua con
nguoi.

Nhu chung ta da biét TS tung Hinh sy 1a nhitng trinh tu, tha tuc dé xem xét, danh gia
mét hanh vi cu thé cd phai 12 toi pham duoc quy dinh trong bo luat hinh sy hay khéng,
ngudi thuc hién hanh vi cé phai chiu trach nhiém hinh sy khéng va mot sb van dé lién

quan dén thi hanh an hinh sy.
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DPong thai T tung Hinh sy con 1a mot linh vie phap 1i ma & d6 né co tac dong lon dén
c4c quyén con ngudi, quyén tu do co ban cia cong dan nhu 1a quyén duoc séng, quyén
dugc bao dam vé tinh mang st khoe, quyén dugc nguoi khac ton trong,..... dic biét
d6i voi nhitng ngudi bi bt gii, bi can, bi cao.

CAac van dé lién quan dén nhan quyén va quyén tu do co ban cua céng dan khdng chi
duoc coi trong trong quy dinh phap luat quéc té ma con duoc quy dinh trong phap luat
cua mdi qudc gia . Trong d6 nguyén tic suy doan vo toi dugc xem 1a mot nguyén tic
co ban thé hién duoc cac quyén con ngudi, quyén tu do co ban cia cong dan va day 1a
diéu ma phép luat quoc té trong d6 co ca Viét Nam dang rat duoc coi trong va duoc
xem nhu 1d mot nguy@n tic co ban dé ap dung trong qua trinh thuc hién mot vu an.
Can cr theo Diéu 13 B6 luat T6 tung Hinh su Viét Nam quy dinh vé suy doan vo toi
nhu sau:

“Nguoi bi budc toi duoc coi l1a khdng cd toi cho dén khi dwgc chitng minh theo trinh
tu, thi tuc do B luat nay quy dinh va ¢ ban &n két toi ciia Toa 4n di c6 hiéu lyc phap
luat. Khi khong du va khong thé 1am sang to can cir dé budc toi, két toi theo trinh ty,
thi tuc do Bo luat nay quy dinh thi co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung
phai két luan nguoi bi budc toi khdng cé t6i”

Vi vay viéc chon dé tai “ Nguyén tic suy doan vo toi trong T tung Hinh sy ” dé
nghién cu nham xem xét danh gia mot cach khach quan day du va cu thé hoa vé quy
dinh caa nguyén tac nay theo phap luat qudc té va theo phap luat Viét Nam. Bong thoi
ban luan vé cac thyuc trang hiéu sai quy dinh cua phap luat dan dén c6 tinh trang buc
cung, nhuc hinh, xét xtr vu 4n theo kiéu “an tai hd so”.... Gay ra nhiéu tranh céi, buc
xuc du luan. Cung véi d6 1a dé ra cac kién nghi, giai phap pht hop dé hoan thién hon

quy dinh cua phap luat. Cac van dé trén chinh Ia tinh can thiét cua dé tai.

3. Muc tiéu d@ tai

Nghién ciru 1am sang to cac van dé sau:

1. Mot s6 van dé lién quan dén nguyén tic suy doan vo toi va viéc &p dung nguyén tic
nay trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

2. Phap luat quoc té quy dinh vé nguyén tic suy doan vo toi.

3. Thyc tién 4p dung cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam va nhitng bat cap trong thyc

tién &p dung va kién nghi hoan thién
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4. Phwong phap nghién ctru va pham vi nghién cau
4.1. Phuwong phap nghién ctiru
La mot dé tai nghién ctu mang tinh chat khoa hoc x& hoi dé dat duoc hiéu qua nghién
ctru bai, tiy theo tinh chét ting phan dé chon phwong phap nghién citu phu hop. Bai
nghién ctu 12 sy két hop hai hoa cac phuong phap nghién ctu truyén théng nhu
phuong phap duy vat bién chimg, phuong phap duy vat lich sir cia chi nghia Mac-
Lénin va cac phuong phap phan tich, phuong phap liét ké, phuong phép so sanh,
phuong phap phan tich tinh hudng va phuong phap téng hop dé hoan thanh bai nghién
chu.
Phuong phéap phén tich: 4p dung phuwong phap nay dé phan tich cac quy dinh caa phap
luat Hinh su trong suy doan vo toi va cac vin ban huéng dan cé lién quan
Phuong phép so sanh: nham so sanh c4c quy dinh va sy mau thuin trong quy dinh cua
phap luat
Phuong phép nghién ctu tinh huéng: muc dich cua viéc chon phuong phap nay dé
phan tich mét tinh hudng cu thé ¢o lién quan dén suy doan vo t6i nham xem xét hudng
giai quyét
Phuong phap tong hop: nham dua ra cac két luan mang tinh chat tong quan nhat va cé
chon loc
4.2. Pham vi nghién ciu
Thi nhat, dé tai tap trung nghién ciu nhitng van dé xoay quanh “ Nguyén tic suy doan
v toi trong B luat té tung Hinh sy Viét Nam” bai nghién ctru dua vao cac quy dinh
cua Bo luat Hinh sy 2015 1am co s phap 1y dé tién hanh thuc hién viéc nghién cuu.
Ngoai ra bai nghién cuu con dua trén cac quy dinh cua phap luat lién quan, cac bai
viét, cac bai nghién ciru cua céc tac gia ndi tiéng. Dong thoi tham khao nhitng cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc
Tht hai, phan tich cac quy dinh cia phap luat trong viéc p dung vao thuc tién, nhiing
bat cap va han ché caa quy dinh anh huong dén qua trinh giai quyét vu an
Thi ba, so sanh, phan tich cac quy dinh méi cua phap luat nhiam cé nhitng dinh huéng
gilp hoan thién cac quy dinh cua phéap luat vé nguyén tic suy doan vo toi
5. B6 cuc
Chuong 1: Ly luan chung vé nguyén tic suy doan vé toi theo luat Té tung hinh sy Viét
Nam va c4c van dé lién quan dén nguyén tic

7
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Chuong 2: Phap luat qudc té vé nguyén tic suy doan vo toi va phap luat caa mot sé
nudc

Chuong 3: Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé nguyén tic suy doan vo toi. Nhiing
bt cap trong thyc tidn &p dung, giai phap va dé xuat kién nghi
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NOI DUNG

CHUONG 1: LY LUAN CHUNG VE NGUYEN TAC SUY POAN VO TOI
THEO LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém - ndi dung - pham vi ap dung - y nghia ciia nguyén tic suy doan vé
toi

1.1.1. Khéi niém cia nguyén tic suy doan vo tdi.

Nguyén tic suy doan v to6i duoc coi la thanh qua cta nén van minh, 1a két qua dat
dugce sau nhitng cudc ddu tranh nhoc nhan doi cong ly cho nhitng nguoi bi két toi
nham, bi xir 0an. D6 1a sy thira nhan chinh thirc cia xa hoi, thdng qua cac quy tac phap
ly, vé& viéc mot ngudi bi tinh nghi pham t6i duoc coi 14 ngoai pham khi chua c6 cac
bang chtng chdng lai ngudi ndy dugc co quan diéu tra thu thap. Ngudi bi tinh nghi
khdng can phai ching minh rang minh vo toi, thidm chi c6 quyén im ling. Chinh
nhirng nguoi duge X8 hoi giao chirc nang phat hién, nhan dang t6i pham, dac biét 1a co
quan diéu tra va co quan cong t6 phai nd lyc 1am cho tda &n tin vao nhimng céo budc
ctia minh bang céch dua ra nhitng chimg ct budc ti thuyét phuc ma ho thu thap duoc.
Nguyén tic nay da dugce cong nhan trong Tuyén ngdn nhan quyén nam 1948 va Cong
udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966 cua Lién hop qudc, d6 1a: “Bat
ky ngueoi bi budc téi Ndo déu ¢ quyén suy dodn 1a khong pham téi cho dén khi 16i ciia
nguoi dé dwoc Xac dinh theo mét trinh s do phap ludt quy dinh bang phién tda xét xi
cong khai ciia Tda &n véi sw bdo dam ddy di kha ning bao chita ciia nguoi dé”. Phap
luat t6 tung hinh su ctia nhiéu nuéc trén thé gisi da thira nhan nguyén tac trén va coi
nguyén tic suy doan vo toi 1a mot trong nhitng nguyén tic cua té tung hinh sy cia
qudc gia minh.

Nguyeén tic suy doan v toi duoc Viét Nam cam két thyc hién théng qua su kién Viét
Nam ra nhap cdng udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ngay 24/9/1982. Pay
la mot trong nhitng nguyén tic c6t I18i va co ban nhat ciia phap luat to tung hinh sy
Viét Nam, n6 thé hién nha nudc ludn coi trong va bao vé quyén con ngudi quyén cong
dan.

Khai niém nguyén tic suy doan v toi dugc hiéu nhu sau: Nguyén tic suy doan vo toi

la mot nguyén tic co ban cia luat TTHS Viét Nam, theo d6 mot ngudi bi budc toi
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dugc coi la khéng co toi cho dén khi toi pham cua ho duge chirng minh theo trinh tu,
thu tuc luat dinh va c6 ban an da co hiéu luc phap luat.

Suy doan vo tdi s€ dugc xac dinh dudi hai phuong dién: do la phuong dién ching
minh va phuong dién d6i xu’

Vé phwong dién chiing minh: can bat dau tir van dé co ban nhat la ban chat caa TTHS
d6 1a qua trinh nhan thic vé sy that cua vu an. Ly thuyét vé ching minh chi ra nhiéu
phuong phép chitng minh. Bén canh phuong phap ching minh truc tiép, ngudi ta c6
thé chirng minh bang phuong phap phan ching (reductio ad absurdum) — tiéng La tinh
¢ nghia 13 “thu giam dén sy vo 1y

Theo d6, ngudi ta s& chitng minh néu mot phat biéu nao doé xay ra, thi dan dén mau
thuan vé 16gic, vi vay phét biéu do khong dugc xay ra’

Vi dy: Khi co quan diéu tra tim thay mot con dao va mot bo 4o quan dinh mau caa nan
nhan bi sat hai trong nha cua B. R6 rang ¢ day c6 dau hiéu pham toi. Trong truong hop
nay co quan diéu tra phai di theo hai gia thiét mot 12 B pham toi va hai 12 B vo toi. Cho
dén khi tim ra dugc nhitng chiing ctr Xac thuc chimg minh duoc B ¢6 toi thi trong moi
trurong hop B dugc xem 1a vo toi.

Trong TTHS chi c6 hai két qua c6 toi hoac khdng c6 toi ma khdng thé ¢ két qua thir
ba la vira co toi vira khong c6 toi. Noi cach khéc trong TTHS khéng chirng minh dugc
“c6” thi phai khang dinh 1a “khong”.

Vé phwong dién doi xik, Suy doan vo tdi con dem dén sy can bang trong hoat dong
TTHS gitta mot bén 14 nha nudc véi co quan diéu tra, truy td xét xir hung manh duoc
hau thuin bang quyén luc nha nudc vai mot bén yéu thé hon 1a nguoi bi tinh nghi, bi
can, bi cao. Pong thoi, chang minh trong TTHS 1a hoat dong cuc ky phic tap, khdng
chi 12 nhitng hanh vi khach quan, nhitng hau qua thuc té ma con ca nhitng yéu té tam
ly (15i) ctia ngudi pham toi. Moi sai 1am trong chirng minh c6 thé phai tra gia bang
sinh ménh cta con ngudi. Do d6, “néu chi chirng minh theo hudng suy doan c6 toi thi
rat dé dan dén viéc coi t tung hinh sy chi don thuan 1 viéc bat ngudi va ra ban an két
t6i kém theo nhitng hinh phat cu thé”. Viéc dinh kién ngudi bi tinh nghi, bi can, bi céo
13 nguoi 6 toi 1a hét stc nguy hiém. N6 dong nhat nguoi bi tinh nghi, bi can, bi céo la

ngudi ¢ toi kéo theo d6 1a viéc ap dung céc bién phap cudng ché tb tung tran lan,

! Thue hién nguyén tic suy doan vo toi trong t& tung Hinh sy Viét Nam- Tap chi Téa an 2019
’ Pinh Thé Hung, Su thé hién clia nguyén tic suy doan vo tdi trong giai doan xét xr vu an hinh sy, Tap chi Toa
4n nhan dan, s6 1 ndm 2010.

10
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thiéu can cir, cha dap 1én quyén con nguoi ma nhiéu trudng hop khi vy an dugc xem

Xét lai thi ho hoan toan vo toi. Lic d6, c6 bdi thudng oan sai di ching nira thi hdu qua

d6i voi ho khong thé noi 1a da bu dap duoc toan bo.

Chinh vi vay trong Hién phap 2013 quy dinh: “Ngudi bi budc t6i dugc coi 1a khong c6

t61 cho dén khi duoc chang minh theo trinh tu luat dinh va cé ban an két toi cua Toa

an da c6 hiéu luc phép luat”. (Khoan 1 Diéu 31)

Trong B6 luat TTHS 2015 quy dinh: “ Nguoi bi budc t6i duoc coi la khéng c6 t6i cho

dén khi dugc chung minh theo trinh ty, thu tuc do Bo luat nay quy dinh va cé ban an

két toi cua Toa an da co hiéu luc phap luat.

Khi khong @i va khdng thé 1am sang to can cir dé budc toi, két toi theo trinh tu, tha tuc

do B6 luat nay quy dinh thi co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh té tung phai két

luan ngudi bi budc toi khéng c6 toi”. ( Pidu 13)

BLTTHS 2015 ciing ¢6 nhiéu quy dinh khac nham muc dich giup cho nguyén tic

SDVT duoc ap dung trén thyc té nhu:

Tai Diéu 15 BLTTHS 2015 “ Trach nhiém chang minh toi pham thudc vé co quan ¢o

tham quyén tién hanh t6 tung”

“Ngudi bi budc toi co quyén ty bao chua, nhd luat s hodc nhd nguoi khéc bao chira”

quy dinh tai Piéu 16 BLTTHS 2015

Diéu 17 BLTTHS 2015 vé trach nhiém cia co quan, nguoi 6 thim quyén tién hanh tb

tung. Va mot sé quy dinh khac cé lién quan: quyén va nghia vy cia cac co quan, chu

thé tién hanh viéc t6 tung va tham gia t6 tung, cac trinh ty, thu tuc diéu tra, thu thap

chang ct, truy t6, xét xtr, khoi to vy an...

Qua d6 c6 thé thay rang quy dinh trong Hién phap 2013 va trong BLTTHS 2015 c6

méi lién hé chat ché voi nguyén tic SDVT nhau. Piéu d6 da giup cho SDVT trg thanh

mot nguyén tiac co ban va quan trong trong TTHS. Pdng thoi dam bao cho qué trinh ap

dung phép luat trén thuc té mot cach kha thi.

1.1.2. N@i dung ciia nguyén tic suy doan vo tdi.

Theo TS. PINH THE HUNG ( Vién Nha nuéc va Phap luat Vién Han 1am Khoa hoc

va X& hoi Viét Nam): “Trong hé thong tit ca cac nguyén tic ciia TTHS , nguyén tac

suy doan vo toi dong vai tro hét sirc quan trong va day duoc thira nhan 1a mot trong

nhirng nguyén tic co ban va la tru cot chinh kién tao nén hé thdng phap luat TTHS cua

cac nha nudc van minh. Suy doan vo t0i ciing la mot trong nhirng ndi dung cta nguyén
11
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tac (quyén) xét xu cdng bang (right to a fair trial) theo tiéu chuan quéc té. TTHS Viét
Nam ciing dd ghi nhan va thé hién nguyén tic nay”.

Trude day, tai Diéu 72 cia Hién phap nim 1992 cé quy dinh: “Khong ai bi 14 ¢c6 toi
va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban &n két toi ciia Toa an da c6 hiéu luc phap luat”.
Piéu 9 ctia Bo luat T4 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 di cu thé hoéa quy dinh trén
day cua Hién phap nam 1992 va coi ndi dung x4c dinh tai diéu luat nay 1a mot nguyén
tic co ban cua td tung hinh sy nuéc ta.

Tuy nhién, nguyén tic néu ¢ Diéu 72 Hién phap nim 1992 ciing nhu tai Diéu 9 cua
BLTTHS nam 2003 va nguyén tic suy doan vo toi 1 hoan toan khac nhau vé y nghia
cua chung. Trong truong hop thir nhat, d6 1a suy dién vé su c6 toi. O trudong hop thir
hai, nguyén tic suy doan vo tdi ¢ nghia 1a ngudi bi budc toi va su suy doan duoc dat
theo hudng suy dién vé su vo toi caa ngudi bi budc toi.>

Nguyén tic suy doan vo toi 1a nguyén tac ciia mot loai hinh t6 tung lay cac gia tri cong
bang, binh dang lam nén tang; 1a 14 chan quan trong va hitu hiéu cho viéc tén trong
bao vé va bao dam quyén con ngudi trong té tung hinh su.

Lan dau tién trong lich sir l1ap Hién cua Viét Nam, Hién phap nam 2013 dat ra quy
dinh tai Chuong II — “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan” nhu
sau: “Nguoi bi budc toi dugc coi 1a khdng c6 t6i cho dén khi dugc ching minh theo
trinh tu luat dinh va c6 ban an két toi cua Toa an di c6 hiéu luc phap luat” (khoan 1,
Piéu 31 Hién phap nim 2013). P6 chinh 1a ndi dung day di cia mot nguyén tic phéap
ly quan trong: Nguyén tic suy doan vé toi.

Nguyén tac SDVT dugc hiéu véi cac ndi dung co ban sau:

Thet nhat, khong ai bi coi la ¢6 tdi khi chua c¢6 ban an két toi cua Toa an co hiéu luc
phap luat

Thir hai, ngudi bi tinh nghi, bi can, bi cdo khong cé nghia vu chirng minh sy vo t0i cia
minh, nghia vu ching minh td1 pham thudc trach nhi€ém cua cac co quan tién hanh t4
tung.

Thir ba, moi nghi ngd trong qua trinh chiing minh to1 pham cua nguoi bi tinh nghi, bi
can, bi c4o néu khong dugc loai trir theo trinh ty, thu tuc do B luat T6 tung hinh su

quy dinh thi phai dugc giai thich c6 lgi cho nguoi bi tinh nghi, bi can, bi céo.

® Nguyén tic suy doan vé tdi trong bd luat TTHS 2015 (Tap chi Kiém sat 16/5/2018)
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Vi vay dé bao dam su phu hop véi quy dinh caa Hién phap, BLTTHS tai Piéu 13 da
quy dinh mot nguyén tic hoan toan méi cua té tung hinh sy Viét Nam, d6 1a “nguyén
tic suy doan vo t6i” v&i noi dung nhu sau:

“Ngudi bi budc toi dugc coi 1a khdng c6 toi cho dén khi duwoc ching minh theo trinh
tu, thi tuc do B luat nay quy dinh va ¢ ban &n két toi ciia Toa 4n di c6 hiéu luc phap
luat.

Khi khong da va khong thé 1am sang to cin cir dé budc toi, két toi theo trinh ty, tha tuc
do B6 luat nay quy dinh thi co quan, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh té tung phai két
luan nguoi bi budc toi khéng co t6i”.

Dong thoi, mot nguyén tic co ban caa TTHS phai dam bao tinh day du, tinh phu hop,
toan dién va déng bo. Suy doan vo toi da duoc thira nhan 1 gié tri ctia van minh nhan
loai trong viéc bao vé quyén con ngudi trong TTHS. Piéu dé duoc thé hién qua cac
tinh chat co ban sau:

Thi nhat, tinh diy da cua nguyén tic nay thé hién ¢ viéc phai nhan thirc duoc day du,
chinh x&c noi dung cua nguyeén tac d6 trén co so ly luan.

Tha hai, tinh phi hop doi hoi né phai phi hop véi cac diéu kién kinh té, chinh tri, lich
str, van hoa, xa hoi, tap quan 1ap phép, van dé té tung.... cia mdi qudc gia; tinh toan
dién doi hoi cac noi dung, tinh than cia nguyén tic phai dugc thé hién xuyén suét qua
trinh t6 tung hinh su tir cac quy dinh cua phéap luat cho dén thyc tién thyc hién no.
Tinh d6ng bo, nguyén tic nay phai dong bo véi cac nguyén tac khéac cua té tung hinh
su, cao hon nita 1a phu hop va dong bo voi muc dich va mé hinh TTHS ndi riéng va
ban chét cua nha nudc néi chung. Bai I8, khdng thé ¢ nhitng nguyén tac t tung hinh
su thim nhuan tu tudng binh dang bac & va phép ché trong mot x& hoi bat cong,
quyén con ngudi khong duoc ton trong va vian hoa phap 1y khong phat trién. Nguoc lai
trong mot xa hoi dan chua, phap luat ky cuong duoc tn trong thi mudn hay khdng
mudn nhu tu twong sang gia nhat- von 1a thanh tuu cia tu phéap thé gisi ¢ linh vyc t6
tung hinh su s& nghim nhién tro thanh cac nguyén tic cua té tung hinh sy * .

Suy doan v t0i VGi tu cach 1a nguyén tic co ban caa TTHS Viét Nam da thé hién

dugc cac yéu cau nay.

“Tran Pinh Nhi, Nguyén tic cua T tung hinh su Viét Nam, trong sach Toi pham hoc, luat
hinh s va luat t tung hinh su, Vién Nha nudc va phép luat, NXB Chinh tri qubc gia 1994.
Tr. 734
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Theo quan diém ca nhan nguyén tic SBVT la mét trong nhitng nguyén tic co ban va
quan trong trong TTHS Viét Nam. Diy 1a nguyén tic duoc ung dung trong nén khoa
hoc phap 1y hién dai mot cach rong réi. Nguyén tic nay bao vé chinh sach nhan dao
cua phap luat hinh sy va lgi ich cta nguoi bi truy ctru trach nhiém hinh sy 1a khi co
quan t tung khdng ching minh dwgc hanh vi pham toi thi phai suy doan theo hudng
nguoc lai. Ngodi ra, nguyén tic suy doan vo toi ciing dit ra yéu ciu cao hon cho
nhitng ngudi tién hanh té tung trong viéc ching minh toi pham.
Vi vay, viéc bao dam nguyén tic suy doan vo toi trong phap luat té tung hinh su Viét
Nam can duoc coi 1a mét trong nhitng nguyén tac tru cot va la mot nhu cau cap thiét
nham thyuc hién dung dan, kip thoi cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc vé cai cach tu phap trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hoi chu nghia.
1.1.3. Pham vi &p dung
Thir nhat, pham vi 4p dung nguyén tic suy doan vé tdi vé khong gian
Nguyén tic SDVT duoc ap dung trong linh vuc hinh su cia Tu phap. Ma cuy thé & day
la trong phap luat TTHS vé viéc xac dinh mot ngudi ¢d toi hay vo toi theo quy dinh
cua phap luat.
Thit hai, pham vi chia thé 4p dung nguyén tic suy doan v toi
Theo quy dinh cua phép luat té tung hinh su thi ching ta hiéu ring chu thé ap dung
nguyén tic SBVT bao gdom khdng chi cac co quan, ngudi tién hanh té tung, mot sé co
quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong té tung ma con c6 céc cha thé khac nhu: co
quan, to chirc, béo chi, truyén thong.
Nguoi ta thuong néi “but sa thi ga chét” bao chi, truyén thong la nguon dé dua cac
thong tin dén véi cdng ching. Béo chi véi vai trd giam sat va phan bién x& hoi, co
nhiém vy tim va cung cap su that cho c¢éng ching s& gilp phéap luat “nhan ra” nhiing
sai sOt va tro vé ding chirc nang, nhiém vu ctia minh 13 bao vé quyén cua con ngudi.
Khi théng tin caa bao chi 1a x&c thyc, tudn thi nguyén tic “suy doan vo t6i” thi cé tac
dung tich cuc trong viéc nang cao vai trd, trach nhiém cia co quan tién hanh té tung,
gGp phan bao dam cong 1y. Do d6 bao chi, truyén thong ciing duoc xem la cha thé ap
dung nguyén tic SBVT.
SDVT la quyén co ban cia cong din dugc phap luat quy dinh va duoc ap dung khi ho
bi budc t6i. “ Ngudi bi budc toi chi coi 1a khdng c6 toi cho dén khi dugc ching minh
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theo trinh ty thi tuc do bo luat nay quy dinh va cd ban an két toi cua Toa an da c6 hiéu
luc phép luat”. Quy dinh nay 1a quy dinh bat budc ddi véi khdng chi cac chu thé tham
gia tién hanh t6 tung ma con &p dung véi cac cha thé khac. Nhirng hanh vi budc toi
khong c6 cin cir d6i v6i nguoi bi budc toi cua cac co quan td tung va céc chu thé co
lién quan déu vi pham nguyén tic SBVT.
Thir ba, d6i twong c6 quyén dwoc suy doin vo tdi
Theo quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS 2013 thuat ngit “ ngudi bi budc toi” duoc quy
dinh trong diéu ndy. Vay ngudi bi budc toi theo quy dinh phap luat bao gom nhitng ai?
Can ctr theo Piém ¢ Khoan 1 Diéu 4 BLTTHS 2915 quy dinh ngudi bi budc toi 1a
ngudi bi bat, nguoi bi tam git, bi can, bi céo.
Nhitng ddi twong nay dugc quy dinh cu thé vé quyén loi va nghia vu cua ho trong
BLTTHS 2015 tai cic diéu: Diéu 58, Diéu 59, Diéu 60, Diéu 61
Ho duoc huéng cac quyén co ban cia cong dan va duoc phap luat bao vé vi du nhu:
Quyén bao chira hoic nho ngudi bao chira
Trinh bay 1oi khai, trinh bay y kién, khong budc phai dua ra 1i khai chong lai chinh
minh hozc budc phai nhan minh c6 16i

C6 quyeén khiéu nai quyét dinh, hanh vi t tung cta co quan, nguoi 6 tham quyén vé
viéc tién hanh té tung
Ngoai ra d6i tuong dugc ap dung nguyén tic SDVT trong truong hop ban an két toi co
hiéu luc phéap luat nhung bi khang nghi giam déc tham (tai tham) thi nguoi bi két an
lai duwoc 4p dung nguyén tic SBVT
1.1.4. Y nghia céia nguyén tic
SPVT la mdt trong nhiing nguyén tic cua té tung hinh sy véi tu cach 1a nhing tu
tuong va quan diém chu dao, c6 kha niang dinh huéng cho ca hé théng phap luat tb
tung hinh su va hé théng tu phap hinh sy, nguyén tic suy doan vo toi nhat thiét phai c6
méi lién hé voi cac nguyén tic khac nhim tao nén tinh nhat quén, tinh hé thong cua
c4c nguyén tac té tung. Su nhat quan d6 khong chi la viéc giao thoa, b6 sung cho nhau
vé noi dung cua cac nguyén tic ma con Ia sy nhat quan vai nhau trén mot dinh huéng
chung cho toan bo cac hoat dong va quan hé té tung hinh su d6 chinh 1a muc dich cua
t6 tung hinh su.

SDVT véi tu cach 12 mot nguyén tic co ban cua TTHS ¢6 nhitng ¥ nghia sau:
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Thet nhat, viéc ghi nhan SBVT trong Hién phéap va BLTTHS la mot co so phép 1i quan
trong, 1a mét 14 chin viing chic dé bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan nhim
phong ngira va ngan chan nhitng vi pham tir phia co quan t6 tung. Nguyén tic nay doi
hoi céc chi thé thyuc thi phap luat phai nhan thac 13 duoc nhiém vu, vai trd caa minh
dic biét 1a su tac dong truc tiép dén danh du, nhan pham, cudc sdng cua ngudi bi budc
toi.

Thet hai, nguyén tic suy doan vo ti dap tng yéu cau chirng minh: Chiing minh trong
t6 tung hinh sy 1a hoat dong cuc ky phuc tap, khdng chi 1a nhitng hanh vi khach quan,
nhitng hau qua thyc té ma con ca nhitng yéu t6 tam ly cia ngudi pham toi. Moi sai 1am
trong chting minh nhiéu khi c6 thé phai tra gia bang sinh ménh caa con ngudi. Do do,
néu chi ching minh theo hudng suy doan c6 toi thi rat dé dan dén viéc coi té tung hinh
su chi don thuan 1a viéc bat ngudi va ra ban an két toi kém theo nhitng hinh phat cu
thé. Viéc dinh kién ngudi bi tinh nghi, bi can, bi cdo 1a ngudi 6 toi kéo theo do 1a viéc
ap dung cac bién phap cudng ché té tung tran lan, thiéu can ca, cha dap 1&n quyén con
nguoi ma nhiéu treong hop khi vu an dugc xem xét lai thi ho hoan toan v toi. Luc do,
c6 boi thuong oan sai di chiang nira thi hau qua doi véi ho khong thé noi la da bu dap
duoc toan bo.>

Thit ba, SBVT phan dinh chirc ning co ban cia cac chu thé trong quan hé phap luat t6
tung, xac dinh rd trach nhiém chirng minh toi pham thudc vé cac chu thé cua bén buoc
t61. Bong thoi, cac co quan té tung phai ¢ trach nhiém dam bao cac diéu kién can
thiét nhat dé nguoi bi budc toi ¢ thé thuc hién quyén bao chira cia minh. Nguyén tic
nay dam bao dugc su dung hoa ctia xa hoi va lgi ich ctia cac nhan. Bam bao sy cong
bang trong hoat dong té tung giita Mot bén 1a co quan nha nudc Mot bén 1a nguoi bi
buoc toi.

2.2. Mbi quan h¢ giira nguyén tic suy doan v tdi véi cac nguyén tic khac trong
luat té tung hinh sy Viét Nam

Céc nguyén tac cua luat té tung hinh sy 12 nhiing tu tuéng, quan diém, phuong cham
dinh hudng chi phéi hoat dong xay dung va ap dung phap luat té tung hinh sy. Nhiing
nguyén tac trong TTHS c6 sy théng nhat va tac dong qua lai 1dn nhau, sy ton tai cia
nguyén tic nay la tién dé cho su ra doi va 4p dung cua nguyén tic khac, giita cac

nguyeén tic cé su lién két chat ch& véi nhau dé phu hop véi cac quy dinh cua phap luat.

> Nguyén tic suy dodn vé tdi trong TTHS 2015 ( luattoanquoc.com) 25/7/1017
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Vi vay nguyén tic SDVT chi dugc dam bao 4p dung thuc hién trén thuc té khi c6 su
t6n tai ciia cac nguyén tic khac trong TTHS. Bao gdm mét s6 nguyén tic sau: Nguyén
tac bao dam quyén binh dang cua moi cong dan trudc phép luat; Nguyén tic bao dam
quyén bao chita cia ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo; Nguyén tic Tham phan va Hoi
ddng xét xu doc 1ap va chi tuan theo phéap luat

2.2.1. Nguyén tic SPVT va nguyén tic biao dam quyén binh diang cia moi cong
dan trwoc phap luat

Nguyén tic bao dam quyén binh dang ctia moi céng dan trude phap day 1a nguyén tic
quy dinh tai Piéu 16 Hién phap 2013 va Biéu 9 BLTTHS 2015

Pay 1a mot nguyén tic co ban véi cac ndi dung sau:

Nguyén tic nay xac dinh vi tri nhu nhau ctia moi cdng dan trong tat ca cac linh vuc
hoat dong cua Nha nuéc va xa hoi, ciing nhu trong viéc tham gia quan hé té tung hinh
su, khdng cd su uu tién, vu dai, phan biét d6i xu theo cac dau hiéu nam, nir, dan toc,
tin ngudng, ton gi4o, thanh phan, dia vi xa hoi va cac dau hiéu khac.

Nha nudc quy dinh hé thong phép luat théng nhat va viéc &p dung phép luat giéng
nhau ddi véi moi ngudi trong khi tién hanh t6 tung. Bat cir ngudi nao thuc hién hanh
vi pham t6i déu phai chiju trach nhiém hinh sy theo cac Piéu khoan twong ng cua Bo
luat hinh su, khdng phan biét nam, nit, dan toc, tin ngudng ton giao, thanh phan, dia vi
xa hol.

Viéc giai quyét cac vu an hinh su duoc tién hanh theo maot trat tu, thu tuc thong nhat
mang tinh bét bugc chung do phap luat té tung hinh su quy dinh.®

Qua d6 ta thay rang nguyén tic nay dam bao c4c quyén caa con ngudi, quyén co ban
ctia cong dan trudc phap luat. Tat ca moi ngudi khi tham gia vao quan hé phap luat
déu binh dang nhu nhau, khong bi phan biét dbi xir. Vi vay nguyén tic binh ding trudc
phap luat 1a mot trong nhitng nguyén tic anh huong dén nguyén tic suy doan vo toi
2.2.2. Nguyén tic SPVT va nguyén tic bao dam quyén bao chira ciia ngudi bi tam
giir, bi can, bi céo

Nguyén tic bao dam quyén bao chira cia nguoi bi tam gii, bi can, bi c4o 1a nguyén tic
Hién dinh ( dugc quy dinh trong Diéu 103 Hién phap 2013) dong thoi day ciing 1a mot
nguyeén tac dac thi va rat quan trong duoc quy dinh tai Piéu 16 BLTTHS 2015

® https://luathoangphi.vn/nguyen-tac-bao-dam-quyen-binh-dang-cua-cong-dan-truoc-phap-luat/
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Quyén bao chira ciia ngudi bi tam gii, bi can can, bi céo 1a tong hop tat ca cac quyén
ma phap luat danh cho nguoi bi tam gitr, bi can, bi céo sir dung dé chdng lai sy budc
toi hoac lam giam nhe TNHS cho ho

Nguyén tic nay doi hoi chu thé tién hanh tb tung phai dam bao cho ngudi bi tam gi,
bi can, bi c&o thuc hién quyén ty bao chita hoic nho ngudi khac bao chira (luat su, bao
chira vién nhan dan hoic ngudi dai dién hop phap) dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cta minh. Trong truong hop nguoi bi budc toi, nguoi than thich hoac nguoi dai
dién cua ho khéng mai duge ngudi bao chita co quan co tham quyén co trach nhiém
chi dinh nguoi bao chita theo quy dinh tai Piéu 76 BLTTHS 2015. Pdng thoi co quan
tién hanh té tung phai ton trong va co trach nhiém xem xét nhitng chung ct tai ligu, do
vat va yéu cau ma bi can, bi cdo va nguoi bi tam giam dua ra. Co quan THTT phai tao
diéu kién cho bi can, bi cdo, ngudi bi tam giam thuc hién céc quyén cua ho theo quy
dinh cua phap luat.

Vi vay nguyén tic nguyén tic bao dam quyén bao chira cua nguoi bi tam git, bi can,
bi cdo la mot trong nhitng nguyén tac quan trong va dic thi caa TTHS nham bao vé
c4c quyén co ban caa bi can, bi cdo, nguoi bi tam giam theo quy dinh ciia phéap luat.
Va c¢6 mdi lién hé véi nguyén tic suy doan vo toi

2.2.3. Nguyén tic SPVT va Nguyén tic Tham phan va Hoi dong xét xir doc lap va
chi tuan theo phap luat

Nguyén tic Tham phan va Hoi dong xét xar doc 1ap va chi tuan theo phap luat l1a
nguyeén tic co ban va quan trong chi phdi hoat dong xét xtr cua toa an. Nguyén tic nay
dugc quy dinh tai Diéu 103 Hién phap 2013, Piéu 23 BLTTHS 2015, Diéu 9 Luat
TAND 2014

O nudc ta hoat dong xét xir cua toa an déu do HDXX thuc hién, két qua caa hoat dong
xét xir 1a ban &n, quyét dinh c6 can ctr va ding phap luat. Quyét dinh hay ban an c6
lien quan truc tiép dén quyén tu do, loi ich hop phép, tai san va tham chi ca tinh mang
cua nguoi bi két an. Vi vay ban an hay quyét dinh cia HDXX phai mang tinh chinh
xac, khach quan va ding quy dinh caa phap luat.

Noi dung co ban caa nguyén tic nay la: Tinh doc 1ap ciia Tham phan va HDXX

Tha nhét, su doc 1ap véi lanh dao cua tda an va tda an cap trén

Thi hai, sy doc 1ap véi co qua diéu tra va VKS

Thi ba, su doc 1ap véi cac co quan, cac to chirc
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Thur tu, s doc 1ap gitra cac thanh vién caa HBDXX

Khi xét xtr, Tham phan doc 1ap v&i Hai tham trong viéc xem xét va danh gia chiing cir
dé dua ra cac két luan caa minh ma khdng 18 thudc vao quan diém, chinh kién cua céc
thanh vién khac trong Hoi dong xét xtr. Bi véi Hoi tham, khdng mot yéu cau hay dé
nghi nao cua nhitng nguoi khac ¢ thé 1am anh huong toi viéc Hoi tham &p dung dung
phap luat, theo dung ndi dung va tinh than cua diéu luat dbi véi cac tinh tiét cua vu &n
cu thé.’

Khi nghién cttu hd so, qué trinh xét xir tai phién tda va khi nghi an, Tham phan va Hoi
tham phai cin cr vao cac quy dinh caa phap luat dé giai quyét vu an, khong duoc tiy
tién, ap dat y chi cha quan trong viéc ap dung phép luat. Khi thuc hién hoat dong xét
xur, hoat dong gan lién véi viéc cung cd phap ché va trat tu phép luat thi Tham phéan va
Hoi tham cang phai nghiém chinh tuan theo phap luat.

Do d6 tinh doc 1ap c4c co quan nay nam & chd: Pay 1a chi thé duy nhat thuc hién
quyén Tu phap va 1a trong tai giita bén budc toi va bén bi budc toi. Nén phai c6 tinh
doc 1ap nham dam bao tinh khach quan ciia vu 4n, dam bao cong ly va quyén cong dan
dong thoi tranh hanh vi lam quyén khi thuc hién nhiém vu cua minh.

Vi vay nguyén tic Tham phan va HDXX doc 1ap va chi tuan theo phéap luat 1a mot
trong nhitng co s& phap 1y va diéu kién can thiét d¢ dam bao tinh kha thi gip cho

nguyén tic SDVT duoc &p dung trong thuc tién.

7 Nguyén tdc Tham phan, Hoi tham xét x{r ddc 1ap va chi tudn theo phép ludt — Thuc tién thyc hién va kién nghj
(https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/nguyen-tac-tham-phan-hoi-tham-xet-xu-doc-lap-va-chi-tuan-theo-
phap-luat-thuc-tien-thuc-hien-va-kien-nghi)
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CHUONG 2: PHAP LUAT QUOC TE VE NGUYEN TAC SUY POAN VO TOI

2.1. Phap luat qudc té vé nguyén tic suy doan vo toi

Ngudn gdc caa nguyén tic suy doan vo toi co tir thoi La-ma ¢ dai khi nguoi ta cho
rang trach nhiém ching minh thudc vé bén té c4o va chi 4p dung trong té tung dan su®.
La-ma c6 dai: “Ngudi nao t6 cao, ngudi dé phai ty chirng minh dwoc ngudi bi t6 cao
¢06 hanh vi sai trai”

Thoi phong kién: “Ca ngudi t6 cao va ngudi bi to cao phai ciing chting minh 12 minh
dung, d6i phuong sai”

Tu tuong vé suy doan vo toi chi thyuc sy tré thanh nguyén tac phap luat khi khi Cach
mang tu san Phap danh thang loi danh mot dau méc trong cude dau tranh khdng ngirng
nghi caa nhan loai dé bao vé quyén con ngudi, cling véi d6 1a doi hoi ngay cang gay
gat cua xa hoi: Can phai c6 bién phap han ché, chéng lai su chuyén quyén, doc doan
xam pham tho bao quyén con ngudi trong TTHS tir phia nha nudc.

Tuy nhién, suy doan vo toi chi chinh thitc duge xem nhu mot nguyén tic mang tinh
cdng cu cua phap luat boi luat gia nguoi Phap Jean Lemoine nham ung ho cho mot
cach suy luan mang tinh phap Iy rang hau hét moi nguoi khong phai 1a toi pham va
dugce quy dinh tai Diéu 9 Tuyén ngbn nhan quyén va dan quyén cia Cong hoa Phap
ngay 26/8/1789 trong thoi gian cach mang tu san Phap nhu sau: “Moi nguoi déu duoc
coi 14 vo toi cho dén khi bi tuyén bd pham toi: néu xét thay can thiét phai bat gii thi
moi su cudng birc vurot muc can thiét cho viéc bat gitr déu bi luat phap xir phat nghiém
khac”. Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén cua Cong hoa Phap duoc coi 1a mbc son
trong lich str hinh thanh va phat trién nguyén tic suy doan vo toi.

Nguyén tic nay da dugc céng nhan va quy dinh trong Diéu 11 Tuyén ngon thé gidi vé
nhan quyén nim 1948 cua Lién hop quéc la: “Mot ngudi bi budc toi ¢d hanh vi pham
t6i duoc coi 12 vo toi cho dén khi sy pham toi cia nguoi d6 duoc xac dinh mot cach
hop phap trong mot vu xét xir cong khai, trong d6 co nhitng su bao dam can thiét cho
viéc bao chira cua nguoi do”

Khoan 2 Diéu 14 Coéng uéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966:
“Ngudoi bi cao budc 12 pham toi hinh sw c6 quyén duoc coi 1a vo toi cho toi khi hanh vi

pham tdi caa ngudi d6 duoc chiztng minh theo phap luat...”. Sau nay, tu twong vé suy

® Nguy&n Thai Phic- Nguyén tic suy dodn vé tdi- Tap chi Nha nwdc va Phap luat, S6 11/2006, trang 72.
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doan vo toi ngay cang c6 tinh qudc té khi dugc thira nhan trong nhiéu diéu wéc qubc té
ma nhiéu quédc gia ky két hoac gia nhap.’

Nguyén tic SDVT con dugc ghi nhin trong cac cong udc qudc té khac nhu: Cong udc
Chau Au nim 1950 vé nhan quyén, Cong uéc Chau M§ nim 1969 vé nhan quyeén,
Lién hop qudc (1948) Tuyén ngdn vé nhan quyén, Lién hop quéc (1966) Binh luan
chung sb 13 Cong wdc qudc té 1966, Lién hop qudc (1985), Cong wéc chdng tra tan,
d6i xir vo nhan dao va ha nhuc con ngudi, Lién hop quc (1993) Tuyén ngdn Vién va
chuong trinh hanh dong.

C0 thé thay TTHS 1a mot linh vuc dic thd va kha nhay cam 13 hoat dong thuc thi céng
quyén nhan dan nha nudc nén trong cac quan hé giir chu thé thuc thi cong quyén va
cac chua thé khac nhu bi can, bi c4o luén thé hién sy bat binh dang ma wu thé nghiéng
vé cac chu thé thuc thi phap luat. Vi vdy doi hoi cac quy dinh cta phép luat phai quy
dinh cac diéu luat dam bao quyén caa nhitng chu thé tham gia vao quan hé phap luat
dic biét 1a bi can, bi cdo ludn dugce ddi xir binh dang khi chwa cé bang chung chang
minh ho pham toi.

Binh luan chung sé 13 Cong udc qudc té nam 1966 da nhan manh méi quan hé chat
ché giita quyén suy doan vo toi vSi nghia vu chitng minh cua cac bén cong té Voi
nguyeén tic toa an doc 1ap va khéng thién vi, theo d6 cac co quan co tham quyén khong
dugc dinh kién trudc vé két qua xét xur va viéc xét xur tai phién toa phai tuan theo gia
dinh bi cdo vo toi

Qua cic quy dinh co ban caa phap luat qudc té co thé thay rang quyén con ngudi la
diéu duogc coi trong nhat va 1a d6i twong dugce wu tién trong quy dinh caa phap luat.
SPVT ciing di dugc phép luat cua nhiéu qudc gia ghi nhan va duoc xem nhu 1a
nguyén tic kinh dién caa TTHS.

Tuy nhién, van c6 mot sé ¥ kién cho rang, su that thi phai ching minh va di tim chir
khong “suy doan” duéi bat ki hinh thirc ndo. Viéc ghi nhan nguyén tic SDVT ciing
dong nghia vai viéc khong can dén nguyén tic “xac dinh su that cua vu an”. Cung véi
d6 mot s6 hoc gia Trung Quéc cho ring, nguyén tic SDVT chi lam cho vu &n thém réi
va phan tac dung, su c6 toi hay vo toi hoan toan c6 thé chizng minh ma khéng can dén
nguyén tic SDVT. Nhung khi dua vu &n ra xét xir ching ta lai quén mat rang viéc ap

dung phép luat trén thuc té s& khac so véi nhitng quy dinh caa phap luat trén giay.

° Nguyén téc suy doan vé tdi ( 6/3/2021 hocluat.vn)
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Luat trén gidy quy dinh vé nguyén tic SDVT nhung khong c6 nghia 1a luat trén thuc té
sé ap dung theo ding nhu vay

Ngay nay viéc ap dung cac nguyén tic, quy dinh cia PUQT vao quy dinh cua phép
luat mdi nudc 1a van dé dang quan tdm 14 trach nhiém caa mdi quéc gia khi tham gia
Diéu udc qudc té va duoc thé hén trong phap luat qudc gia & nhitng mirc do khac nhau.
2.2. Phap luat mét sé nwée quy dinh vé nguyén tic suy doan v toi

Suy doan vo toi 1a mot trong nhirng nguyén tic co ban cua phap luat td tung hinh su.
Nguyén tic nay dwgc ap dung mét cach rong réi trong nén phap Ii hién dai, hién nay
mot s6 qudc gia da dua nguyén tac nay vao ap dung trong phép luat cua quéc gia minh
nham dam bao cac quyén co ban cua céng dan. Dién hinh nhu Lién Bang Nga,
Canada, Nhat Ban, Phap....

2.2.1. Nguyén tic suy doan vé tdi trong phap luat Lién Bang Nga

Suy doan vé toi da duoc biét dén trong khoa hoc TTHS cua Nga hon mot thé ky. Mot
s6 khia canh cua nguyén tic nay di duoc tim thy trong cac vin ban luat caa thé ky
XIX. Bo quy tic TTHS nim 1864 quy dinh rang: Khdng ai bi tring phat vi mot toi
hodc hanh vi pham phap khac (ma thugc tham quyén cia tda an) ngoai trir ban an cua
mét tda an hop phap dd c6 hiéu luc phap luat (Piéu 14). Cac tham phan phai xac dinh
15i hozc su vo toi cia bi cao(*) theo niém tin ndi tAm ma co s& cua N phai can cir vao
viéc xem xét, thao luan tat ca céc tinh tiét caa vu an (Piéu 766). Néu sy th toi (thura
nhan toi) cua bi cdo khong tao ra (khong cd) bat ky nghi ngo nao, tda an co thé khong
can thuc hién thém hoat dong diéu tra tu phap theo tham quyén quy dinh ma c6 thé
tién hanh ngay thu tuc tranh luan cudi ctng. Tuy nhién, cac tham phan, bdi thim doan,
cong t6 vién va nhimg nguoi tham gia vy an, c6 thé yéu cau diéu tra tu phap ma khong
quan tAm dén viéc nhan toi cua bi céo. Trong trudng hop ndy, toa an tién hanh xem xét
va kiém tra cac ching ctr (Piéu 681, Piéu 682). Sy im lang cua bi cdo khong duoc coi

la sy nhan toi (Diéu 685)."

% Tap chi nha nuwéc va phap luat, s6 2 2021

(*)Trong TTHS Lién bang Nga c6 phan biét bi cdo 1a ngudi bi truy t8, con da duoc dua ra xét x&r khdng goi 13 bi
cao nira ma dugc goi la “Ngudi duoc dua ra xét xi”.

(**)Crporosuy M. C. NMpaBo 06BMHAEMOrO Ha 3aWNUTY U NPe3yMNuMUA HEBUHOBHOCTU/BUKTUMONOMMA U
npodunakTnKa npaBoHapyweHnn. Mpkrytck, 1979. C. 13.

(***)baes 0.f. KOHGNMKTHbIE CUTYaLMM Ha NpeaBapUTEbHOM CNeacTBMUM (OCHOBbI NpeaynpesKaeHna 1
pa3peleHnn) — BopoHex: M3gatenbctBo BopoHeskckoro yHuBepcuTeTa, 1984. 132 c.
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Trai qua qua trinh phét trién caa nén khoa hoc phap i vao nam 1977, Hién phap méi
cua Lién X6 dd dugc thong qua, trong d6 Diéu 160 xuat hién quy dinh vé suy doan vo
t61: “Khdng ai ¢ thé bi két tgi va phdi chiu hinh phat trir khi c6 phan quyét cuia tda an
phu hop Véi ludt dinh”. Quy tic twong tu ciing da duoc thé hién tai Bidu 172 cua Hién
phap nudc Nga Xo Viét nam 1978. Du vy, c6 mot thuc té 1a & ca mac do Hién phap
lin cac dao luat vé TTHS thoi diém dé chua bao gi goi dich danh suy dodn vé ti
nhw la m@t nguyén tdc, va nhiéu nha khoa hoc ca trong linh vuc té tung hinh sy va toi
pham hoc (**) da viét truc tiép vé van dé nay trong cac cong trinh cua minh (***).
Thuc té, noi dung day da nguyén tic suy doan vo toi chi xuat hién & Nga vao nam
1992 trong Hién phap cua nudc Nga X0 Viét (****): “Ngudoi bi budc toi duoc coi la
vO toi khi toi cua nguoi d6 chua dugc ching minh theo trinh tu luat dinh, chua bi
khiang dinh béi mot ban an da c6 hiéu lyc cua toa an c6 tham quyén, doc 1ap, khéach
quan. Bi cao khong c6 nghia vu phai chang minh minh vé toi. Nhitng nghi ngo vé toi
cua bi cdo khong thé loai bo phai dugc giai thich theo hudng cd loi cho bi cdo” (khoan
1 Piéu 65). Quy dinh nay duoc giit nguyén trong Diéu 49 cua Hién phap hién hanh cua
Lién bang Nga nam 1993 va B¢ luat TTHS Lién bang nam 2001.

Pay 1a mot nguyén tic hién dinh. Diéu 49 Hién phap Lién bang nim 1993 quy dinh:
“Nguoi bi cao budc thuc hién mot toi pham duoc coi la khdng co toi khi toi ctia nguoi
do6 chua duoc chiing minh theo trinh tu duoc quy dinh trong luat Lién bang va chua bi
tuyén la co6 toi boi mot ban an cua toa an da co6 hiéu luc phap luat; Nguoi bi budc toi
khong c6 nghia vu ching minh minh vé toi; Nhiing nghi ngo vé toi cua nguoi d6 ma
khong thé loai bo s& phai duoc giai thich theo hudng c6 loi cho ngudi bi budc toi”
Quy dinh nay cua Hién phap duoc cu thé hoa trong Bo luat T6 tung Hinh su (TTHS)
Lién bang Nga hién hanh. Theo d6, suy doan vé toi 1a mét trong nhitng nguyén tic co
ban nhat cia TTHS Lién bang (Chwong 2 cta B luat TTHS). Theo Diéu 14 cua Bo
luat nay (tén Diéu duoc dit 1a Suy doan vé t6i): (1) Ngudi bi budc t6i duoc coi la
khong co toi khi ti cia ngudi d6 van chua dugc chang minh theo trinh ty duoc quy
dinh boi Bo luat TTHS Lién bang Nga va chua bi tuyén 12 c6 toi boi mot ban an két toi

Cua toa an da co6 hiéu luc phap luat; (2) Nghi pham hoac bi can, bi cao khong c¢6 nghia

" MAI VAN THANG d6i digu cung luat hoc va x3 hdi phap quyén 24/2/2021
(http://maivanthangsl.blogspot.com/2021/02/nguyen-tac-suy-doan-vo-toi-trong-phap.html)

(****)Lic nay du Lién X6 d3 tan rd, nwdc Nga d3 doc 1ap, nhung tén goi chinh thirc cia Nha nuéce vin con la
Lién bang Cong hoa x3 hdi chl nghta X6 Viét Nga.
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vu chiing minh minh v téi. Nghia vu chitng minh cho ban luan toi va bac bo nhitng
lap luan duoc dua ra dé bao chira cho nghi pham, bi can hoic bi cdo thudc vé bén budc
toi; (3) T4t ca nghi ngd vé viéc pham toi cua bi cdo néu khong thé loai bo theo thu tuc
duogc thiét 1ap bai Bo luat TTHS Lién bang Nga thi déu dugc giai thich cd loi cho bi
cdo; (4) Mot ban an két toi khdng thé dwa trén cac gia dinh.

Nhu vay, trong phap luat TTHS Lién bang Nga, nguyén tic suy doan vo toi véi tinh
chat 1a nguyén tic hién dinh da duoc chinh thic ghi nhan theo tén goi caa diéu luat voi
4 nodi dung, thé hién budc phat trién cua khoa hoc phap Iy TTHS quéc gia nay theo
huéng bao dam dan chi, quyén con ngudi trong TTHS.

Trong nhimg nim gan day, do sy tién bo nhanh chéng cua khoa hoc va cong nghé, da
Xuat hién céc toi pham méi (duoc goi 1a toi pham may tinh/toi pham cong nghé cao).
Nhitng cach thrc méi dé thuc hién cac toi pham truyén théng ciing di bat dau xuat
hién (vi du: Lira dao tryc tuyén...). Piéu nay doi hoi phai hién dai hoa cac phuong tién
ky thuat trong qué trinh chang minh. Vi 1€ d6, mét trong nhirng noéi dung chinh cua
nguyén tac suy doan vo toi 1a nghia vu chiing minh di c6 nhiing thay d6i, dan dén
nhitng thay d6i cua nguyén tac nay.

2.2.2. Nguyén tic quy doan vo tdi trong phap luat Nhat Ban

BLTTHS cua Nhat Ban khong ¢ cac diéu khoan riéng quy dinh vé nguyén tic SDVT.
Noi dung cta nguyén tic nay dugc quy dinh trong cac nodi dung khac nhau cua Bo
luat.*

Thi nhat, vé bao dam quyén bao chira:

Diéu 30 quy dinh: Bi can, bi c4o c6 thé moi nguoi bao chira bat ki thoi diém nao. Pai
dién phap li, ngudi giam ho, vo/chdng, ho hang truc hé, anh chi em cua bi can, bi cao
c6 thé doc 1ap moi ngudi bao chira

Diéu 272 quy dinh: Truong hop di co6 quyét dinh quy to, thi Toa an phai thong béo
ngay cho bi cdo vé quyén c6 Luat su hodc chi dinh Luat su neus khong thé tu mai vi li
do tai chinh hoac vi li do khac

Thi hai, vé thu tuc xét xu:

Piéu 287 quy dinh: Bi cao duoc tu do trong phién toa, trir trudng hop bi céo di sir

dung bao luc hoic tim cach trén

12Vién khoa hoc Kiém sat (2003), “B6 luat t6 tung hinh sy cia Nhat Ban”, Phu trwong thong tin Khoa hoc phép li
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Diéu 311 quy dinh: Bi cdo c6 quyén im ling trong sudt qua trinh xét xtr hoac tir chdi
khai bao dbi vai cac cau hoi mang tinh chét riéng tu

2.2.3. Nguyén tic suy do4n vé tdi trong phap luat cia Cong hoa Lién bang Dic
BLTTHS Lién bang Buc'® khong co quy dinh cu thé vé nguyén tic SBVT ma dugc
quy dinh trong cac diéu luat khac nhau.

V& quyén bao chita: (Diéu 137) Bi can, bi cdo cd thé nhan sy giup d& cua luat su & bat
ki giai doan ndo va duoc chon t6i da ba luat su. Néu bi can, bi cdo c6 nguoi dai dién
theo phap luat, thi ngudi ndy cd thé tham gia bao chira clng véi luat su. (Diéu 141)
Chu toa ty minh hoic theo dé nghi cua Vién cong té hay bi c4o chi dinh luat su bao
chita, néu thay can thiét. (biéu 230) Bi c4o bat budc phai cd mat tai phién toa. (Piéu
168c) Kiém sét vién, bi cao va ngudi bao chira dugc tham gia vao qua trinh tham van
nguoi lam chung, nguoi giam dinh.

Vé thu tuc xét xtr: (Piéu 238) Chu toa diéu khién phién xét xir, kiém tra bi céo va viéc
thu thap chiing ctr. (Piéu 240) Céc tham phan khéc, kiém sat vién, ngudi bao chira c6
thé tham van bi cao, ngudi 1am chiing va ngudi giam dinh.

Vé tranh luan: (Piéu 258) Sau khi két thic tham tra, cac bén thé hién quan diém cua
minh, bi c4o c6 quyén bao chita b sung; Kiém sat vién dap lai y kién tranh luan va bi

cao noi loi sau cung.

B Vién khoa hoc Kiém sat (2007), “B6 luat t6 tung hinh sy cta Lién bang Dirc”, Phu truong théng tin Khoa hoc
phap i
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CHUONG 3: QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE NGUYEN TAC
SUY POAN VO TOIl. NHUNG BAT CAP TRONG THUC TIEN AP DUNG,
GIAI PHAP VA PE XUAT, KIEN NGHL

Nguyén tic suy doan vé toi duoc Viét Nam cam két thuc hién théng qua su kién Viét
Nam gia nhap cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ngay 24/9/1982.
Chinh vi vay nén trong nhirng nim qua, nguyén tic suy doan vo toi ludn nhan duoc sy
quan tam, khong chi dugc dé cap rat nhiéu trong céc hoi nghi, hoi thao khoa hoc ma
con tré thanh mot yéu cau buc thiét trong hoat dong xay dung phap luat ciing nhu
trong hoat dong thuc tién.
3.1. Cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén nguyén tic suy doan vO toi trong
BLTTHS 2015.
3.1.1. Nguyén tic suy doan vé tdi trong quy dinh cia Hién phap va BLTTHS
2003 - BLTTHS 2015
3.1.1.1. Nguyén tic suy doan vé tdi trong Hién phap 1992 va BLTTHS 2003
Trudc khi Hién phap 2013 va Bo luat T tung hinh sy 2015 dwoc stra doi, ¢6 hiéu luc
4p dung thi nguyén tic suy doan vo toi & Viét Nam chua dugce quy dinh thanh mot
diéu luat cu thé vé tén goi “suy doan vo toi”. Vi khong truc tiép quy dinh cu thé
nguyeén tic suy doan vo toi nén cd y kién cho rang, nguyén tic suy doan vo toi khong
dugc phap luat TTHS Viét Nam thira nhan. Tuy nhién, xét vé mit hinh thac, thi
nguyeén tic suy doan vo toi da duoc quy dinh tai Hién phap 1992 va BLTTHS 2003.
Trong Hién phap nam 1992, sira d6i, bd sung nim 2001 va TTHS 2003 quy dinh nhu
sau:
Diéu 72 Hién phap 1992 quy dinh: Khdng ai b; coi la c6 tgi va phdi chiu hinh phat khi
chwea ¢6 ban &n két tgi ciia Toa dn dd cé hiéu lyc phap lugt.
Quy dinh cua Hién phap 1992 da dugc cu thé hoa trong Piéu 9 BLTTHS 2003: Khong
ai bi coi 1a c6 tgi va phdi chiu hinh phat khi chua c6 ban an két tgi ciia Toa dn da c6
hiéu lyc phap lugt
Pong thoi Piéu 10 BLTTHS 2003 ciing quy dinh rd: Trach nhiém ching minh tgi
pham thugc Vé cdc co quan tién hanh té tung. Bj can, bj cao c6 quyén nhung khong

bugc phdi chizng minh la minh vo téi.
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C6 thé thay, Piéu 9, Piéu 10 Bo luat TTHS niam 2003 khong quy dinh tén goi “suy
doan vO t6i” va tach quy dinh thanh hai diéu luat khac nhau.

Duong nhu c6 mot sy dbi 1ap gitra quy dinh cua Pidu 9 va Piéu 10 caa Bo luat TTHS
niam 2003. Trong khi Diéu 9 thé hién twong ddi gan véi noi dung cua nguyén tic suy
doan vo toi, tc 12 nguyén tic coi trong chiing cw, thi Biéu 10 lai thé hién véi tén goi
cta no 1a “xac dinh sy that khach quan cua vu an”, tirc 1a ¢d thé chiing ctr yéu nhung
néu dung 1a sy that khach quan thi cac co quan tién hanh té tung phai c6 trach nhiém
b sung ching ct dén cung dé két toi. Co thé day ciing 1a 1y do ma cac ndi dung trén
khong dugc quy dinh trong cing mot diéu luat va né ciing thé hién chinh sach hinh su
ciia Nha nudc ta ¢ sy dac tha khac biét so véi “t6 tung tranh tung” cua cac nudc khac,
ching ta ton trong sy that khach quan hon 1a cong nhan nhitng chiing cir ¢6 thé 1am
cho s that khach quan khong thé chimg minh duoc.

Tuy nhién, sau hon 10 nam 4p dung cac quy dinh cuia BLTTHS vao thuc tién cho thay:
Bo luat da boc 16 nhiéu han ché, vudng mac can phai duoc nghién ciu sta ddi, bod
sung cho phl hop, trong d6 dang chii y 13: chirc ning co ban caa td tung hinh sy (chic
nang: budc toi - bao chira - xét xtr) chwa duoc phan dinh rd rang; vai tro, tham quyén,
su phan céng phdi hop, kiém soat giita cac cha thé tién hanh té tung va trinh tu tién
hanh cac thu tuc trong to tung chua ranh mach, phi hop; tham quyén té tung cha yéu
Van tap trung vao thi truéng cac co quan tién hanh td tung, trong khi d6 tham quyén
cua nhitng nguoi truc tiép tham gia t6 tung dé giai quyét vy an con han ché; van con
tinh trang cac co quan tién hanh t6 tung & cip Trung wong tap trung chu yéu vao giai
quyét cac vu an cu thé, chua chu trong nhiéu cho cong tac tong két, kiém tra, huéng
dan thyc hién cac quy dinh nhiam ting cuong cbng to trong hoat dong diéu tra, nang
cao chat luong tranh tung tai phién toa, tao diéu kién thuan loi cho ngudi bdo chira
tham gia t6 tung... chwa duoc nghién ctu toan dién va thé hién day du trong
BLTTHS™

Theo B&o c4o s6 11/BC-VKSTC ngay 19/01/2015 cia VKSNDTC vé Tong két thyc
tién 10 nim thi hanh B Luat T tung hinh sy ndm 2003 mot vai s6 lidu duoc néu ra

dién hinh nhu:

 vién kiém sat nhan dan t8i cao bao céo s 11/BC-VKSTC ngay 10/1/2015 t8ng két thuc tién 10 n3m thi hanh
BO luat TTHS 2003,Ha Noi
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“Tir 01/10/2010 dén 30/4/2012, da khai t6, diéu tra 196.906 vy, 314.767 bj can, trong
dé tam dinh chi 21.856 vy, 10.061 bj can (chiém ty 1¢é 11,1% sé vu). Hién con 16.753
doi twong truy nd, trong dé c¢é 5.553 déi twong nguy hiém va ddac biét nguy hiém”

“Tir 01/10/2010 dén 30/4/2012, tong sé vu an/bj can Vién kiém sat nhan dan toi cao
tra ho so cho Co quan Canh st diéu tra B6 Cong an yéu cdu diéu tra bé sung 1a 52
vu/187 bj can, chiém ty 1é 45%, c6 vy tra hang chuc lan .

“Ty 1é nguoi bi bat, tam i khéng dii cin cir hinh s tuy ¢6 gidm nhung van ¢ mic
cao: Theo bao cdo cia VKSNDTC trong ndam 2006 sé nguoi bi bdt khong diing phdi
tra tir do chiém 5,28%. Theo béo cao cua Uy ban Tuw phap Quoc héi tir 1/10/2010 dén
30/4/2012, van con gan 4% sé nguoi bi bat, tam giit khéng dii can cir hinh sy

“Tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/12/2013, Toa an nhan dan cap so tham da thy 1y 10
vu Voi 23 bi cdo pham téi dung nhuc hinh”

Vi vay nguyén tic suy doan vo toi can duoc quy dinh trong phap luat TTHS nudc ta va
duoc coi 1a mot trong nhitng nguyén tic tru cot va 1a mot nhu cau cap thiét nham thuc
hién ding dan, Kip thoi chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha
nudc Ve cai cach tu phap trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa
hoi cha nghia

3.1.1.2.  Nguyén tic suy doan vé tdi trong Hién phap 2013 va BLTTHS 2015
Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam véi tu cach 1a van ban c6 hiéu
lyc phép ly cao nhat, 1a nhitng quy pham phap luat co ban va quan trong nhat dé cac
van ban quy pham phép luat khac cu thé hoa. Lan dau tién trong lich sir 1ap phap Viét
Nam nguyén tic suy doan vo toi duoc ghi nhan trong Hién phéap 2013

Hién phap nim 2013 di cong nhan quyén con ngudoi 14 mot quyén doc lap tach khoi
quyén cong dan. Nhitng quy dinh cua Chuong V Hién phap nam 2001 da duogc stra doi
bo sung cho phi hop va duoc quy dinh tai Chuong 1T Hién phap sira d6i bo sung nim
2013 voi tén goi cua chuong 1a: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan. Noi dung cta nguyén tic suy doan vo t6i dugc quy dinh tai Piéu 31 Hién phap
nam 2013 nhu sau:

“1. Nguoi bi bugc toi duoc coi 1a khong ¢ toi cho dén khi dugc chirng minh theo trinh

tu luat dinh va c6 ban an két toi ctia Toa an da c6 hiéu lyc phép luat.

28

170



2. Nguoi bi budc toi phai dugc Toa an xét xir kip thoi trong thoi han luat dinh, céng

bang, cong khai. Truong hop xét xir kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuy@n &n phai

duoc cong khai.

3. Khdng ai b két an hai 1an vi mét toi pham.

4. Nguoi bi bat, tam giir, tam giam, khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir ¢6 quyén tu bao

chira, nho luat su hoac ngudi khac bao chira.

5. Nguoi bi bat, tam giit, tam giam, khai to, diéu tra, truy t5, xét xa, thi hanh an trai

phap luat c6 quyén duoc bdi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh

du. Nguoi vi pham phap luat trong viéc bat, giam, giit, khai t6, diéu tra, truy to, xét xu,

thi hanh &n gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xir ly theo phap luat”

BLTTHS da cu thé hda nguyén taic SDVT mot cach day du nhat ca vé hinh thic 13n

ndi dung trong diéu luat

Piéu 13 BLTTHS 2015 quy dinh vé nguyén tic suy doan vo toi:

“ Ngudi bi budc toi duoc coi 1a khong cé toi cho dén khi dugc chitng minh theo trinh

ty, thu tuc do Bo luat nay quy dinh va c6 ban an két toi cia Toa an di ¢ hiéu luc phap

luat

Khi khong da va khong thé 1am sang to cin cir dé budc toi, két toi theo trinh tu, tha tuc

do bo luat nay quy dinh thi co quan, nguoi ¢6 tham quyén tién hanh té tung phai két

luan nguoi bi budc toi khdng cé toi”.

3.1.2. Cac quy dinh trong BLTTHS 2015 ¢6 lién quan dén nguyén tic SPVT

Nguyén tic suy doan vo toi véi tinh chat phap 1i 1a mot nguyén tic co ban, quan trong

cua TTHS nguyén tac nay ¢ méi quan hé chat ché véi cac nguyén tic khéac trong

TTHS. Vi vay khi b6 sung nguyén tic SDVT thi cic nguyén tic khac ciing dugc sta

d6i, bo sung dé phu hop véi nguyén tac nay.

Thi nhat, vé nguyén tac tranh tung trong xét xir duoc dam bao

Nguyén tic nay duoc quy dinh trong khoan 5 Diéu 103 Hién phap 2013 va Diéu 26

BLTTHS 2015: “Trong qua trinh khai td, diéu tra, truy tb, xét xir, Piéu tra vién, Kiém

sat vién, ngudi khac co thim quyén tién hanh t6 tung, ngudi bi budc toi, ngudi bao

chira va nguoi tham gia t6 tung khac déu cd quyén binh dang trong viéc dua ra chung

ctr, danh gia ching ci, dua ra yéu cau dé 1am rd sy that khach quan cua vu én.

Tai liéu, chang ct trong hd so vu &n do Vién kiém sat chuyén dén Toa an dé xét xir

phai ddy du va hop phap. Phién toa xét xir vu an hinh sy phai c6 mat day du nhing
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ngudi theo quy dinh caa Bo luat nay, trudng hop vang mat phai vi Iy do bat kha khang
hoac do tré ngai khach quan hoac truong hop khac do B luat nay quy dinh. Toa an co
trach nhiém tao diéu kién cho Kiém sét vién, bi cdo, nguoi bao chira, nhitng nguoi
tham gia t6 tung khac thuc hién day du quyén, nghia vu cia minh va tranh tung dan
chu, binh dang trudc Toa an.
Moi chitng cr xac dinh c6 toi, ching ct xac dinh vo ti, tinh tiét ting ning, tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy, 4p dung diém, khoan, diéu caa Bo luat hinh sy dé xéc
dinh toi danh, quyét dinh hinh phat, mac bdi thuong thiét hai dbi véi bi céo, xur Iy vat
chang va nhiing tinh tiét khac c6 y nghia giai quyét vu an déu phai dugc trinh bay,
tranh luan, lam rd tai phién toa.
Ban an, quyét dinh cua Toa an phai can cir vao két qua Kiém tra, danh gia chang cir va
két qua tranh tung tai phién toa”.
Tha hai, nguyén tic xac dinh sy that vu &n
Quy dinh tai Piéu 15 BLTTHS 2015: “Trach nhiém chirng minh toi pham thudc vé co
quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung. Nguoi bi budc toi c6 quyén nhung khong budc
phai chirng minh Ia minh vo toi.
Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, co quan c6 tham quyén tién hanh té
tung phai &4p dung cac bién phap hop phap dé xac dinh su that cia vy an mot cach
khach quan, toan dién va day du, 1am rd chiing ci xac dinh c6 toi va ching cir xéac
dinh v6 toi, tinh tiét ting ning va tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su cta nguoi bi
buoc t6i”.
Ngoai ra con mét sé nguyén tac khac nhu:
Thuc hién ché do xét xir c6 Hoi tham tham gia quy dinh tai diéu 22, Tham phén, Hoi
tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat tai didu 23, Diéu 24 toa an xét xur tap
thé, toa an xét xu kip thoi, cong bang, cong khai quy dinh tai diéu 25.
Céc quy dinh khac cia BLTTHS 2015 lién quan dén nguyén tic SDVT:
Quy dinh tai chuong III va chuong IV BLTTHS 2015
Chuong III: Co quan c6 tham quyén tién hanh tb tung, nguoi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung (Piéu 34 dén Piéu 51)
“Piéu 34. Co quan tién hanh té tung va nguoi tién hanh té tung
1. Co quan tién hanh té tung gom:
a) Co quan diéu tra;
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b) Vién kiém sat;

c) Toa an.

2. Nguoi tién hanh té tung gom:

a) Thu trueong, Phé Thu trudng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Can bg diéu tra;

b) Vién truéng, Pho Vién trueong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Kiém tra vién;

c) Chanh &n, Phé Chéanh an Toa an, Tham phan, Hgi thdam, Thur ky Toa dn, Tham tra
vien”

Ddng thoi tai Diéu 35 BLTTHS 2015 bé sung thém mét s6 chu thé khac véi BLTTHS
2003 nhu: Cac co quan ctia Kiém ngu trong nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra

O chuong 11T nay ciing da quy dinh day du vé nhiém vu va quyén han cua cac chu thé
tién hanh té tung ( Diéu 36 dén Diéu 48) nham nang cao tinh doc 14p gitta cac co quan,
chu thé tién hanh té tung va trach nhiém cuaa ho khi thuc thi phap luat.

Chuong IV: Nguoi tham gia té tung (Piéu 55 dén Diéu 71)

Piéu 55 BLTTHS 2015 da stra ddi, bo sung thém céac chu thé tham gia t6 tung day du
hon, nhitng cha thé méi bao gom: “Ngudi t6 giac, béo tin vé toi pham, kién nghi khoi
t6, nguoi bi td giac, nguoi bi kién nghi khoi t6, gudi bi giit trong treang hop khan cap,
ngudi bi bat, nguoi bi tam giit, nguoi ching kién, ngudi giam dinh, ngudi dinh gia tai
san, nguoi phién dich, nguoi dich thuat”.

Tir Diéu 57 dén Picu 61 BLTTHS 2015 d3 b6 sung thém cac quyén va nghia vu cia
ngudi té gidc, nguoi bi bat, bi can, bi cdo...

. Bao chira, bao vé quyén va lei ich hep phap cia bi hai, dwong sw

Puoc quy dinh tai chuwong V BLHS 2015 tir Diéu 72 dén Diéu 84, day la chuong méi
duoc bd sung nham khic phuc nhitng bt cap, vuéng mic cia BLTTHS 2003,

Diéu 72 BLTTHS 2015 b6 sung thém ngudi bao chira bao gom: luat su, bao chira vién
nhan dan, nguoi dai dién. trg giup vién phap i.

BLTTHS 2013 bé sung thém cac quyén va nghia vu ctia nguoi bao chira nhu: Quyén
dugc thdng béo vé thoi gian, dia diém tién hanh cac hoat dong té tung, quyén thu thap
ching ci, quyeén tiép xdc riéng véi nguoi bi tam gitr, tam giam. ..

o Chirng minh va chieng cw

Quy dinh tai chwong VI BLTTHS 2015 (Piéu 85 dén Diéu 108)
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Piéu 85 BLTTHS 2015 bo sung thém nhitng van dé can ching minh trong vu an hinh
su: Khoan 5 va Khoan 6 Diéu nay dugc bd sung: nguyén nhan va diéu kién pham toi;
nhitng tinh tiét khac lién quan dén viéc loai trir trach nhiém hinh su, mién trach nhiém
hinh su, mién hinh phat.

Khoan 1 Piéu 87 BLTTHS 2015 b6 sung thém céc ngudn chiing ct: “a) vat chang, loi
khai, 161 trinh bay; dir liéu dién tir; két luan giam dinh, dinh gia tai san; bién ban trong
hoat dong khai t6, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an; két qua thuc hién uy thac tu
phap va hop tac qubc té khac; cac tai liéu, db vat khac.”

Khoan 2 Biéu 87 “Nhitng gi c6 that nhung khong duoc thu thap theo trinh ty, tha tuc
do B6 luat nay quy dinh thi khdng ¢ gia tri phap ly va khong dugc diung lam can clr
dé giai quyét vu an hinh sy”.

. Cic quy dinh vé khéi té va an hinh su:

Quy dinh tai Chuwong IX tir Diéu 143 dén Diéu 162 BLTTHS 2015

Lam rd cac khai niém vé to giac toi pham, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to tai
Diéu 144

B6 sung cac quy dinh tai Diéu 146, Diéu 147, Piéu 151, Picu 152 quy dinh vé tham
quyén, trinh ty, tha tuc tiép nhan, gai quyét cac ngudn tin vé toi pham.

Piéu 159, Piéu 160. Piéu 161 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia VKS khi thyc
hién chirc ning cong t6 va kiém sat hoat dong vu an & giai doan khoi

. Cic quy dinh vé diéu tra, truy t6 vu an hinh su

Piéu tra: Chuong X va Chuong XI tir Diéu 163 dén Piéu 235 duoc quy dinh bo sung
c4c bién phap ngin chin, cudng ché tb tung, quy dinh vé nhan biét giong noi, dinh gia
tai san, cac bién phap diéu tra td tung dic biét

Diéu 169, Diéu 170 quy dinh vé chuyén, nhap hoic tach vu &n hinh sy dé diéu tra

Truy t6: Chuong XVIII va chuong XIX tir Diéu 236 dén Diéu 249

Diéu 236, Piéu 237 duoc bd sung va quy dinh diy du vé nhiém vu, quyén han cua
VKS khi thue hién chirc ning cong tb va kiém sat trong giai doan nay

Dicu 245, Diéu 246 quy dinh cac can cr tra ho so diéu tra bo sung va Toa an tra ho so
yéu cau VKS bé sung chung cir

o Cac quy dinh khéac cé lién quan

Diéu 251 Tam ngirng phién tda

Diéu 252 Toa an xac minh, thu thap, bé sung ching cir
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Piéu 253 Tiép nhan chang ct, tai lidu, d6 vat lién quan dén vu an

Ngoai ra, BLTTHS Viét Nam 2015 ciing c6 nhitng quy dinh vé cé4c bién phap
cudng ché trong TTHS nham thé hién va dam bao tinh than cua nguyén tic suy doan
v toi & khia canh ddi xir vai bi budc toi chwa bi coi 1 ¢6 téi nhu: Quy dinh chit ché
can cir, diéu kién, tham quyén, tha tuc &p dung céc bién phap ngin chan tam git, tam
giam, ting cudng c&c giai phap nham chéng birc cung, nhuc hinh ting cuong kiém tra,
giam sat, kiém soat hoat dong té tung hinh su. Bac biét Luat Thi hanh tam git, tam
giam d3 duoc ban hanh trong d6 c6 thé hién nguyén tic suy doan v toi thé hién & ché
d6 ddi xir v4i ngudi tam gitr, tam giam véi tu cach 14 nhitng ngudi chua bi coi la c6
toi.
3.2.  Thuc tién &4p dung va nhitng bat cap trong quy dinh cia nguyén tic suy

doan vo toi
3.2.1. Bét cap trong mdt sé quy dinh cia phap luat
Tai Diéu 23 BLTTHS 2015 quy dinh:
“Tham phan, Hoi tham xét xtr doc lap va chi tuan theo phap luat; nghiém cim co
quan, to chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xir caa Tham phén, Hoi tham.
Co quan, td chtc, ca nhan can thiép vao viéc xét xtr cia Tham phan, Hoi tham dudi
bat ky hinh thirc nao thi tly tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xir ly ky luat, xir phat vi
pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cta luat”.
Tuy nhién quy dinh nay khi &p dung trén thyc té van con nhiéu bat cap cho thiy cac
co quan c6 tham quyén khéng thuc hién ding trach nhiém cua minh trong viéc xét xu
vu an. Sy lam dung chirc vu, quyén han ciia minh dé thao ting vu an, hay sy han ché,
yéu kém vé nang luc chuyén mon tinh than va trach nhiém cua doi ngii nhitng nguoi
&4p dung phép luat, nhitng bt cap vé co ché quan ly, trong quy trinh lra chon, bd
nhiém tham phéan. Nhitng van dé trén da lam cho nguyén tic SPVT chua dugc van
dung triét dé vao vu an
Tai Khoan 2 Piéu 98 BLTTHS 2015 quy dinh
“Khéng duoc dung loi nhan toi cua bi can, bi cao 1am chiing ci duy nhat dé budc toi,
két toi”
Mudn két toi mot ngudi phai xem xét, thu thap ching ¢t tir nhiéu phia. Tuy nhién sau
khi c6 su kién pham toi xay ra, do théa man véi 1oi nhan toi cua bi can, dong thoi
khéng xem xét toan dién hé théng chung cir da két toi. Hién nay BLTTHS quy dinh
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vé chiing ¢t thi chi cho ngudi bao chita dugc thu thap tai liéu do vat, lién quan dén
viéc bao chira cua minh. Nhiing tai liéu d6 vat day co duoc sir dung 1am ching ct hay
khong thi lai phai nop cho co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an. Néu cac co quan dé
bao d6 1a chirng c& thi méi dwoc chap nhan 1a chung ct. Boi vi viéc kiém tra, danh
gia chirng ct s& thudc tham quyén caa cac chu thé tién hanh té tung trong pham vi
nhiém vy, quyén han.( Khoan 2 Biéu 108 BLTTHS 2015). Diéu nay chinh 1a su bét
cap trong quy dinh dan dén nhitng sai pham trong qué trinh 4p dung thuc tién.

Nguyén tic suy doan v6 toi mot nguyén tic duoc coi trong trong hé théng phap luat
TTHS nguyén tic ma & d6 quyén con ngudi, quyén cong dan luén duoc coi trong va
bao vé. Phap luat TTHS nghiém cdm cac hanh vi tra tan, dung nhuc hinh hay bat ki
hinh thirc nao khac xam pham than thé tinh mang stc khoe cua con ngudi (Piéu 10
BLTTHS 2015)

Nhung tai sao trén thuc té lai c6 hién twong bac cung, nhuc hinh, ép nhan toi trong
qué trinh giai quyét vu én.

“Nguoi bi bugc t6i duoc coi 1a khdng cé toi cho dén khi duoc ching minh theo trinh
tu, tha tuc do B luat nay quy dinh va c6 ban an cua Toa an co hiéu luc phap luat”
(Didu 13 BLTTHS 2015).

Quy dinh 13 vay nhung tai sao lai c6 thém quy dinh vé bién phap cudng ché dic biét.
Céc quy dinh v &p giai, din giai, quy dinh tai Khoan 1 Didu 127 BLTTHS2015 quy
dinh vé ddi twong co thé bi ap giai trong d6 c6 ngudi bi budc toi: < Ap giai co thé ap
dung d6i voi ngudi bi giit trong truong hop khan cip, nguoi bi budc t6i”. C6 thé thay
&p giai 1a bién phap cudng ché nghiém khic hon so véi dan giai. Bién phép ap giai la
bién phap dan giai co vii trang, ngudi bi &p giai “c6 thé” bi khoa tay, xich chan trong
qua trinh &p giai.

3.2.2. Trong qué trinh ap dung thuc tién

Thuce té cho thy, nhitng noi dung cia nguyén tic suy doan vo toi chua duoc tuan tha
triét dé va nhat quan trong hoat dong lap phap cua nudc ta cling nhu trong viéc giai
quyét cac vu an hién nay. Viéc giai quyét vu an hinh sur tai Viét Nam trong nhiéu nim
qua van con ton tai tinh trang oan sai, gay thiét hai cho nguoi dan, cu thé la quyén va
lgi ich hop phap ctia nguoi bi tam gitr, bi can, bi céo.

Thi nhat, coi nguoi bi cao budc pham tdi 1a ngudi o ti cua ngudi tién hanh t6 tung
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Thuc tién giai quyét cac vu an hinh sy ¢ nude ta dang ton tai khuynh huéng "nhin
nhan bi can, bi cdo nhu 1a ngudi di duoc coi 1a pham toi, di 156i cua ho chua dugc
chirng minh. Trong tdm Iy hoc, khuynh hudéng d6 dugc goi la khuynh hudng budc toi,
con luat hoc thi goi d6 1a "suy doan cé t6i". Bo6 la mot trong nhitng nguyén nhan cua
van dé oan, sai hién nay. Do d6, can khic phuc tu tudng, théi quen "suy doan" ¢ toi
cua ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung 1au nay & nuéc ta. Thuc tién khéng chi cua
cac hoat dong diéu tra, truy t& ma ca hoat dong xét xir cua Toa an cho thdy mot
khuynh huéng nhin nhan bi can, bi cdo nhu 1a nguoi da dugc coi 1a toi pham, di 16i
cua ho chua dugc chiing minh. C6 nhitng vy an gan day duoc du luan quan tam khi
trong sudt qué trinh té tung giai quyét vu an, mot sd ngudi c6 tham quyén tién hanh tb
tung da "suy doan co t6i", coi bi can, bi cao la nguoi da cé toi trong khi hanh vi pham
t6i cua ho chua dwgc chitng minh mot cach thuyét phuc, con nhiéu nghi ngo chua
duogc giai dap, trong d6 vu an H6 Duy Hai 1a mot trong nhiéu vi du dién hinh. Binh
luan vé vu an nay sau khi ¢ phan quyét caa Hoi dong tham phan Toa an Nhan dan Téi
cao, Luat su, Pai biéu Qudc hoi Truong Trong Nghia dd nhan xét: "Toi thay nhiing
luan c ma Hoi dong tham phan tda an nhan dan téi cao dua ra chua du sic thuyét
phuc dé giai quyét hét nhitng van dé duoc néu ra boi ty ban Tu phap ctia Quéc hoi va
khang nghi ciia Vién kiém sat nhan dan téi cao. Khi chua giai quyét dugc hét nhiing
van dé d6 thi quyét dinh giam d6c tham s& 1am nhiéu nguoi lo ngai, ban khodn nhiéu
diém". Pong thoi, Pai biéu nay con chi rd hé luy vé nhitng ban khoin cua Quyét dinh
giam dbc tham cua Hoi ddng tham phan Toa 4n Nhan dan Ti cao: "B luat té tung
hinh sy hién dang tiép can vai sy tién bo cia nén tu phap ctia cac qudc gia phat trién
nhung theo t6i, quyét dinh giam ddc tham khong phat huy dwoc hét nhiing tién bo
trong dao luat do, dic biét 12 nguyén tic suy doan vé t6i. Mdi quyét dinh cua toa giam
dbc tham vo hinh chung sé trg thanh &n 18 huéng dan cho cong tac to tung vé sau”.
Thir hai, tinh trang khong tuan tha nghiém chinh tha tuc t6 tung trong qué trinh giai
quyét vy an

Nguyén tic suy doan vo toi khang dinh, mot ngudi chi bi két toi va bi 4p dung hinh
phat théng qua thi tuc t6 tung hinh sy khach quan, céng bang. Do d6, Bo luat té tung
hinh sy nam 2015 d4 c6 nhitng sira d6i so voi nhitng bo luat trude d6 & nudce ta hudng
t6i muc tiéu dan chu, cong bang, khach quan. Dong thoi Bo luat té tung hinh sy nim
2015 ciing dwa ra yéu cau: “Moi hoat dong té tung hinh sy phai duoc thyuc hién theo
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quy dinh cua Bo luat nay." (Piéu 7) va "Ngudi bi budc toi duoc coi 1a khong co toi
cho dén khi dugc chitng minh theo trinh ty, thu tuc do Bo luat ndy quy dinh" (Diéu
13).
Tuy nhién, thuc tién cho thiy tinh trang khong tuan thu quy dinh cua Bo luat té tung
hinh sy nim 2015 con xay ra anh huong téi tinh khach quan, cdng bang cua vu an,
xam hai quyén con ngudi ciia ngudi bi cao budc pham toi dan dén oan sai, hoic bo lot
t6i pham. C4c vi pham nay xay ra o tat ca cac giai doan cua td tung hinh su va do
nhitng ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung & Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an va cac co quan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dbi véi tat ca cac hoat
dong tb tung giai quyét vu an. Nhan xét vé vu an Ho Duy Hai, Pai biéu Quéc hoi
Truong Trong Nghia cho rang: " nhitng sai sot vé mit to tung trong qué trinh diéu tra
cling nhu giai doan xét xtr so tham, phic tham da rat rd. Uy ban Tu phap da tryc tiép
giam sat toan bo hd so vu &n, gap H6 Duy Hai trong trai giam, tir 46 méi dua ra nhan
dinh danh gia. Dua trén danh gia cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Uy ban Tu
phap thi nhiing sai s6t cua qua trinh diéu tra, ban 4an so tham, phlc tham 1a nghiém
trong”
Ngay 30/3/2021 Quédc hoi thao luan tai hoi truong vé bao cao cong tac nhiém ky 2016-
2021 ciia Chanh an TAND T6i c4o va Vién truong VKSND Téi cao theo phét biéu cua
dai biéu Quéc hoi Truong Trong Nghia thuc tién hoat dong diéu tra, truy td, xét xir
cho thay c6 nhitng trudng hop diéu tra vién, kiém séat vién, tham phan chua thay doi tu
duy, thi quen va nhan thtrc cii && phl hop véi nhitng quy dinh mai. Nguyén tic suy
doan vo t6i chua duoc ap dung mot cach triét dé.
Pai biéu Truong Trong Nghia phat biéu nhu sau: “Nhiéu trudng hop ngudi bi tam gii,
tam giam, theo luat dinh 13 nhitng nguoi chua c6 t6i, nhung phai chiu nhirng diéu kién
giam gitr khac nghiét, tham chi hon 1a khi thi hanh an. Van con tinh trang nghi can, bi
can chét khi bi tam gii, tam giam, cho di nguy@n nhan Ia ty tir di nita ciing 1a khuyét
diém ciia cac co quan tién hanh té tung”
“Khéng it don khiéu nai bi cham tra 15i, tham chi quén Iang. C6 nhiing trudng hop ban
an da bi huy, sira do sai sét nhung tham phén khi xét xu lai van theo y minh, bat chap
y kién giam ddc tham cua toa cip trén. C6 nhitng ban an duya trén luan ct so sai, bt
hop ly, khéng xem xét chirng ctr toan dién khién cho dwong su birc xic cho ring c6
tiéu cyuc...”
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Thi ba, tinh trang két t6i khi khong da ching ctr thuyét phuc

Nguyén tic suy doan vo toi doi hoi moi nghi ngd vé toi pham cia nguoi bi cao budc
pham t6i do khong du cin ctr dé két toi theo trinh tu, thi tuc phép luat qui dinh thi phai
duoc két luan ho khong cé toi bang ban &n hoic quyét dinh caa Toa an. Tuy nhién,
thuc té thuong xay ra nhiing vi pham sau:

Vi pham trong viéc thu thap, kiém tra, danh gia chung ctr dé chirng minh ti pham.

Bo luat t tung hinh sy nam 2015 (Chuong VI) vé chitng c& va ching minh trong té
tung hinh su, theo do viéc budc tdoi mot nguoi phai ¢ du ching cir chitng minh hanh
vi pham t6i cua ho va nhitng ching cir nay phai dugc thu thap theo dung trinh ty, tha
tuc phap luat quy dinh. Tuy nhién, thuc tién con nhiéu vi pham véi nhiing biéu hién
nhu:

Thu thap nhitng tai liéu khdng phan anh tinh khach quan caa chang c (14 nhitng dau
vét cua toi pham dé lai bén ngoai thé gisi khach quan), tréi voi quy dinh "Ching ctr 1a
nhitng gi cé that" (Diéu 86) Ia chung ct dé chirng minh toi pham, 1a cin ctir dé két toi
bi cado

Chang han, ¢ vu an H6 Duy Hai da st dung "con dao”, "cai thot" ma Co quan diéu tra
mua & cho dua vao dé dung 1am cin ctr budc toi Hai trong sudt qua trinh t6 tung 1 vi
pham phép luat nghiém trong (Diéu 89, 90 B luat té tung hinh su vé vat chang va bao
quan vat chiing), néu khdng mudn néi hanh vi vi nay con cau thanh Toi l1am sai léch
hd so vu &n, hoac Toi truy ciu trach nhiém hinh sy nguoi khéng toi, hoic Toi ra ban
an, quyét dinh trai phap luat theo quy dinh cia Bo luat hinh sy ndm 2015 stra ddi nim
2017;

Vi pham " trinh tu, thu tuc” thu thap chang ca.

Bo luat té tung hinh sy nim 2015 khong chi quy dinh "Chting ct 1a nhitng gi ¢6 that"
ma con doi hoi phai "dwoc thu thap theo trinh ty, tha tuc do B luat nay quy dinh”
(Diéu 86) con nhitng biéu hién nhu: buc cung, ding nhuc hinh khi hoi cung bi can; vi
pham khi kham nghiém hién truong...déu 1a vi pham. Nhitng tai liéu thu thap duogc
trong qua trinh diéu tra c6 vi pham vé trinh ty, tha tuc déu khong duoc coi 1a ching cir
lam can ctr budc toi bi can, bi céo;

C6 quan diém phién dién, mot chiéu khi sir dung loi khai cua bi can, nguoi 1am

chung... lam chang cu budc toi.
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Bo luat t tung hinh sy nam 2015 (tr Didu 91 dén Diéu 97) quy dinh vé 15i khai. Theo
do, 1oi khai chi duoc coi la ching ctir khi ngudi €6 161 khai néi rd duoc tai sao ho lai
biét duoc tinh tiét d6 va khong dugc dung 1am chiing ci nhitng tinh tiét do ho trinh
bay néu khong thé néi rd vi sao biét duoc tinh tiét d6. Bong thoi, ddi voi nguoi bi cdo
budc pham toi Bo luat t tung hinh sy ndm 2015 (Piéu 98) con quy dinh: "Loi nhan toi
cua bi can, bi cdo chi cé thé duogc coi 1a ching ctt néu phu hop véi nhitng chung ct
khéac cua vu an. Khong dugc dung loi nhan toi cua bi can, bi cao lam chang cir duy
nhat dé budc toi, két toi". Do vay, viéc thong ké bi can dd co6 may chuc 1an nhan toi
trong qua trinh diéu tra 1am can ¢ budc toi bi céo la vi pham, vo nghia, Vu an Nguyén
Thanh Chan d3 c6 hon 40 1an nhan toi nhung cudi cing Ong van 13 nguoi bi két an
oan....
Khong du chirng cir van két toi ngudi bi cdo bugc pham toi.
Thuc tién di cho thay, ¢ nhiing vu an khi co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung
khéng thu thap da chiing ci dé chitng minh hanh vi pham toi cua ngudoi bi cao budc
pham toi nhung van két toi ho theo suy dién cha quan di vi pham Diéu 108, B luat to
tung hinh sy nam 2015 véi quy dinh: "Viéc xac dinh nhitng ching cu thu thap duoc
phai bao dam du dé giai quyét vu an hinh su™. Trong vu an Ho Duy Hai, Dai biéu
Truong Trong Nghia da chi ra sai sot trong viéc thu thap, kiém tra, danh gia chiing cu:
"Trong mot vu an giét ngudi c6 may loai ching ctr cuc Ky quan trong”
Chung cir dau tién 1a vat chiang dé chiing minh tryc tiép hanh vi pham toi, nhung qua
trinh thu thap da vi pham té tung nghiém trong. Céc vat chung chi yéu duogc két luan
1a dung dé gay toi da bién mat.
Dau vét nhu mau, van tay nhung viéc thu thap, xét nghiém co rat nhiéu van dé.
Céc loai thoi gian thoi diém caa nghi can, nhitng nguoi khac cé lién quan, thoi gian
thoi diém bi hai tir vong... 1a yéu té can thiét dé budc toi giét nguoi nhung cac yéu to
nay trong vu an H6 Duy Hai déu c6 sai sot nghiém trong.
Khi van con nghi ngd nhung van két téi nguoi bi cao budc pham toi.
Nguyén tic suy doan vo toi quy dinh, moi nghi ngo vé toi pham cia ngudi b tinh
nghi, bi c&o budc pham toi néu khong duoc loai trir theo trinh tu tha tuc phap luat quy
dinh thi phai duoc giai thich theo hudng co lgi cho ngudi bi tinh nghi pham toi. Tuy
nhién, trén thuc té quy dinh ndy khéng phai lic nao ciing dwgc thuc hién nghiém
chinh, ma vu an H6 Duy Hai 1a mét vi du: Khi con rat nhiéu nghi ngd chwa duoc céc
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co quan tién hanh té tung giai ma nhung van két toi H5 Duy Hai va trong giai thich,
lap luan cua cac co quan nay lai theo huéng bét loi (ma khong phai cé lgi) cho HoO
Duy Hai.
Trén day chinh 13 mot s6 bt cap trong quy dinh cua phap luat va viéc 4p dung trong
thuc tidn dan dén viéc nguyén tic suy doan v toi chua thuc su phat huy duoc nhiing
vai tro caa minh.
3.3. Giai phap hoan thién nguyén tic suy doan vé tdi trong BLTTHS Viét Nam
Nha nudc xay dung va ban hanh phap luat nham tac dong va diéu chinh cac quan hé xa
hoi. Su tac dong d6 chi thuc su c6 hiéu qua cao khi tat ca cac nguyén tic , quy dinh
cua phép luat duoc thyc hién mot cach day du chinh xéc va triét dé.
Ap dung phap luat 12 hoat dong mang tinh t6 chic, thé hién quyén luc nha nuéc, duoc
thuc hién thong qua cic co quan nha nuwdc ¢6 tham quyén, nha chic trach hoic cac to
chuc xa hoi khi dugc nha nudc trao quyén,nham céa biét hoa cac quy pham phép luat
vao cac truong hop cu thé ddi véi cac ca nhan td chirc cu thé.
Nguyén tic suy doan v toi mudn dugc dua vao thuc tién ap dung mot céch triét dé thi
can ¢6 nhirng giai phap cu thé. Vi vay théng qua bai nghién ctu trén c6 thé dua ra mot
s6 giai phap nhu sau:
Trong cac nguyén nhan din dén nhiing han ché , khiém khuyét trong hoat dong ap
dung phép luat & nude ta hién nay thi sy thiéu tri thac phap luat va yéu vé ki ning
nghiép vu cia doi ngil can bo, cdng chirc nha nudc ¢d tham quyén ap dung phép luat 1a
mét trong nhitng nguyén nhan cha yéu. Cai cach tu phap con cham, chwa dong bo.
Cong tac diéu tra giam gii, truy td, xét Xt trong mot s6 truong hop chua chinh xac, 4n
t6n dong, an bi hay, bi stra chita con nhiéu. Vi vay can ting cuong giéo duc phap luat,
bdi dudng ki ning nghiép vu cho doi ngii can b, céng chirc nha nudc c6 thim quyén
ap dung phap luat.
Nang cao y thuc phap luat nghé nghiép cua doi ngii can bd cdng chirc nha nudc co
tham quyén &p dung phép luat. Déi véi doi ngii can bo cong chizc nha nudc co tham
quyén &p dung phép luat thi y thirc phap luat caa ho khong chi dung lai ¢ y thac phap
luat thong thuong ma phai duoc nang I1én & cip do cao hon — y thirc phap luat nghé
nghiép. Nham dam bao cho hoat dong ap dung phép luat ludn chinh xéc, khach quan,
cdng bang thi viéc nang cao y thuc phap luat nghé nghiép cua doi ngii can bo, cdng
chtrc nha nude c6 tham quyén &p dung phép luat 1 bién phap khong thé thiéu
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Cung véi d6 nha nudc ta can ¢ mot hé thong phép luat hoan chinh, ddng bo va co tinh
kha thi cao. Phap luat gan lién véi thuc tidn khi 4p dung cac quy dinh caa phap lut.
Can c¢6 nhimng vin ban huéng dan rd rang vé cac quy dinh dé tranh tinh trang hiéu sai
phap luat
Tang cuong kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong té tung hinh
su, cac hoat dong TTHS can dugc thuc hién dung din va thong nhat.
Khong ngimg ning cao trinh d chinh tri va nghiép vu phap luat cho doi ngéi Tham
phan va cac chu thé tham gia hoat dong tb tung hinh s
Bao dam day du co s¢ vat chat trang thiét bi ki thuat cho hoat dong cua cac chu thé
tién hanh t6 tung: Trong d6 dic biét 1a wu tién trang bi camera, thiét bi ghi &m trong
hoat dong lay loi khai caa nguoi bi tam gitr, tam giam dé giam sat trong qué trinh diéu
tra nham ngan chan tinh trang ép cung, dung nhuc hinh & giai doan diéu tra
Tham phéan va Kiém sat vién can dugc ddi xtr twong xing clng véi quy trinh tuyén
chon va thai loai nghiém ngat vé dtrc va tai. Bong thoi can c6 ché do lwong mot cach
twong xung.
Xay dung ché do ki luat va cong tac chat ché xir 1y nghiém minh ddi voi cac truong
hop vi pham phap luat cua céc chu thé tién hanh hoat dong té tung.
3.4. Pé xuit, kién nghi
Ciing giébng nhu cac nguyén tic khac cua phap luat, suy doan vo toi chi tré thanh
nguyén tic cua té tung hinh sy khi nguyén tic nay dugc quy dinh mot cach hoan
chinh, thdng nhét va c6 nhitng huéng din cu thé dé co quan c6 tham quyén ap dung
nguyén tac vao thyc tién. Tuy nhién theo quan diém ca nhén thi trong quy dinh vé
nguyeén tac nay va mot sd quy dinh lién quan van con mot sé bat cap dan dén tinh trang
hiéu sai phép luat, 4p dung quy dinh caa phép luat vao thuc tién chua thuc sy hiéu qua.
Theo quan diém ca nhan quy dinh tai Biéu 13 BLTTHS 2015 quy dinh nguyén tac suy
doan vo toi, theo d6 ngudi bi budc toi duoc coi 1a khdng co t6i cho dén khi duoc
chang minh theo trinh ty, thi tuc do BLTTHS quy dinh va c6 ban an két toi cia Toa
an da c6 hiéu luc phép luat. Khi khong da va khong thé 1am sang t6 can ctr dé budc toi,
két toi theo trinh ty, thi tuc do BLTTHS quy dinh thi co quan, ngudi ¢6 tham quyén
tién hanh té tung phai két luan ngudi bi budc toi khong co toi.
Nhu vay, phap nhan pham toi khong duoc quy dinh trong nguyén tic suy doan vo toi
thi ¢ 4p dung nguyén tic suy doan vo toi ddi véi phap nhan hay khéng? Khi khong du
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chtng ct va khdng thé 1am sang to can ct dé budc toi, két toi theo trinh tu, tha tuc do
BLTTHS quy dinh thi co quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh té tung c6 duoc két
luan phap nhan bi budc toi khdng c6 toi hay khong? Vi vay phap luat TTHS can quy
dinh rd hon vé van dé nay.

Suy doan vo toi chua dugc a4p dung mot cach triét dé va théng nhat trong giai quyét vu
an, véi nhiéu Ii do khéc nhau. Quy dinh cua phap luat 1a vay nhung khi 4p dung vao
thuc tién lai xay ra nhiéu bat cap tir chinh cac quy dinh cua phap luat. Chinh nhiing
diéu d6 lam anh huéng khdng nho dén qua trinh giai quyét vu an. Vi vay phap luat
nudc ta can c6 nhimg van ban huéng dan cy thé vé viéc ap dung phap luat. Tinh trang
oan sai, ép cung, dung nhuc hinh khéng phai tu nhién ma cd, ma do chinh trong quy
dinh cia phap luat chua chat ché va thong nhat véi nhau.

Trong cac quy dinh co quan ¢ tham quyén can c6 van ban huéng dan thi hanh cac
Diéu 8 ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan,
Diéu 9 dam bao quyén binh dang truéc phap luat, Biéu 14 khong ai bi két an hai 1an vi
mot toi pham trong BLTTHS dé co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung
hiéu va thuc hién duoc théng nhat, giai quyét cac vuéng mac, bat cap nham tranh xay
ra oan sai, bo lot toi pham hodc nguoi, phdp nhan pham tdi, tao diéu kién thuan loi
trong cong tac phong, chéng toi pham theo quy dinh cua BLTTHS.

Tai Diéu 16 BLTTHS 2015 vé bao dam quyén bao chita cua nguoi bi budc toi, bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua bi hai, dwong su can hoan thién hé thong phap luat diéu
chinh céc hoat dong bao chira. Bai 18 quyén bao chira 1a mot nguyén tic Hién dinh, 1a
tong hop tat ca cac quyén ma phap luat danh cho ngudi bi tam gitt, bi can, bi co sir

dung dé chdng la su budc toi hodc 1am giam nhe trach nhiém hinh sy cho ho.
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KET LUAN

Chién lugc cai cach tu phap trong bdi canh xay dung nha nuéc phap quyén caa dan do
dan va vi dan doi hoi phai hoan thién hé théng phép luat trong d6 c6 hé théng phap
luat t6 tung hinh su cho phi hop. Nhiing tu tudng, nguyén tic phap luat da duoc cong
ddng quéc té thira nhan nhu 13 gia tri to 16n cta van minh nhan loai phai dugc ghi nhan
trong phép luat t6 tung hinh sy nudc ta. Chinh vi vay cé thé néi ghi nhan nguyén tic
suy doan vo toi 1a doi hoi tit yéu cua luat té tung hinh sy trong nha nudc phép quyén.
Tir nhitng phan tich trén chdng ta co thé dua ra mot sb két luan nhu sau:

Tha nhat, SDVT 1a mot nguyén tic co ban trong phap luat TTHS nudc ta. Duoc quy
dinh trong Hién phap 2013 va dugc BLTTHS 2015 cu thé hoa trong Diéu 13. C6 thé
no6i day khong chi 1a mot nguyén tic trong phap luat TTHS ma con déng vai tro 13 mot
nguyén tac quan trong trong viéc bao vé quyén con ngudi dic biét 1a bi can, bi céo,
ngudi bi tinh nghi trong qua trinh tién hanh t6 tung.

Thi hai, nguyén tic suy doan vo toi dé cao trach nhiém, vai trd cua cac chu thé tham
gia hoat dong t6 tung bao vé quyén va loi ich cua cong dan cho dén khi cd ban an két
toi cua TAND c0 hiéu lyc phép luat.

Thi ba, viéc ghi nhan nguyén tic SBVT trong Hién phap 2013 va cac quy dinh trong
BLTTHS 2015 dé pht hop voi cac PUQT ma Viét Nam d3 ki két va tham gia nham
cho thay duoc xu hudng hoi nhap véi thé gigi trong nén khoa hoc phép Ii, su dan chu,
tén trong quyén con ngudi, quyén cong dan dang dugc Pang va nha ta hét sec quan
tam. Pay 1a mot budc ngoic manh mé cho thay su d6i mai vé tu duy phap 1y nham

xay dung nha nudc phap quyén XHCN
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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phac

Lam Pong, ngay 25 thing 5 nam 2021

BAO CAO KET QUA TU PANH GIA
PE TAl KHOA HOC VA CONG NGHE SINH VIEN 2020

I. Thong tin chung vé dé tai:
1. Tén de tai:
NGUYEN TAC SUY POAN VO TOI TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM
2. Muc tiéu dé tai:
Nghién ciru lam sang to cac van dé sau:
1. Mot s6 van dé lién quan dén nguyén tic suy doan vo toi va viéc ap dung
nguyén tic nay trong qua trinh giai quyét vu an hinh suy.
2. Phap luat qudc té quy dinh vé nguyén tic suy doan vo toi.
3. Thuc tién 4p dung cic quy dinh cta phap luat Viét Nam va kién nghi, giai
phép.
3. Chu nhiém dé tai: Pham Thi Ngoc Tram
4. Gi4o vién hudng dan: Tran Thi Ngoc Kim
5. Tong kinh phi thyc hién: 5.000.000 triéu dong.
6. Thoi gian thuc hién:
Bit du: thang 11 nim 2020
Két thiic: thang 5 nam 2021

7. Danh sach thanh vién chinh thyc hién dé tai néu trén gom:

Sé | Hovatén Ma sé SV Lép/ Khoa

TT

1 | Pham Thi Ngoc Tram 1812444 LHK42C
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IL. N§i dung tw danh gia vé két qua thwe hién dé tai:

1. V& san pham khoa hoc:

1.1. Danh muc san pham d3 hoan thanh:

S6
TT

S6 lwong

Khoi hrong

Chat lwgng

Xuat | Pat

sac

Khong | Xuat | Pat

dat S4c

Khong | Xuat |Pat | Khéng
dat S4C dat

doan vo
toi
trong
TTHS

VN

Minh chung:
Hoan thanh bai NCKH theo ding thoi han quy dinh

Noi dung cua bai nghién ctiru duoc thé hién trong bai bao céo két qua NCKH

1.2. Danh muc san pham khoa hoc du kién (g dung, chuyén giao (néu c6):

S6 | Ténsan pham Thoi gian duw | Co quan dy kién | Ghi chi
TT kién wng dung | wng dung

1

2

1.3.Danh muc san pham khoa hoc da duoc ung dung (néu co):

S6 | Ténsan pham Thoi gian @ng | Tén co quan wng | Ghi chd
TT dung dung

1

2
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2. V& nhitng dong goép mai cua dé tai:
C6 thé van dung trong qué trinh hoc tap nghién ctru cua sinh vién sau nay.
G6p phan hoan thién cac quy dinh cua phap luat TTHS nuéc ta.
C4c giai phap dua ra nham &p dung phap luat vao thuc tién mot cach cé hiéu qua
3. V& hiéu qua cua dé tai:

3.1. Hiéu qua kinh té

3.2. Hiéu qua xa hoi
Pé tai nghién ctru lién quan dén van dé phap 1y, dic biét 1a phap luat vé t6 tung hinh su
noi ma cac quyén co ban, lién quan dén tinh mang danh du va nhan pham cua con
nguoi duoc dit 18n hang dau. Vi vay dé tai nham dua dén cho ching ta hiéu rd hon vé
cac quy dinh cua phap luat, co so ly luan cua nguyén tic. Bong thoi dua ra nhitng giai
phap, kién nghi nham hoan thién phap luat qudc gia. P& khi ap dung vao thyc tién
khong xay ra nhitng sai pham lam anh huong dén cac bén lién quan.
I11. Tw danh gia, xép loai két qua thuc hién dé tai
1. V& tién do thuc hién: (@anh ddu v vao 6 twong unQ):

- Nop ho so diing han v

- Nop chdm tir trén 30 ngay dén 06 thing

1O

- Ngp ho so chdm trén 06 thing

2. V& két qua thuc hién dé tai:

- Xudt sdac []
- Dat J
- Khong dat D

Giai thich 1y do: Dé tai 1a nhitng co so ly luan vé nguyén tic suy doan vo toi trong
TTHS Viét Nam. Tim hiéu tir nhitng noi dung co ban nhat cia nguyén tic SBVT.
Nhitng han ché trong viéc dua phap luat vao ap dung thyc tién, ddng thoi dua ra nhitng
giai phap kién nghi gop phan hoan thién phap luat TTHS Viét Nam. Tuy nhién bai
nghién ctu la viéc rat ra tir nhitng tai liéu tham khao, cac bai nghién curu cua cac tac

gia, cac van kién cua Dang dong thoi 1 nhirng quan diém c4 nhin duoc dua ra trong
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bai nghién ctu. Vi vay van con mot s y kién khac nhau vé nguyén tic suy doan vo

A

toi.
Cam doan ndi dung cta Bao céo la trung thuc; Cha nhiém va cac thanh vién tham gia
thuc hién dé tai khdng sir dung két qua nghién ciru cia ngudi Khac trai voi quy dinh

cua phap luat.

CHU NHIEM DPE TAI CHU TICH HP NGHIEM THU
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TRUONG PAI HQOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI

1. Thong tin chung:

- Tén d& tai: Toi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién ti thuc hién
hanh vi chiém doat tai san trong Luat Hinh sy Viét Nam

- Sinh vién thyc hién:

1. Lé Thi Thao

2. L& Thi Thu Hong

3. Cao Thi Huong

4. ToNgol Nao

- L6p: LHK41A  Khoa: Luathoc ~ Namtht: 4 Sé nim dao tao: 4

- Nguoi huéng dan: Th.s Tran Thi Ngoc Kim

2. Muc tiéu dé tai:

- Lam rd khai niém, dau hiéu phap ly cua Toi sit dung mang may tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tir nham thuc hién chiém doat tai san.

- Lich sir 1ap phép cta Téi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir
nham thuc hién chiém doat tai san.

- Tim hiéu nguyén nhan dan dén hanh vi pham t6i va hau qua phéap ly cua cia Toi st dung
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar nham thuc hién chiém doat tai san.
- Phan biét Toi st dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir nham thyc
hign chiém doat tai san voi Toi lra dao chiém doat tai san.

- S0 sénh vai phép luat nudce ngoai quy dinh vé Toi sit dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

- Thuc tién xét xur toi pham pham Toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir thuc hign hanh vi chiém doat tai san tir nam 2017 dén nam 2020 tai Viét Nam.,
- Pua ra mot sb kién nghi nham hoan thién quy dinh caa B luat Hinh su 2015 sira ddi, bd
sung 2017 cua Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phwong tién dién tr nham
thyc hién chiém doat tai.
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3. Tinh mé1i va sang tao:

Nhom tac gia cap nhat tinh hinh t6i pham s dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thyc hién hanh vi chiém doat tai san vé sé liéu thuc té, ciing
nhu tinh hinh dién bién toi pham tai Viét Nam.

Van dung nhitng quy dinh cua phép luat hién hanh, dong thoi so sanh véi nhitng
quy dinh cta cac van ban luat giai doan truéc nham danh gia duoc su thay doi trong cac
quy dinh cta phap luat tir d6 tim ra giai phap ciing nhu dua ra cac kién nghi ph hop.

4. Két qua nghién ciu:

Thet nhdt, 1am 13 cac quy dinh cua phap luat vé Toi sir dung mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san;

Ther hai, han biét Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
ttr thuc hién hanh vi chiém doat tai san véi Toi lira dao chiém doat tai san;

Ther ba, néu dugc thuc trang tinh hinh t6i pham vi pham phéap luat trong linh vuc
str dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém
doat tai san trén pham vi ca nudc trong giai doan 2017-2020;

Ther fur, dwa ra mot sb giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua &p dung phap
luat trong viéc phong, chng toi pham sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir thuc hign hanh vi chiém doat tai san.

5. Péng gop vé mit kinh té - xa hai, giao duc va dao tao, an ninh, quéc phong va kha
ning ap dung caa dé tai:

Dé tai gop phan nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong céng tac phong, chéng
toi pham str dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi
chiém doat tai san. Pong thoi, nang cao y thirc phong tranh cua nguoi dan, giam thiéu
thiét hai.
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6. Cong bd khoa hec ciia sinh vién tir két qua nghién ciru cia dé tai (ghi rod tén tap chi
néu cd) hoic nhan xét, danh gia ctia co so da ap dung cac két qua nghién ctiu (néu co):

Ngay thang nam
Sinh vién chiu trach nhiém chinh
thuc hién dé tai

(ky, ho va tén)

Nhan xét ciia ngwoi hwéng din vé nhirng déng gop khoa hoc cia sinh vién thuc hién
dé tai (phan nay do nguwoi hwéng dan ghi):

Ngay thang nam
Xac nhan cia truwong dai hoc Ngwoi hwéng dan

(ky tén va dong dau) (ky, ho va tén)
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TRUONG DAl HQC PA LAT

THONG TIN VE SINH VIEN

CHIU TRACH NHIEM CHINH THUC HIEN DE TAI
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Anh 4x6

Dia chi lién hé: 70B/2 BUi Thi Xuan, phuong 8, thanh phd Pa Lat, tinh Lam Ddng
bién thoai: 0981281763 Email: lethao211199@gmail.com
Il. QUA TRINH HOQC TAP (ké khai thanh tich caa sinh vién tir nim tha 1 dén nim
dang hoc):
* Nam thwr 1:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Trung binh
So lugc thanh tich: khéng
* Nam thir 2:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Kha
So luoc thanh tich: Hoc bong Gioi
* Nam thur 3:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat hoc

Két qua xép loai hoc tap: Xuét sic
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So luoc thanh tich: Hoc bdng Xuit sic

* Nam thwr 4.
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Xuat sic

So lugc thanh tich:

Ngay thang nam
X&c nhan caa trwong dai hoc Sinh vién chiu trach nhiém chinh
(ky tén va dong dau) thuc hién dé tai

(ky, ho va tén)
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1
MO PAU

1.Tinh cip thiét cia deé tai

Trong nhitng nam vira qua, céng cudc déi mai toan dién cua dat nudc ta da thu duoc
nhiéu thanh tyu to Ién, c6 ¥ nghi quan trong, tao tién dé tich cuc cho sy nghiép day manh
cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Dic biét, sy xuat hién va phat trién manh cua
mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir dang duwoc sir dung phd bién va
dong mot vai trd hét sic quan trong, di 1am bién ddi sau sic doi sdng xa hoi, thuc day su
phét trién moi mit cua dat nude. Ciling nhu bat ki mét thanh tyu khoa hoc ndo cua nhan
loai, khi ma cac thanh tyu cang duoc (ng dung rong rii trong doi sdng x& hoi thi cang dé
bi loi dung, st dung hoic 1a muc tiéu caa cac d6i tegng pham toi. Mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir ciing khong nam ngoai quy luat dé. Bén canh nhiing
thuan loi mang lai, n ciing duoc cac ddi twong triét dé loi dung thuc hién hanh vi pham
t61, dic biét 1a hanh vi chiém doat tai san. Phan 16n déi tegng pham toi 1a hoc sinh, sinh
vién co kién thuc va dam mé cong nghé thong tin, mét sé it 1a can bo, céng chuc. Ching
thuong tap hop, lién két véi nhau théng qua cac dién dan trén mang internet dé chia sé
cong cu, cach thac, thu doan pham toi. Vi vay thu doan nay cang tinh vi, kin dao va c6 su
thay doi phuong thuc lién tuc nham lan tranh sy phét hién cia cac co quan bao vé phép
luat.

Theo thong ké caa Bo Thong tin va truyén thdng, hién nay nudc ta c6 khoang 68,17
triéu nguoi sir dung internet (01/2020), trong dé tong s6 ngudi sir dung dich vy internet da
tang khoang 6,2 triéu ké tir nam 2019 dén nam 2020. Vé ung dung cbng nghé thong tin,
100% co quan nha nuéc co trang, cong thong tin dién tir, cung cap hon 100 nghin dich vy
cong truc tuyén cac loai phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Pay chinh 1a madi truong
hip dan cho cac d6i twong loi dung pham toi. Thu doan 1 lay cip théng tin, thé tin dung
ctia ngudi ¢6 tién, sau d6 sir dung thdng tin nay chuyén tién tir tai khoan thé tin dung vao
tai khoan truc tuyén khéac hoic sir dung thdng tin tai khoan cua ca nhan, to chiic mo tai
ngan hang mua tai san, hang hoa, vé may bay,...trén cac trang web truc tuyén cho ngudi
thuc hién hanh vi chiém doat.

Tinh tir ndm 2017 dén 2020, Toa 4n nhan dan tdi cao da xét xur 40 vu 4n vé Toi pham
sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém
doat tai san véi 58 bi cdo, tong sé tai san thiét hai khoang 10 ty dong, diéu d6 cho thay toi
pham st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi
chiém doat tai san 12 mot loai toi pham mai va cé nguy co phat trién manh trong thoi gian
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2

sap t6i tai Viét Nam vi ngay nay mang xa hoi trén toan thé gioi n6i chung va ¢ Viét Nam
noi riéng da va dang ngay cang phat trién.

Truéc thuc trang trén, dé danh gia mot cach dung dan thuc trang tinh hinh Toi sir
dung mang may tinh mang vién thong, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém
doat tai san trén mang tai Viét Nam, ching ta can phai di sdu phén tich, lam rd cac hé
théng phap luat quy dinh vé loai toi pham nay, tir d6 dé ra céac kién nghi nham han ché
loai t6i pham nay tai Viét Nam. Do vay viéc chon dé tai “Tgi s dung mang may tinh,
Mang Vvién théng, phwong tién dién tir thyc hién hanh vi chiém doat tai san trong Ludt
Hinh sw Viét Nam” dé 1am dé tai nghién cau khoa hoc 1a dap tng yéu cau khéach quan va
cap thiét hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctéu dé tai

Trong thoi gian qua di c6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén Toi sir dung mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san &
nhiéu géc do khac nhau nhu:

- Ha Lap Ninh (2018), “Phong ngura tinh hinh téi sir dung mang may tinh, mang
vién thdng, mang internet, thiét bi sé thuc hién hanh vi chiém doat tai san trén dia
ban thanh phé Hé Chi Mink”. Luan vin Thac si luat hoc, Vién Han Lam Khoa
Hoc X& Hoi. Tac gia da danh gia duoc thuc trang phong ngtra tinh hinh Toi sur
dung mang may tinh, mang vién thdng, mang internet, thiét bi s6 thuc hién hanh vi
chiém doat tai san trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir d6 dé xuat cac giai phap
nham nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh Ti st dung mang may tinh, mang
vién théng, mang internet, thiét bi s6 thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

- Vi Thu Trang (2016), “Téi sz dung mang may tinh, mang vién thong, mang
internet, thiét bj s¢ thuc hién hanh vi chiém doat tai san trong ludgt Hinh si Viét
Nam”. Luan van Thac si luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha Noi. T4c gia d lam sang t6
dugc mot s6 cac van dé Iy luan, thuc tién vé Toi st dung mang may tinh, mang
vién thdng, mang internet, thiét bi sé thuc hién hanh vi chiém doat tai san dong
thoi cling kién nghi dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chdng Tai sir dung mang may tinh, mang vién thdng, mang internet, thiét bi
sd thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

- Nguyén Hoang Nam (2017), “Téi siz dung mang may tinh, vién théng, phwong tién
dién tir thyrc hién hanh vi chiém doat tai san theo quy dinh cua phap ludt hinh sy
Viét Nam (Trén co sé thyec tién dia ban tinh Phi The) 7. Luan van Thac si luat hoc,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Tac gia dd 1am rd quy dinh cua Luat Hinh su vé Toi sir
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dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar thyc hién hanh vi
chiém doat tai san va thuc tién ap dung trén dia ban tinh Pha Tho. Tir d6 ciing dua
ra mot s6 giai phap nang cao hiéu qua &p dung phap luat hinh su ddi véi Toi su
dung mang may tinh, vién thong, phuong tién dién ta thyc hién hanh vi chiém doat
tai san.

Nguyén Duong, “Nguyén Hiru Tién cung dong pham si dung mang may tinh,
Mang vién théng, phwong tién dién tir thirc hién hanh vi chiém doat tai san”. “Bdo
Dan Tri”- 20/02/2020

Dé tai truy cap tai: https:/dantri.com.vn/phap-luat/bo-cong-an-thong-tin-tiep-vu-
lua-dao-hon-10000-nguoi-bang-hinh-thuc-da-cap-20200220171217679.htm  vao
lic 13 gio ngay 10/10/2020

Quang Tho - Nguyén Khanh, “NDDT- Co quan CSPT Céng an tinh Qudng Ninh
ngay 1/5 cho biét da chuyén hé so cho Vién kiém sat nhan dan cing cdp dé nghi

truy té nam doi twong, trong dé cé ba doi twong ngwoi Trung Quoc vé téi “Sir
dung mang may tinh, mang vién thdng, thiét b; dién ti thiec hién hanh vi chiém
doat tai san” quy dinh tai khodn 4, diéu 290 B4 lugt hinh sw”. “Bdo Nhédn Ddn -
02/5/2020

Dé tai truy cap tai: https://nhandan.com.vn/thoi-su-phap-luat/triet-pha-duong-day-
su-dung-cong-nghe-cao-chiem-doat-tai-san-
457070/?fbclid=IwWAR2MM]_9uGleqclifOE2d1exHiCOgrtIKCWP6_Rc3mW-
ehef7ZCtOBWpu_4.ht vao luc 13 gio ngay 10/10/2020

Thanh Hoa, “Mdi ddy, co quan céng an da khdi té lanh dao Cong ty cé phan Tap

doan Thoi gian vang (Gold Time Group) vé téi "Sir dung mang may tinh, mang
Vién théng, phirong tién dién tir, thic hién hanh vi chiém doat tai san". “Tap Chi
Tai Chinh” - 31/8/2020
Dé tai truy cap tai: http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-phap-luat/bat-nhao-kinh-
doanh-da-cap-trai-phep-327288.html vao luc 13 gio ngay 10/10/2020

Nhin chung cac cong trinh néu trén da dé cap téi mot sb khia canh cua Toi sir

dung mang may tinh, vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat
tai san. Tuy nhién, pham vi nghién ctru cta nhitng tac gia trén chi gigi han trong
mét dia ban nhat dinh. Trudce tinh hinh d6, nhom tac gia nhan thay van con mot sb
van dé can phai di sdu hon dé tir 46 co6 thé hoan thién duoc mot dé tai nghién ctu
vé Toi st dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir thuc hién
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hanh vi chiém doat tai san mot cach toan dién hon bang cach mé rong pham vi
nghién cuu trén ca nudc.

3. Péi twong va pham vi nghién céu

- Béi tuong nghién cau: Bai nghién ciu khoa hoc nghién ciru nhitng van dé Iy luan
va thuc tién vé Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong va phuong tién dién
tr thuc hién hanh vi chiém doat tai san trén co s¢ nghién cau sé lidu trén dia ban
toan quéc.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi khong gian: Toi sa dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san theo Diéu 290 Bo luat Hinh su
2015 stra d6i, b6 sung 2017 tai Viét Nam.

+ Pham vi thoi gian: Nghién cau Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san tir nam 2017 dén 2020.
4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muyc dich: Thong qua viéc nghién ciru lam sang t6 mot so van dé Iy luan, phép ly
va thuc tién vé toi sir dung mang may tinh, mang vién thong va phuong tién dién
ttr thyc hién hanh vi chiém doat tai san trong Luat Hinh sy Viét Nam. Tir d6 dua ra
mot s6 kién nghi nham hoan thién quy dinh cia phap luat.

- Nhiém vu:

+ Phan tich mot s6 van dé chung vé Toi st dung mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

+ Panh gia thuc trang Toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién ta dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san trén dia ban toan quéc.

+ Pé xuat mot sb kién nghi nham hoan thién quy dinh caa phép luat.

5. Co s& ly luan va thuc tién caa dé tai

- Co s¢ ly luan: Bai nghién ctru khoa hoc duoc hoan thanh dua trén co sé phuong
phép luan caa Chi nghia Méac-Lénin, tu twong Ho Chi Minh vé nha nuéc va phap
lut, cac quan diém cua Pang va Nha nuée vé linh vuc trong d6 ¢ linh vuc vé Toi
sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh
vi chiém doat tai san.

- Phuong phap nghién ctru: Bai nghién ciu khoa hoc sir dung phuong phap nghién
ctu bién chitng duy vat, lich str v6i cac phuong phap nghién ctu cu thé nhu phan
tich, so sanh, théng ké, tong hop va cac phuong phap khac dé 1am rd khai niém va
c4c dau hiéu phap ly cua Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
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tién dién ta dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san tai Didu 290 B luat Hinh su
2015 sira d6i, bo sung 2017 va tir 6 1am rd thyc tién ap dung diéu luat nay trong
thure té xét xir dé chi ra dugc nhitng han ché caa phap luat hinh su vé toi pham nay.
Qua d6, nhém tac gia méi c6 hudng dé xuat hoan thién cac quy dinh caa phap luat.
6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia deé tai

Két qua nghién cau cua bai nghién cau khoa hoc s& gop phan l1am sang to
mot sb vin dé ly luan va thuc tidn vé Toi st dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san va nang cao vai
tro cua viéc hoan thién quy dinh cua phap luat vé t6i pham nay. Dong thoi bai
nghién ctu c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién cuu,
giang day va hoc tap tai cac co s¢ dao tao nganh luat
7. Két cau caa dé tai nghién ciru khoa hec

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac tai liéu tham khao, dé tai
nghién ctru duoc két cau 1am 2 chuong nhu sau:

Chuong 1: M6t s6 van dé Iy luan va phap luat vé Toi s dung mang may
tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san
trong Luat Hinh su Viét Nam.

Chuong 2: Thuc trang xét xir va mot s kién nghi nham hoan thién quy dinh
cua Bo luat Hinh su vé Toi pham sir dung dung mang may tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san tir naim 2017 dén nam
2020 tai Viét Nam
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CHUONG 1

MOQT SO VAN DE LY LUAN VA PHAP LUAT VE TQI SU DUNG MANG MAY
TiINH, MANG VIEN THONG, PHUONG TIEN PIEN TU THUC HIEN HANH VI
CHIEM POAT TAI SAN TRONG LUAT HINH SU
VIET NAM

1.1. Khai niém va cac diu hiéu phéap ly cia Téi sit dung mang may tinh, mang vién

thong, phwong tién di¢n tir thwc hién hanh vi chiém doat tai san theo Luat Hinh sy

Viét Nam

1.1.1. Khai niém Tgi si dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san

To6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su,
do ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy hoac phap nhan thuwong mai thuc hién mot cach
cd y hodc vo y, xam pham doc 1ap, cha quyén, thong nhat, toan ven lanh thd T qudc,
xam pham ché do chinh tri, ché d6 kinh té, nén vin hoa, quc phong, an ninh, trat ty, an
toan xa hoi, quyén, loi ich hop phép caa to chic, xam pham quyén con ngudi, quyén, loi
ich hop phép cua cdng dan, xdm pham nhirng linh vuc khac cua trat tu phép luat x&@ hoi
chu nghia ma theo quy dinh ctaa B6 luat hinh su phai bi xt ly hinh su.

Mang may tinh 1a mang vién thdng k¥ thuat sé cho phép cac nut mang chia sé tai
nguyén. Trong cdc mang may tinh, cac thiét bj may tinh trao ddi dir liéu véi nhau bing
cac két néi gitra cac nut.

Mang vién thong la tap hop thiét bj vién thong duoc lién két véi nhau bang duong
truyén din dé cung cap dich vy vién théng, dich vu ting dung vién thdng.

Chiém doat tai san 1a hanh vi ¢ ¥ chuyén dich mot cach trai phép luat tai san dang
thuoc su quan ly cua ngudi khac vao pham vi s hiru cia minh.

Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar thuc hién hanh
vi chiém doat tai san 1a mot trong nhirng toi pham trong linh vuc cdng nghé thong tin, hay
con goi 1 tdi pham cdng nghé cao. Bang cach loi dung nhitng tinh ning dic thd caa cong
nghé ma chu thé thuc hién hanh vi chiém doat tai san véi nhiing thi doan khac nhau.

Dya vao khéi niém toi pham duoc quy dinh trong Luat hinh sy Viét Nam c6 thé
dua ra khai niém vé toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tur
thuc hién hanh vi chiém doat tai san nhu sau: Toi st dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san 1a hanh vi nguy hiém cho
x& hoi, do ngudi co nang luc trach nhiém hinh sy va du tudi thyc hién véi 15i ¢é ¥ bang
viéc str dung phuong tién pham toi 1a mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
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tar nham xam pham quyeén sé hitu tai san cua co quan, t6 chirc, doanh nghiép va cong dan
duoc phap luat hinh su bao vé.

Trén co s& khai niém c6 thé thiy toi pham nay c6 mot sé dic diém nhu sau:

Thet nhat 1a dac diém vé phuong tién pham toi, ngudi pham toi st dung cac thiét bi
cong nghé thong tin hién dai nhu mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién ti
thue hién hanh vi chiém doat tai san. Pac diém vé phuong tién pham toi nay 1a diém cin
ban, tao ra su khéc biét gitra toi pham nay véi toi pham truyén thong.

Ther hai 1a vé muc dich pham toi, tit ca nhitng hanh vi ciia ngudi pham toi, viéc st
dung cong cu pham t6i déu nham muc dich chiém doat tai san. Hanh vi nguoi pham toi sir
dung céc thiét bi cdng nghé thdng tin nham nhiéu muc dich khac nhau nhung di véi toi
pham ma dé tai nghién ciru dé cap t6i thi hanh vi duoc thuc hién nham muc dich chiém
doat tai san mai la hanh vi thugc toi nay.

Ther ba 1a dic diém vé cha thé thyc hién toi pham, nguoi pham toi thuong 13 nguoi
am hiéu vé céng nghé thdng tin, ding nhitng Kién thic vé cong nghé thong tin dé phuc vy
cho viéc pham toi cia minh.

Thit tur 12 V& tai san chiém doat trong toi nay c6 thé Ia tai san thong thuong nhu vat,
tién, gidy to ¢ gia tri va tai san ao (tai san co gia tri nhu tai san thong thudong khi dugc
dem ra thanh toan, giao dich, mua ban, quy doi sang gia tri thuc té).

Thez ndm 12 vé tinh chat caa hanh vi pham toi, cac hanh vi pham tdi trong linh vuc
cdng nghé thong tin thuong rat tinh vi va xao quyét. Nguoi pham toi ¢ thé thuc hién
hanh vi trong thoi gian rat ngan, ¢ bat ca khi nao, & bat cir dau.

Ngoai nhitng dic diém trén, toi st dung mang may tinh, mang vién thong, mang
Internet hozc thiét bi s6 thuc hién hanh vi chiém doat tai san con mot sé dic diém khac
nhu tinh khong bién gidi caa loai toi ndy, tinh chat toi pham ngay cang ting vé sb luong
va hau qua,...

1.1.2. Ddu hiéu phép ly cia Téi stz dung mang may tinh, mang vién théng, phiong tién
dién ti thuc hién hanh vi chiém doat tai san
1.1.2.1 Khéch thé cuia tgi pham

Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar thuc hién hanh
vi chiém doat tai san duoc quy dinh tai Chuong XXI - C4c t6i pham xam pham an toan
cdng cong, trat ty cong cong. Nhu vay, cd thé thay viec sip xép toi trén trong Bo luat hinh
su Viét Nam phan &nh khach thé cua toi pham nay nam trong khach thé loai caa nhém toi
la an toan céng cong, trat tu cdng cong. Khéch thé truc tiép cua toi pham Ia an toan trong
linh vuc cong nghé thong tin, hoat dong binh thudng cia mang may tinh, mang vién
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thong, phuong tién dién tir, moéi truong giao dich dién tir, hoat dong thuong mai dién tir,
kinh doanh tién t&, huy dong von tin dung, mua ban va thanh toan cé phiéu qua mang,...

Qua thuc té, da c6 cac co quan, té chirc va ca nhan sir dung hé théng mang va cac
phuong tién dién tir déu duoc thiét 1ap mot hé théng bao mat riéng theo nhiéu phuong
thirc khac nhau. Nhung tir d6 toi pham ciing loi dung chinh méi truong cua hé thng
mang dé thuc hién hanh vi pham toi bang cac cong cu va phuong tién khac nhau ciing
ddng nghia v6i viéc xam pham va phéa v& hoat dong clng véi sy an toan cua hé thong
cdng nghé thong tin. Hay néi cach, d6 1a viéc truc tiép xam hai dén sy an toan trong hoat
dong cua hé théng may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir. Diéu dic biét & hé
théng mang may tinh, mang vién théng va phuong tién dién tur 1a su két ni mang tinh
chat cong cong, rong hon c6 thé la mang tinh chat toan cau. Do dé, toi sir dung mang may
tinh, mang vién thdng, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san duoc quy
dinh tai Chwong XXI - Cac toi xdm pham trat tu an toan céng cong, trat tu cong cong.

Déi twong tac dong cua toi pham nay Ia tai san, bang cach loi dung hoat déng binh
thuong caa hé thong céng nghé thong tin dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san. Boi toi
pham c6 thé xam nhap vao hé thng an toan, bé khéa bao mat va thuc hién hanh vi pham
toi thi chiing t6 rang hé thong d6 khong con dugc an toan nira. Khong chi vay, Toi su
dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat
tai san con truc tiép xdm pham dén quyén sé hitu tai san cia co quan, t6 chic, ca nhan
cua ca Viét Nam lan nudc ngoai, gay ra nhitng thiét hai nghiém trong vé loi ich vat chat
cho Nha nuéc, to chirc, ca nhan do6, dong thoi 1am anh huong dén an toan cong cong, trat
ty cong cong. Theo quy dinh tai Diéu 105 Bo luat Dan sy ndm 2015 thi “7di san 12 vat,
tien, giay to co gia va quyén tai san .

Ngoai ra, hién nay c6 mot loai tai san duoc goi 1a “tai san ao” dugc tao dung va
mua ban trén mang giita nhitng nguoi tham gia mot tro choi trén mang truc tuyén nhu tai
khoan, vat pham trong game online.... Dic biét trén thuc té di c6 nhiéu tai san thudc loai
nay dugc dinh gi4 va tién hanh trao di, mua bén, giao dich véi gia trj 16n. Trong khi do,
phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh nao khang dinh nhitng “tai san a0” 1a tai san, dan
dén chua c6 co sé phap ly cho viéc xac 1ap quyén sé hiru va giai quyét nhirng tranh chap
nay sinh lién quan dén tai san nay. Tuy nhién, bai thuc té da xay ra cac hanh vi chiém
doat lién quan dén loai tai san nay nén theo nhom tac gia cua bai nghién cau khoa hoc,
“tai san a0” ciling c6 thé duoc coi 1a dbi twong tac dong cua toi sir dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san.
1.1.2.2. Mat khach quan cua tgi pham
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Mit khach quan cua toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san bao gdm: hanh vi khach quan cua toi pham,
phuong tién pham toi va hau qua cua toi pham.

Thet nhat, hanh vi khach quan cza tgi pham

Hanh vi khach quan cua toi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién
dién tur thuc hién hanh vi chiém doat tai san 13 cac hanh vi do nguoi pham toi thuc hién
thdng qua viéc st dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién tai Diéu 290 B
luat Hinh sy ndm 2015 stra ddi, b6 sung nim 2017 d3 c6 su stra doi, b6 sung cac hanh vi
khach quan cua toi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san nhu sau:

Mgt 13, sir dung thdng tin vé tai khoan, thé ngan hang caa co quan, to chuc, ca
nhan dé chiém doat tai san cua chu tai khoan, chu thé hoic thanh toan hang hoa, dich vy;

Hai 13, 1am, tang trir, mua ban, s dung, luu hanh thé ngan hang gia chiém doat tai
san cua chu tai khoan, cha thé hoac thanh toan hang hoa, dich vu;

Ba 13, truy cap bat hop phép vao tai khoan cua co quan, to chic, ca nhan nham
chiém doat tai san;

Bon 13, hra dao trong thuong mai dién tir, thanh toan dién ta, kinh doanh tién té,
huy dong von, kinh doanh da cap hoic giao dich chiing khoan qua mang nham chiém doat
tai san;

Nam la, thiét 1ap, cung cap trai phép dich vu vién thong, Internet nham chiém doat
tai san.

Ngoai ra, c6 thé thay yéu té dia diém, thoi diém pham toi khdng con c6 nhiéu y
nghia dbi véi toi pham nay giéng nhu cac toi pham truyén thong. Ngudi pham toi ¢ the
thuc hién hanh vi pham toi tir bat ctr dau trén thé gioi, vao bat ké thoi gian ndo. Toi pham
nay duoc coi 1a hoan thanh tir thoi diém ddi twong thuc hién xong maét trong cac hanh vi
néu trén, hau qua xay ra khdng phai 1a dau hiéu bt budc trong cau thanh toi pham.

That hai, phuong tién pham toi

Phuong tién pham toi 12 nhitng gi duoc chu thé cua toi pham st dung dé thuc hién
hanh vi pham toi cia minh. Cu thé, ddi véi toi pham tai Diéu 290 B luat hinh sy nim
2015 sira d6i, bo sung nim 2017 thi phuong tién pham toi 1a mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir. Mang may tinh dwoc hiéu 13 tap hop nhiéu may tinh két ndi
véi nhau, ¢ thé chia sé dir liéu cho nhau. Mang vién thdng la tap hop thiét bi vién théng
duoc lién két v6i nhau bang duong truyén dan dé cung cap dich vu vién théng, dich vu
ng dung vién théng. Hé théng nay truyén thong tin theo kiéu ndi chuyén goi dir liéu dua
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trén mot giao thirc lién mang da duoc chuan hda. Hé thong nay bao gém hang ngan mang
may tinh nho hon cua cac doanh nghiép, cua cac Vién nghién ctru va cac truong dai hoc,
cia ngudi ding ca nhan va cac Chinh phu trén toan cau. Ngoai ra, d6 con 1a nhiing
phuong tién dién tir dua trén céng nghé dién, dién tir, k§ thuat sé, tir tinh, truyén dan
khong day, quang hoc, dién tir hoac cdng nghé tuong tu nhu dién thoai di dong, may tinh,
may Fax; may rut tién ty dong, thiét bi k§ thuat vién thong, may doc thé ATM, ...

1.1.2.3. Mat chu quan cua toi pham

Thet nhat 13 vé I18i cia ngudi pham toi

To6i pham tai Bidu 290 B luat Hinh su ndm 2015 sira d6i, b6 sung nam 2017 duoc
xac dinh 12 ¢6 13i ¢b y truc tiép. Khi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tur thuc hién hanh vi chiém doat tai san, nguoi pham toi nhan thic rd dugc tinh
nguy hiém cua hanh vi 1a xam pham dén loi ich vat chat cia nguoi khac va mong muén
cho hau qua d6 xay ra. Vé mat Iy tri, nguoi pham toi nhan thic rd tinh chat nguy hiém
cho x& hoi cua hanh vi s dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tu
thuc hién hanh vi chiém doat tai san va thay truéc hau qua caa hanh vi d6. Ngudi pham
t6i 1 nhitng ngudi am hiéu vé cong nghé thdng tin nén ho thay rat rd tinh chat nguy hiém
ma hanh vi caa minh s& gay ra. V& mat y chi, ngudi pham toi mong muén hau qua phat
sinh. Vi thé, ho mong muén hanh vi nguy hiém cho xa hoi cia minh duogc thuc hién.
Trong t6i quy dinh tai Biéu 290 Bo luat Hinh su nam 2015 sira d6i, b sung ndm 2017 thi
dé chiém doat duoc tai san, ngudi pham toi phai xam pham dén an toan trong linh vuc
cdng nghé thong tin va ho mong mudn diéu dé xay ra, boi cé nhu vay thi muc dich pham
toi cua ho mai dat dugc. Tuy nhién, phu thudc vao ting cach thire cling nhu hanh vi sir
dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tor ma chu thé ¢ nhing dic
diém vé Iy tri va y chi khéac nhau.

Mgt 13, hanh vi sir dung cac phuong tién cong nghé thong tin dé tim va lay nhiing
thong tin riéng vé sb tai khoan, sé thé,... nham chiém doat tai san. D4i véi loai nay, nguoi
pham toi nhan thtc rd hanh vi caa minh va thiy trude duoc hau qua cua hanh vi do minh
gdy ra. Do 1a viéc ngudi pham toi stir dung cac thong tin khai thac duoc dé chiém doat tai
san.

Hai 13, phuong tién dé nguoi pham t6i thuc hién hanh vi pham toi 1a cac thiét bi
cdng nghé thong tin, c6 kha ning két ndi véi nhau biang mang nén ho c6 thé st dung tinh
chat nay dé xam nhap vao hé théng mang cua ngan hang hay cua ca nhan dé pha hoai
nham thay d6i thong tin, giup dat dwgc muc dich cudi cing. Tuy nhién, qua viéc xam
nhap di dén hau qua chiém doat tai san nhu vay, ngudi pham toi 6 thé gay ra hau qua
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khac nhu thay ddi két cau mang, 1am I8i hé théng,... Pay 1a nhitng hau qua nghiém trong
ma nguoi pham toi ¢ thé khong luong trude duoc va ciing khong mong mudn chlng xay
ra trong thuc té. Nhu vay truong hop nay chinh la nhitng hau qua phat sinh ngoai y
chi cua nguoi pham toi. Mic du vay, viéc ngudi pham toi biét hanh vi cia minh 1a nguy
hiém cho xa hoi va mong muédn hanh vi caa minh duoc thuc hién cing véi hau qua cua
hanh vi d6 xay ra da thé hién 13i cua ngudi pham toi ¢ day 1a 18i ¢b ¥ truc tiép, khong thé
c6 151 vo y d6i véi toi pham nay.

Thet hai 12 vé muc dich va dong co pham téi

Hanh vi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir chi bj truy
ctru trach nhiém hinh s néu ngudi vi pham thuc hién hanh vi nham chiém doat tai san
ctia ngudi khac hoic thanh toan hang hoa, thu loi bat chinh. Néu khong c6 muc dich nay
thi nguoi thuc hién nhitng hanh vi dugc quy dinh trong mat khach quan cua téi nay nhu
st dung thong tin vé tai khoan, thé ngan hang; 1am, tang trit, mua ban, sir dung, luu hanh
thé ngan hang gia cua co quan, to chirc, ¢ nhan;... c6 thé bi truy ctu trach nhiém hinh su
vé t0i danh khac trén co s& quy dinh caa Bo luat hinh sy. Pong co pham toi cua toi st
dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat
tai san la vu loi.
1.1.2.4. Chui thé cua téi pham

Bo luat Hinh sy nim 2015 sira doi bo sung nim 2017 quy dinh vé d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy nhu sau™;

Thez nhdt 12 nguoi tir du 16 tudi tro 18n phai chiu trach nhiém vé mit hinh su vé
moi toi pham, trir nhirng toi pham ma B0 luat nay c6 quy dinh khéac.

Thet hai 12 nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé
t6i pham rat nghiém trong, t6i pham dic biét nghiém trong quy dinh tai mét trong cac
diéu sau 123, 134, 141, 142, 143, 144, 150, 151, 168, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249,
250, 251, 252, 265, 166, 286, 287, 289, 290, 299, 303 va 304 cua Bo luat nay.

Tir quy dinh trén ta 6 thé suy ra rang d6 tudi phai chiu trach nhiém hinh su vé Toi
str dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém
doat tai san 1a nguoi tir da 16 tudi tré 1én va ngudi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi vé toi
pham rat nghiém trong; t6i pham dic biét nghiém trong.

1.1.3. Nguyén nhan ddn dén hanh vi pham téi va hdu qua phap Iy cua cua Téi si dung
mang may tinh, mang vién thong, phwong tién dién tir nham thyec hién chiém doat tai san
1.1.3.1 Nguyén nhan ddn dén hanh vi pham tgi

! Pidu 12 B6 luat hinh sy ndm 2015 sira ddi, bé sung nam 2017
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a. Nguyén nhan khach quan

Thet nhdt, vé yéu to kinh té x& héi. Hién nay nudc ta 1a mot trong sé nhiing qudc
gia dang phat trién trén thé gidi, cung véi do 1a sy phat trién cta cudc cach mang cong
nghé 4.0, nén kinh té phat trién nén doi song nhan dan ciing dwgc nang cao, nhu cau sir
dung cac thiét bi théng minh nhu may tinh, dién thoai thdng minh 14 rat cao va rat can
thiét dé dap g cho cudc sdng ciing nhu trong coéng viéc. Thyc tién cho thay, cac ddi
tuong pham toi lira ddo chiém doat tai san trong nhitng nim gan ddy tap trung vao cac
linh vuc nhu tai chinh ngan hang, linh vuc dau tu, chimg khoan,...ngdy cang tinh vi va
kho luong, bang cac thu doan nhu lira dao thdng qua thé tin dung, lira dao théng qua viéc
thuc hién hop dong thong qua mang internet, hra dao théng qua st dung cong nghé
cao,...Song tinh trang nhap cu nhiéu lam ting s6 lwong ngudi trong do tudi lao dong
khdng c6 viéc 1am hoac ¢6 viéc lam nhung khong on dinh thu nhap thap. Su phan hoa
giau ngheo lai 1a mot trong cac yéu té 1am con nguoi nay sinh céac y thuc tiéu cuc, hinh
thanh tam Iy bat man vé than phan. Duéi tic dong ctia bo mat trai nén kinh té thi truong,
khi diéu kién song khong dam bao dugc cac nhu cau tdi thicu, cac dbi tuong song trong
nghéo doi, ting quan dé nhan thuc sai léch, tro nén liéu linh, manh dong va san sang bat
chap moi tha doan.

Thet hai 1a vé yéu t6 van héa, gido duc. Pay cé thé 1a nhitng nhan té han ché trong
qua trinh quan ly, trién khai thuc hién cac chinh sach, chuwong trinh vé vin hoa, gido duc
c6 thé tac dong, anh huong 1am phat sinh toi pham va phat trién nhan cach caa mdi con
nguoi. Gia dinh va nha trudong co vai trd quan trong doi voi su hinh thanh. Gia dinh nhu
la mot té bao cua xa hoi, gia dinh co tt thi x& hoi mai tét. Gido duc gia dinh c6 vai tro
quan trong dic biét hinh thanh nhan cach con ngudi. Nghién ctu cac vu an hra dao chiém
doat tai san trén ca nudc cho thay viéc gido duc nhan cach ca nhan tir gia dinh dang tiém
an nhiéu méi lo. Duéi tac dong cua mat trai cua nén kinh té thi trudng nhiéu gia dinh
nhan thc sai 1éch vé gid tri vat chat nén cha me da c6 nhitng hanh vi léch chuan, giéo duc
sai léch thiéu khoa hoc, tir 6 hinh thanh nhan cach xau ddi véi con cai, mdi ca nhan. Bén
canh d6 viéc cha me ly hon ciing 1am cho cac con thiéu tinh thuong, mai 4m gia dinh tir
d6 con duong pham toi tré nén rat gan. Lau nay ching ta coi trong viéc day hoc chir ma
quén mat viéc bdi dudng nhan cach, viéc day dao dirc nghé nghiép. Méi truong giéo duc
t6t thi s& cung cap tri tthuc, rén luyén, tinh tich cuc cua nhan cach tét, sbng c6 uéc mo...
Nguoc lai néu gido duc & mot méi trudng nhidu nhuoc diém didu ndy sé tac dong tiéu cuc
dén sy hinh thanh va phét trién nhan cac cia mdi ca nhan. Lau nay ching ta coi trong viéc
day hoc chir ma quén mat viéc boi dudng nhan céch, viéc day dao dirc nghé nghiép, trang
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bi nhitng k¥ nang can thiét dé cac hoc vién vién cd thé dbi dau véi nhitng mit tiéu cuc cua
x4 hoi, bén canh d6 su phdi hop cua gia dinh va nha truong con chua chit ché dan dén su
cam do khi sa chan vao méi trudng lao dong lam viéc.

Ther ba 1a vé cdng tac tuyén truyén phap ludt. V& to chic quan 1i nha nuéc trong
viéc tuyén truyén con tuyén truyén phap luat khong duoc sau rong din dén viéc khong
hiéu biét phap luat cia ngudi dan... nhue mot sé noi nhu viing cao, ving sau xa vé cac tha
doan lira da0 qua mang x& hoi. C6 thé 1a do mot sb thiéu sét, bat cap trong hoat dong cua
cac co quan chirc ning c6 thim quyén quan li trong linh vuc nhét dinh. Thudc vé nguyén
nhan nay co thé 1a cac nhan té nhu: budng 16ng quan ly, dun day trach nhiém, chua cé su
hop tac gitra cac chinh quyén,...Cong tac tuyén truyén phap luat vé phong ngta toi sir
dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat
tai san trong thoi gian gan dy ching ta c6 thé thay ca nudc dang phat huy mot phan nhat
dinh. Tuy nhién cac bién phéap tuyén truyén chua dat duoc chat luong cao, con dat nang
vé hinh thtc, s6 lugng ma chwa thyc sy vao chiéu su. Cong tac phép luat chua duoc thuc
hién thuong xuyén, tuyén truyén chua phu hop doi véi ting dia phuong, gidi tinh, do tuoi,
trinh d6... nén chua mang lai hiéu qua cao. Bién phap tuyén truyén con han ché trong vai
tro canh bao dbi véi ngudi dan, nang cao y thic phong ngira voi cac toi pham ndi chung
cling nhu toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién
hanh vi chiém doat tai san néi riéng. Chi vi vay nhiéu truong hop lap thi doan lira déo lap
di 1ap lai nhiéu lan nhung cac nan nhan van “sap bay”. Nguyén nhan tir viéc diéu kién bat
cap Vvé gi4o duc, tuyén truyén phap luat con thé hién trong nhitng chinh sach, phéap luat
ciia Nha nudc ta vé cac linh vuc kinh té, dat dai,... tir d6 tao su thuan lgi cho hanh vi lra
dao chiém doat tai san qua mang rat dé dang.

Thit 1 Ia vé cdng tac quan 1y Nha mieéc. Trong nén kinh té thi truong, sy ning
dong trong phap trién kinh té hé théng cac ngan hang phat trién manh, trong khi d6 co ché
chinh séch phép luat chua day du, thiéu dong bo, chinh sach hoat dong quan Iy ngan hang
con nhiéu thiéu sot, hanh lang phap 1y chwa dam bao, nhiéu ngan hang canh tranh vé thi
phan, vi muc tiéu loi nhuan ma budng bong quan ly... Tir su thiéu chat ché trong quan Iy
da tao ra k& ho cho hoat dong cua toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir thuc hign hanh vi chiém doat tai san.

Thit nam la vé Co quan Ttw phdp. Co quan Tu phap do ap luc cdng viéc nén chi
trong nhiéu dén cac phuong tién nang cao hiéu qua diéu tra, truy td, xét xir cac vu pham
toi ndi chung, cac hanh vi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién ti
chiém doat tai san ndi riéng ma con xem nhe cac bién phap phong ngira téi pham. Nhiéu
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co quan, doan thé, ca nhan chua nhan thirc ding dan day du vé cdng tac phong ngua toi
pham la trach nhiém cua cac co quan bao vé phap luat. Vi vay, phong ngtura téi pham noi
chung va phong ngira toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién ti
thue hién hanh vi chiém doat tai san néi riéng chua trod thanh phong trao rong khap trén
cac tinh.

b. Nguyén nhan chuz quan

- Phia ngudi pham toi: Qua nghién ciru cac ddi twong pham toi sir dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san cho thay co6 16i
séng thuc dung luoi lao dong, nhom dbi twong khong cé nghé nghiép hoic nghé nghiép
khong 6n dinh. Tuy nhién hoc van caa cac dbi tegng pham toi lira dao chiém doat tai san
kha cao, ¢o trinh d6 hoc van pho thdng cao, am hiéu cong nghé thong tin va di sir dung su
hiéu biét dé loi dung cac khe ho dé hra ¢ao. Mt khac, & do tudi chua thanh nién cua toi
pham ciing phan anh duoc tim 1y chua hoan toan 6n dinh, chwa nhan thie duoc mic do
nguy hiém ciing nhu hau qua xay ra.

- Phia nguoi bi hai: Di twong ma cac toi pham nham dén trén pham vi rong, 1a cac hoc
sinh, sinh vién, cac ba me bim sira, ké ca nhan vién vin phong. La su so hé cua nhiing
nguoi bi hai khi dé 16 thong tin c4 nhan, va day 14 lic ma cac toi pham thyc hién hanh vi
pham t6i cua minh. Tiép dén, vai sy ca tin ma cung cap thong tin ca nhan, tiét 16 s6 ching
minh nhan dan va ciing nhiéu truong hop cung cap ma PIN, thé ngan hang khi céc toi
pham gia danh nhitng ngudi c6 tham quyén giai quyét cac vu viéc lién quan. Bang nhiing
tha doan tinh vi, x40 quyét ma toi pham c6 thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat mot
cach nhanh gon. Con ngudi bi hai thi thiéu hiéu biét vé phap luat, kho tranh khoi céac
truong hop bi ké xau loi dung.

1.1.3.2. H4u qud phap ly
a.Vé mat phap ludt:

Hau qua phap ly la két cuc tat yéu s& dan dén ma ca nhan, to chic phai ganh chiu
trong trudng hop vi pham phép luat. Ty theo tinh chat, mic do caa hanh vi vi pham phép
luat ma ca nhan, to chic vi pham phai ganh chiu nhitng loai trach nhiém phap ly khac
nhau nhu: trach nhiém hinh sy, trdch nhiém hanh chinh, trach nhiém béi thuong dan
su...Cu thé ¢ toi danh nay toi pham s& phai chiu xir Iy theo quy dinh cua phap luat hinh
su.

Thet nhdt, phat cai tao khong giam giir dén 03 nam hoac phat tU tir 06 thang dén 03 nam,
cu thé: Ngudi nao st dung mang may tinh, mang vién thong hodc phuong tién dién tir
thuc hién mot trong nhitng hanh vi sau day, néu khéng thuoc mét trong cac trudng hop
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quy dinh tai Diéu 173 va biéu 174 cua Bo luat nay, thi bi phat cai tao khong giam giit dén
03 nam hoac phat tl tir 06 thang dén 03 nam:

Mgt 13, sir dung thdng tin vé tai khoan, thé ngan hang caa co quan, to chuc, ca
nhan dé chiém doat tai san cua chu tai khoan, chu thé hoic thanh toan hang hoa, dich vy;

Hai 13, 1am, tang trir, mua bén, st dung, lwu hanh thé ngan hang gia nham chiém
doat tai san cua chu tai khoan, chi thé hoac thanh toan hang héa, dich vu;

Ba 13, truy cap bt hop phép vao tai khoan cua co quan, té chic, c& nhan nham
chiém doat tai san;

Bon 13, lira déo trong thwong mai dién tir, thanh toan dién tir, kinh doanh tién té,
huy d6ng vén, kinh doanh da cap hoic giao dich chitng khoan qua mang nham chiém doat
tai san;

Nam la, thiét 1ap, cung cap trai phép dich vu vién théng, internet nham chiém doat
tai san.

Ther hai, phat tU tir 02 nim dén 07 nam, cu thé:

Mgt 13, cé to chuc;

Hai 1&, pham toi 02 lan tro 1én;

Ba Ia, c6 tinh chat chuyén nghiép;

Bon 13, s6 luong thé gia tir 50 thé dén dudi 200 thé;

Nam la, chiém doat tai san tri gia tir 50.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong;

S&u 13, gay thiét hai tir 50.000.000 dong dén dudi 300.000.000 dong;

Bay 1a, tai pham nguy hiém.

Ther ba, pham toi thudc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat t0 tir 07 nam dén 15
nam:

Mgt 13, chiém doat tai san trj gia tir 200.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong;

Hai 13, gay thiét hai tir 300.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong;

Ba 13, s6 luong the gia tir 200 thé dén dudi 500 thé.

Thet fur, pham toi thuéc mot trong cac trudng hop sau ddy, thi bi phat td tir 12 nam dén 20
nam:

Mgt 13, chiém doat tai san tri gia 500.000.000 dong tro I1én;

Hai 13, gay thiét hai 500.000.000 ddng tr& 1én:

Ba 13, sé luong thé gia 500 thé tro [én.

Thit ndm, nguoi pham toi con c6 thé bi phat tién tir 20.000.000 ddng dén 100.000.000
déng, cam dam nhiém chic vy, cim hanh nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh tir 01 nam
dén 05 nam hodc tich thu mot phan hoic toan bo tai san.
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b) Hdu qud vé mdt dao dirc:

Bai chiém doat tai san cua ngudi khac 1a hanh vi gian dbi bang nhiéu tha doan, loi
dung long tin ctia nguoi khac dé nham chiém doat tai khdng chi xdm pham dén quyén so
hitu hop phép Vvé tai san cia ngudi khac, 1am anh huong dén trat tu tri an, gay hoang
mang trong quan ching nhan dan ma con vi pham cac nguyén tic vé dao dic duoc Nha
nuée va toan xa hoi bao vé. Nhu vy, ngudi pham toi sar dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san s& phai ganh chiu hau qua
vé dao dtrc cu thé nhu sau:

Thet nhdt, ban than ngudi pham toi ludn phai sdng trong lo s, tinh than bat an va
ludn phai ganh chiu su xa lanh, ki thi tir nhitng nguoi xung quanh.

Hai 14, mat di su tin twong cua nguoi than, gia dinh, ban bé va cia x& hoi.

Thit ba, dao dirc dan di vao thoai hoa 1au ngay hinh thanh théi quen chuyén di 10i
dung niém tin ciia ngudi khac dé chiém doat tai san.

1.1.4. Hinh phat cia Téi sir dung magng may tinh, mang vién théng, phirong tién dién tir
thyrc hién hanh vi chiém doat tai san trong lugt Hinh si Viét nam

Thet nhat, phat cai tao khdng giam giit dén 03 nam hoac phat td tir 06 thang dén 03
nam;

Thet hai, phat tir tir 02 naim dén 07 nam;

Thi ba, phat t0 tir 07 nim dén 15 nam;

Thit fu, phat tién tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 ddng, cam dam nhiém chuc
vy, cam hanh nghé hoac 1am céng viéc nhat dinh 01 nim dén 05 nam hoic tich thu mot
phan hoic toan bo tai san’.

1.1.5 Phan biét Tgi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san véi Téi lira ddo chiém doat tai san.

Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar thuc hién hanh
vi chiém doat tai san (duoc quy dinh tai Biéu 290, Muc 2- Toi pham xam pham linh vuc
cong nghé thong tin, mang vién thdng cia Chuong XXI- Céc toi xam pham an toan cong
cong, trat tu cdng cong) véi toi lira dao chiém doat tai san (duoc quy dinh tai diéu 174
Chuong XVI- C4c t6i pham xam pham s& hitu) cua Bo luat Hinh sy nam 2015 stra d6i, bd

sung nam 2017.

2 Piéu 290 B luat hinh sy nam 2015 sira ddi, bd sung nam 2017
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Bdng 1: Phan bigt Tgi s dung mang may tinh, mang vién thong, phwong tién dién ti
theec hién hanh vi chiém dogt tai sdan véi Téi liva ddio chiém dogt tai san.

Tiéu chi

Toi sit dung mang may tinh,
mang vién théng, phuong tién
dién t&¢ thuc hién hanh vi
chiém doat tai san

Toi lira dao chiém doat tai san

Vé mit khach
thé

Hanh vi sir dung mang may tinh,
mang Vién thong, phuong tién
dién ta thuc hién hanh vi chiém
doat tai san xam pham dén tai
san cua ngudi khac, dong thoi
xam pham dén ché do quan ly an
ninh  mang (mang may tinh,
mang Vién thong, phuong tién
dién tu).

Xam pham cac quan hé so httu do
phap luat bao vé

Vé mit khach
quan

Mat khach quan cua toi nay co
cac dau hiéu sau:

Ther nhdt, st dung thdng tin vé
tai khoan, thé ngan hang cua co
quan, t6 chirc, ca nhan dé chiém
doat hoac lam gia thé ngan hang
nhim chiém doat tai san cua chu
thé hoac thanh toan hang hoa,
dich vu;

Thet hai, truy cap bat hop phép
vao tai khoan co quan, t6 chuc,
c& nhan nham chiém doat tai san;
Thi ba, hra dao trong thuong
mai dién tu, kinh doanh tién t¢,
huy dong vén tin dung, mua ban
va thanh toén c¢6 phiéu qua mang
nhiam chiém doat tai san cua co
quan, to chuc, ca nhan;

Thiz nhat: Hanh vi pham toi pham
t6i bao gém hai hanh vi khac nhau
1a hanh vi lra déi va hanh vi chiém
doat tai san, hai hanh vi nay c6 méi
lién hé chat ché vai nhau.

Hanh vi hra déi 1a hanh vi c6 dua ra
thong tin khong dung sy that dé
nham ngudi khéac tin d6 1a sy that.
Hanh vi lira déi trong toi lra dao
chiém doat tai san 1a nhim thuc
hién viéc chiém doat tai san.

Hanh vi chiém doat tai san trong toi
danh nay dugc thyc hién dudi hai
hinh thirc. Cu thé: Néu tai san dang
trong sy chiém hitu caa chr tai san
thi hanh vi chiém doat tai san la
hanh vi nhan tai san tir cha tu san,
Vi vao théng tin cta nguoi pham toi
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Thiz @, hanh vi khac nhim
chiém doat tai san cua co quan,
td chirc, ca nhan

nén da giao nham tai san va truong
hop nay téi pham dugc coi la la
hoan thanh ¢ thoi diém nguoi pham
toi da chiém doat dugc tai san. Néu
tai san bj chiém doat dang trong sy
chiém hiru caa ngudi pham toi thi
hanh vi chiém doat 12 hanh vi git
lai tai san dang 1& phai giao cho
nguoi bi lira ddi vi da tin vao thong
tin cua nguoi pham téi nén nguoi bi
lra d6i dd nhan nham tai san, nhan
thiéu tai san hoic khong duoc nhan
tai san va truong hop nay toi pham
duoc coi la hoan thanh khi hanh vi
chiém doat d3 xay ra.

Thiz hai: Hanh vi lira dao chiém
doat tai san cau thanh toi lra dao
chiém doat tai san khi thoa man
mot trong cac diéu kién sau:

Mot la, tai san cé gia tri tir 02 triéu
déng tro 1én.

Hai 1a, tai san cO gia tri dudi 02
triéu dong nhung da bi xir phat Vi
pham hanh chinh vé hanh vi chiém
doat ma con vi pham; da bi két an
vé toi chiém doat chua duoc x6a &n
tich ma con vi pham; gay anh
huong xau dén an ninh, trat ty, an
toan x& hoi; tai san la phuong ti¢n
kiém sbng cua ngudi bi hai va gia
dinh ho.

Hinh phat

Puoc quy dinh thanh 05 khoan.
e Phat cai tao khdong giam

Puoc quy dinh thanh 05 khoan.
e Phat cai tao khdng giam gitr
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gitt dén 03 nam hoac phat dén 03 nam hoac phat t0 tir
t tr 06 thang dén 03 06 thang dén 03 nam.

nam; e Phat tr t 02 nam dén 07
Phat tir tr 02 nam dén 07 nam.

nam; e Phat tr tr 07 nam dén 15
Phat tir tir 07 nam dén 15 nam.

nam; e Phat t0 tir 12 nam dén 20
Phat tU tir 12 nam dén 20 nam hoac tu chung than
nam; e Hinh phat b6 sung.

Hinh phat b6 sung.
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1.2. Lich si# lgp phap hinh sw vé Tgi si¢ dung mgng may tinh, mang vién thong,
phwong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém dogt tai san trong ludgt Hinh si Vigt nam
tir nam 1999 dén nay
1.2.1. Giai doan tir nam 1999 dén nim 2009

Bo luat Hinh sy nam 1999 duoc Québc hoi khoa X, ky hop thi VI thdng qua ngay
21-12-1999, ¢6 hiéu luc tir ngay 01-07-2000. B6 luat Hinh sy nam 1999 dugc xay dung
trén co s& ké thira nhitng noi dung hop ly, tich cuc caa Bo luat Hinh sy nim 1985. So voi
B6 luat Hinh sy nim 1985, Bo luat Hinh s ndm 1999 ¢6 nhitng thay d6i co ban mang
tinh twong di toan dién thé hién su phat trién mai cua Luat hinh su Viét Nam. Tu khi ra
doi dén nay, Bo luat Hinh su 1a cdng cu hitu hiéu caa Nha nuée trong viéc quan Iy xa hai,
phong ngira va dau tranh chdng toi pham, gop phan quan trong trong viéc giir viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi, bao vé loi ich cua Nha nuéc, caa c4c to chic va cong
dan, gép phan cé hiéu qua trong sy nghiép xay dung Chu nghia xa hoi va bao vé viing
chac T6 qudc Viét Nam x4 hoi chu nghia. Trong giai doan nay, phuong tién dién tir ciing
chura pho bién, chinh vi thé viéc str dung phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém
doat tai san cling chua dugc quy dinh trong phéap luat, ma chi quy dinh vé Toi str dung tréi
phép thdng tin trén mang va trong may tinh. Cu thé tai Biéu 226 B¢ luat Hinh sy nim
1999 quy dinh nhu sau:
“l. Nguoi nao si dung trai phép thong tin trén mang va trong may tinh, ciing nhu dua
vao mgng may tinh nhizng thdng tin trai véi quy dinh cua phap ludt gay hdau qua nghiém
trong, da bi xir Iy ky ludt, xiz phat hanh chinh ma con vi pham, thi bj phat tién tir nam
triéu dong dén nam muoi triéu dong, cdi tao khdng giam giir dén ba nam hodc bi phat tl
tir sdu thang dén ba nam.
2. Pham téi thugc mét trong cdc truong hop sau day, thi bi phat t0 tir hai nam dén nam

nam:
a) CO té chuc;
b) Gay hdu qud rat nghiém trong hodc déc biét nghiém trong.

3. Ngwoi pham tdi con co thé bi phat tién tir ba tridu dong dén ba mwoi triéu dong, cam
dam nhiém chirc vy, cam hanh nghé hogc 1am cdng viéc nhdt dinh tir mét nam dén nam
nam™*

Giai doan tir nam 1999 - 2009 tinh hinh tdi pham trong linh vuc hoat dong sir dung
trai phép théng tin trén mang va may tinh ngay cang gia tang. Chinh vi thé, tai ky hop

® Piéu 226 Bo luat Hinh sy nam 1999
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Qudc hoi khoa XIlI, dién ra ngay 19/06/2009, Québc hoi da thong qua Luat sira doi, bd
sung mot sé diéu caa Bo luat Hinh su. Sy ra doi cua Luat sira doi, bd sung nim 2009 1a dé
phU hop véi nhimg thay d6i 16n lao trén cac mat cua doi séng xa hoi, su phat trién cia nén
kinh té trong thoi ky hoi nhap, nhan thic phéap luat caa ngudi dan ngay cang nang cao,
nhitng tha doan pham t6i ngay cang tinh vi, nhiéu loai toi pham méi xuat hién... nhing
van dé& d6 doi hoi can phai c6 su diéu chinh stra di, bd sung cua hé théng phap luat trong
d6 c6 phap luat hinh sy nham dap ung yéu cau thuc tién dit ra trong cong tac dau tranh
phong, chong toi pham.

O Luat sira d6i, bd sung nim 2009, di thay doi t&n goi ddi véi toi danh nay tir Toi
sur dung trai thong tin trén mang va trong may tinh thanh Toi dua hoac st dung trai phép
théng tin mang may tinh, mang vién thong, mang internet, va duoc quy dinh nhu sau:

“]. Nguoi nao thuc hién mét trong cdc hanh vi sau day xam pham loi ich cia co quan, t6
chic, ca nhan, xam pham trdt tw, an toan xa héi gay hdu qua nghiém trong, thi b phat
tien tir mueoi triéu dong déen mét tram triéu dong, cai tao khdng giam gii dén ba nam hodc
bi phat t0 tir sdu thdng dén ba nam:

a) Pua 1én mang may tinh, mang vién théng, mang Internet nhizng thdng tin trai véi quy
dinh cia phap ludt, néu khéng thuge trieong hop quy dinh tai Biéu 88 va Piéu 253 cua Bé
lugt nay;

b) Mua ban, trao déi, ting cho, si:a chita, thay déi hodc cong khai hda nhirng théng tin
riéng hop phap ciia co quan, té chirc, ca nhan khac trén magng may tinh, mang vién thdng,
Mang Internet ma khong dwoc phép cua chu so hitu thong tin do,

¢) Hanh vi khéc siz dung trai phép thong tin trén mgng may tinh, mang vién thdng, mang
Internet.

2. Pham tgi thugc mot trong cdc truwong hop sau day, thi bi phat tu ter hai nam dén bay
nam:

a) CO to churc;

b) Lei dung quyén quan tri magng may tinh, mang vién théng, mang Internet;

¢) Thu loi bat chinh tir mét tram triéu dong tro 18n;

d) Gay hdu qud rdt nghiém trong hodc ddac biét nghiém trong.

3. Nguoi pham téi con c6 thé bi phat tién tir hai muoi triéu dong dén hai tram triéu dong,
cam dam nhiém chirc vy, cam hanh nghé hogc 1am cong viéc nhdt dinh tir mét nam dén

~ ~ 24
nam nam

* Piéu 226B Luat hinh Sy nam 1999 sira d6i, bd sung nam 2009
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C6 thé thay sy thay doi trong hinh phat cua Luat sira d6i, bd sung nam 2009 da
tang thém hai trudng hop: Loi dung quyén quan tri mang may tinh, mang vién théng,
mang Internet; Thu loi bat chinh tir mot tram triéu dong tro 1én. Py chinh 13 tién dé cho
su phat trién thanh Toi s dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir dé
thuc hién hanh vi chiém doat tai san sau nay.

1.2.2. Giai doan tir nam 2009 dén nam 2017

B6 luat Hinh sy nam 1999 dugc Québc hoi nuéec Cong hoa XHCN Viét Nam khoa
X, ky hop thir 6 thdng qua ngay 21/12/1999 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2000. C6
quy dinh vé cac hanh vi vi pham phép luat hinh su vé may tinh & hai diéu “Diéu 225 quy
dinh vé Toi vi pham cac quy dinh vé van hanh, khai thac va st dung mang may tinh dién
tor va Piéu 226 quy dinh vé Toi sir dung trai phép thong tin trén mang va trong may tinh”
nhung khong quy dinh vé cac hanh vi trén 1a nham muc dich 1a chiém doat tai san cu thé.
Toi sir dung mang may tinh dé nham chiém doat tai san giai doan nay khong dugc quy
dinh. Tuy nhién, véi sy phét trién khdng ngung cia nganh céng nghé hién dai cua thé
gidi, nude ta d hoc hoi, tiép thu va dua cong nghé &p dung vao doi sbng ngay cang phat
trién rong khap ca nuéc kéo theo nhiéu té nan xa hoi trong d6 cé toi pham vé céng nghé
bang dudi moi hinh thuc st dung cong nghé dé lira dao ngudi khac nham chiém doat tai
san. Chinh vi vay, ngay 19/06/2009 Qudc hoi nugc Cong hdoa XHCN Viét Nam da thong
qua Bo Luat 1999 stra doi, bo sung nam 2009 c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngau 01/01/2010.
Theo d6, bo sung thém Piéu 226b quy dinh “Toi sir dung mang may tinh, mang vién
théng, mang Internet hoac thiét bi s thuc hién hanh vi chiém doat tai san”, qua quy dinh
nay ta thiy duoc su tién b, thay doi Ion vé quy dinh vé toi danh nay, véi hinh phat cao
nhat cua toi danh nay 13 ti chung than Pong thdi ban hanh thong tu lién tich Sb:
10/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BTTTT-VKSNDTC-TANDTC cua BO CONG AN-BO
QUOC PHONG-BO TU PHAP-BO THONG TIN VA TRUYEN THONG-VIEN KIEM
SAT NHAN DAN TOI CAO-TOA AN NHAN DAN TOI CAO quy dinh huéng din ap
dung quy dinh caa Bo luat Hinh sy vé mot s6 toi pham trong linh vuc c¢6ng nghé théng tin
va vién thong va chinh thic thdng qua ngay 10/9/2012.

B6 luat Hinh su 1999 stra di, b sung nim 2009 da dat duoc nhiéu tién bo hon so
Vvé6i cac BO Luat Hinh su trude day, tuy nhién hién nay véi sy phat trién, thay d6i khong
ngung cua xa hoi, cd nhitng quy dinh chua khong con phu hop véi thuc tién, toi pham
thuc hién hanh vi pham t6i ngay cang tinh vi, nhanh chong véi nhiéu hinh thirc, ki thuat
s6 khac nhau nén Quéc hoi nuge Cong hoa XHCN Viét Nam khoa X111 ky hop ther 10 da
thong qua Bo luat Hinh sy nam 2015 ngay 21/11/2015 va c6 hiéu luc thi hanh
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01/01/2016. Pugc quy dinh tai Diéu 290 “Toi st dung mang may tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tir thyc hién hanh vi chiém doat tai san”. Nhu vay, so véi Bo luat Hinh
su 1999 sira d6i, b6 sung 2009 thi cum tir “mang internet hozc thiét bi s6” da dugc thay
thé bang cum tir “phuong tién dién ti”. V&i cum tir phuong tién dién tir ta thiy duoc cac
nha 1am luat ¢3 mé rong hon pham vi toi pham xam pham duoc quy dinh tai Diéu 290 va
can cur tai khoan 17 Diéu 3 Luat ké toan 2015 cu thé “Phuong tién dién tir 1a phuong tién
hoat dong dua trén cong nghé dién, dién tir, ki thuat sd, tur tinh, truyén dan khong day,
quang hoc, dién tir hoic cdng nghé tuong tu”. Quy dinh vé hinh phat cua Bo luat Hinh sy
2015 ciing co6 su tién bo, chit ch& va ang véi sb tai san chiém doat duoc s& phai chiu hinh
phat twong ng voi mirc phat t0 cao nhat 1a 20 ndm tu va xéa bé hinh phat ti chung than
cua Bo luat Hinh sy sira d6i, b6 sung nam 2009. Pay chinh 1a mét trong nhitng diém méi
khi x6a bo hinh phat tii chung than, qua day da thé hién dugc quy dinh cua phép luat nuéc
ta luén thay doi theo timg diéu kién lich xu cua dan toc, moi quy dinh déu rat nghiém
khic nhung ludn ton trong quyén con ngudi va dam bao cac quyén caa cong dan. Phap
luat nudce ta ludn tao diéu Kién cai tao tét nhat dé ngudi pham toi c6 thé cai tao, gitp nhan
thirc toan dién nhat vé hanh vi pham to6i ma minh da giy ra cho ngudi khéc, cong dong va
x& hoi dé sém tro vé doan tu véi gia dinh, ngudi than.

Hién nay, “Toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san” cling duoc quy dinh tai diéu 290 cua Bo luat Hinh sy
nam 2015 sira doi, b6 sung nim 2017 dwgc Qudc hodi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
thdng qua ngay 20/7/2017 va c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/01/2018.

1.2.3. Giai doan tir nam 2017 dén nay

Bo6 luat hinh sy ndm 2015 stra d6i, bo sung nam 2017 c6 hiéu lyc tir ngay 1-1-
2018. Qua nhiéu thai ky thay doi, bo sung dya trén sy ké thira cta cac nam truéc thi Bo
Luat Hinh su 2015 stra d6i, bd sung 2017 dang 1a bo luat méi nhat va dang c6 hiéu lyc thi
hanh cho dén nay. B¢ luat Hinh su 2015 sira d6i, b sung nam 2017 1a cong cu hiru hiéu
ciia Nha nudc trong viéc quan ly x& hoi, phong ngira va dau tranh chéng toi pham, gop
phan gii vitng an ninh, chinh tri, an toan xa hoi, bao vé loi ich cia Nha nuéc cua cac to
chac ca nhan va cong dan gép phan trong viéc xay dung bao vé T6 quéc Viét Nam. Hién
nay thoi dai 4.0 18n ngbi gop phan lam cho dat nuéc phap trién nhanh chong nhung ciing
cd nhirtng mat trai cua n6 mang lai cho x& hoi nhu: viéc st dung internet, mang xa
hoi...v.v dé lra dao chiém doat tai san vo cung phé bién, kho luong cua cac toi pham. Bo
luat Hinh sy 2015 stra d6i, b6 sung ndm 2017 quy dinh rd vé toi danh nay cu thé nhu sau:
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“Piéu 290: Téi sir dung mang may tinh, mang vién théng, phirong tién dién tir thuc hién
hanh vi chiém doat tai san

1. Newoi nao sir dung mang mdy tinh, mang vién thong hodc phwong tién dién tir thie
hién mét trong nhitng hanh vi sau ddy, néu khéng thuéc mét trong cdc truong hop quy
dinh tai Piéu 173 va Piéu 174 cia Bé ludt nay, thi bi phat cai tgo khong giam giir den 03
nam hodc phat tir tie 06 thang dén 03 ndm:

a) Sur dung thong tin vé tai khodn, thé ngan hang cia co quan, té chire, cd nhdan d@é chiém
doat tai san cua chu tai khodn, chu the hogc thanh toan hang hoéa, dich vu;

b) Lam, tang tri#, mua ban, si: dung, liu hanh thé ngan hang gid nham chiém doat tai san
cua chu tai khoan, chu thé hogc thanh toan hang hoa, dich v;

¢) Truy cdp bdt hop phap vao tai khodan cia co quan, té chirc, ca nhan nham chiém doat
tai san;

d) Lira ddo trong thwong mai dién tir, thanh todn dién tir, kinh doanh tién té, huy déng
von, kinh doanh da cap hodc giao dich chitng khoanqua mang nham chiém doat tai san;
d) Thiét Idp, cung cdp trai phép dich vu vién thong, internet nham chiém doat tai san.

2. Pham toi thugc mot trong cdc trwong hop sau ddy, thi bi phat tu ter 02 nam dén 07
nam:

a) CO té chic;

b) Pham tgi 02 ldn tré 1én;

¢) C6 tinh chat chuyén nghiép;

d) Sé luwong thé gid tir 50 thé dén duéi 200 the;

d) Chiém doat tai san tri gia tir 50.000.000 dong dén duwéi 200.000.000 dong;

e) Gay thiét hai tir 50.000.000 dong dén dwdi 300.000.000 dong;

g) Tai pham nguy hiém.

3. Pham tgi thugc mét trong cdc truong hop sau day, thi bi phat t0 tir 07 nam dén 15
nam:

a) Chiém doat tai san tri gia tir 200.000.000 dong dén dwéi 500.000.000 dong;

b) Gay thiét hai tir 300.000.000 dong dén dwéi 500.000.000 dong;

¢) S6 luwong thé gid tir 200 thé dén dudi 500 the.

4. Pham tgi thugc mét trong cdc trwong hop sau déy, thi bi phat tU tir 12 nam dén 20
nam:

a) Chiém doat tai san tri gid 500.000.000 dong tré Ién;

b) Gay thiét hai 500.000.000 dong tré Ién;

¢) S6 luwong the gid 500 thé tre 1én.
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5. Nguwoi pham téi con co thé bi phat tién tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 dong, cam
dam nhiém chizc v, cém hanh nghé hogc 1am cong viéc nhdt dinh tir 01 niam dén 05 nam

hodc tich thu mgt phan hodc toan bg tai san ™.

® Pidu 290 B9 luat Hinh sy nam 2015 stra di, bd sung nam 2017
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KET LUAN CHUONG 1

O chuong nay ta c6 thé hiéu rd hon cac khai niém va dic diém lién quan dén Toi
str dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir hién hanh vi chiém doat tai
san dugc quy dinh tai Diéu 290 Bo luat Hinh sy ndm 2015 sta doi, bo sung nam 2017.
Nhu chung ta da biét, Bo luat Hinh sy Viét Nam duoc stra d6i, bd sung va hoan thién qua
nhiéu lan trong d6 c6 Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir
thuc hién hanh vi chiém doat tai san. Mic du duoc sira d6, bd sung nhiéu lan nhung cac
ché dinh xt phat vé t6i nay ciing khong khac nhau nhiéu, nhung nhin chung quy dinh &
B6 luat Hinh sy ndm 2015 sira doi, bé sung nim 2017 d4 cu thé hon nhiéu va mac xi phat
cling duoc nang cao hon so véi cac quy dinh trudc do.

Bén canh d6, nhom tac gia da phan tich cac dau hiéu phap ly cia Toi st dung
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién ta thuc hién hanh vi chiém doat tai
san nham phat hién va dua ra cac nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi. Tir d6, suy ra
duoc nhirng hau qua cta hanh vi nay ca vé mat phap luat 1an mat dao duc.
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CHUONG 2:

THUC TRANG XET XU VA MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN QUY
PINH CUA BO LUAT HINH SU VE TOI PHAM SU DUNG MANG MAY TINH,
MANG VIEN THONG, PHUONG TIEN PIEN TU THUC HIEN HANH VI
CHIEM POAT TAI SAN
TU NAM 2017 PEN NAM 2020 TAl VIET NAM

2.1. Tinh hinh T$i pham sir dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién
tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san

2.1.1. Thuc trang tinh hinh ti siz dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién
dién tir thuee hién hanh vi chiém doat tai san tai Viét Nam giai doan tir nam 2017 dén ndm
2020

Toi pham sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién
hanh vi chiém doat tai san gia ting nhanh chong, dién bién phuc tap va gay ra nhiéu hau
qua nghiém trong, xay ra trén nhiéu linh vuc nhu chinh tri, kinh té - x& hoi, tap trung chu
yéu tai cac thanh phé 16n nhu Ha N6i, Thanh Phé Ho Chi Minh, Pa Néng va di lan ra cac
tinh, thanh phé khac nhu Hai Phong, Binh Duong, Pong Nai,... Ban diu, d6i tugng pham
t6i chi c6 mot s6 it nguoi nuwdc ngoai hoic Viét kidu nhung dén nay, loai toi pham nay da
mé rong dén nhiéu quéc gia nhu: Malaysia, Tho Nhi Ky, Nga, Anh,...

Theo s6 liéu ban an cia TANDTC, giao doan tir nim 2017 dén nim 2020 trén ca
nude di co sd vu an duoc dua ra xét xur 12 40 vu véi 58 bi cdo, tong sb tai san thiét hai
khoang 10 ty dong (nhu bang duéi). Qua d6 c6 thé thay tinh hinh toi sir dun mang may
tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san tai Viét
Nam chiém ty Ié twong ddi cao. Loai toi pham nay dién ra hét sirc phuc tap va dang lo
ngai, nhiéu vu voi quy mé 16n, tinh chuy@n nghiép véi sé bi céo nhiéu chiém ty Ié cao gay

thiét hai rat 16n va dé lai birc xtic cho ngudi dan.

228



28

Bdng 2: Théng ké tinh hinh téi si# dung mang may tinh, meng vién théng, phwong ti¢n
dién tir theec hién hanh vi chiém dogt tai sin giai doan 2017 — 2020

Tong sé vu Tong sé thiéthai | Tong so Bi cao
Nam 2017 07 vu 2,8ty 12 Bi cao
Nam 2018 20 vu 4.4ty 24 Bj cao
Nam 2019 07 vu 2,1ty 11 Bi cao
Nam 2020 06 vu 09ty 11 Bi cao

Qua phan tich theo timg niam cho thay tinh hinh t6i st dung mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san tai Viét Nam trong
giai doan 2017 - 2020 ting giam khong déu. C4 thé thiy vao nam 2018 so lugng vu &n va
s6 bi céo ting cao nhat S0 Vi cac nam con lai. Piéu nay cho thay, tinh hinh dién bién caa
t6i pham nay khé luong trude duoc. S6 luong bi cdo va gié tri tai san thiét hai trong mdi
Vu ngdy cang ting cao. Tuy nhién d6 chi 1 bé ndi s6 vu an duoc phét hién va dua ra xét
Xtr, cON toi pham an cua loai toi pham nay 1a rat 16n do da sé dbi tugng pham toi 1a nguoi
c6 trinh do, hiéu biét vé cong nghé thong tin do vay chiing cé thu doan che dau toi pham
rat tinh vi, c6 tng dung thanh tyu cia khoa hoc cdng nghé vao thuc hién hanh vi pham toi
nén cong tac phat hién diéu tra kham pha con gap nhiéu kho khan. Mot s6 vu an da ap
dung day du cac bién phap diéu tra nhung khong xac dinh duoc dbi twong thuc hién hanh
vi pham toi. Diéu nay dan dén sé vu an phai tam dinh chi hodc dinh chi diéu tra van
chiém ty 18 kha cao trong téng s6 vu an cua loai toi pham nay.

Ciing qua bang sd liéu trén cd thé nim duoc mot vai dac diém nhan dang vé ddi
tuwong pham toi vé loai toi pham nay:

Thez nhdt 1a vé d6 tudi, do tudi duge xem 1a c6 xu hudng pham tdi nay nhat 1a tir 18
dén 30 tudi. O giai doan cua do tudi nay 1a giai doan cua nhitng nguoi trudng thanh, do
tudi bat dau di tim kiém viéc lam. Pa phan bat dau lta tudi nay sé ¢ nhimg ngudi tiép
tuc con dudng hoc van nhung ciing c6 nhitng ngudi bat dau phat trién sy nghiép. Trong
d6, c6 s& mot sb nguoi ¢ kién thie vé cong nghé cao sé loi dung chinh sy hiéu biét cua
minh dé kiém thém thu nhap mot cach bat hop phép.

Thet hai 1a vé trinh d6 hoc van, hau hét nhiing toi pham nay déu c6 trinh do hoc
van cao, c6 hiéu biét sdu rong vé cong nghé thong tin, c6 kha ning tng dung céng nghé
cao dé tir d6 thuc hién hanh vi pham t6i mot cach chuyén nghiép va gay ra thiét hai rat
Ion.
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Thet ba 1a vé tién an, tién sy, trong sb cac bi cao pham toi nay cd khoang 30% trén
tong sé bi cao da co tién &n, tién su vé nhirng toi khac nhau.

Thet tur 13 vé quédc tich, c6 khoang 51 bi cao 12 nguoi Viét Nam va khoang 07 bj cao
1a nguoi nuwdc ngoai. Theo théng ké trong nhirng nam trude ddy, bi cdo pham toi sir dung
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai
san tai Viét Nam cha yéu 1a nguoi nuwéc ngoai hodc Viét Kiéu, nhung trong nhitng nim
gan day ngudi Viét Nam pham toi nay ngay cang ting cao.

Qua phan tich cac dic diém nhan than cua 58 bj co pham toi sir dung mang may
tinh, mang vién thdng, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san cho thay:
da sb dbi twong pham toi 12 nam gidi, 6 tudi pham toi nhiéu nhat 1a tir 18 dén 30. Hau hét
cac ddi twong thuc hién hanh vi pham toi déu 1a nhitng ngudi ¢6 hiéu biét, co kién thirc vé
cdng nghé théng tin va lgi dung su hiéu biét nay dé thuc hién hanh vi pham toi. Dac biét
la su hinh thanh cac bing, nhom toi pham ¢6 t6 chuc, ¢6 nhiéu ddi tugng tham gia. Pay 1a
mét trong nhitng nét dic trung quan trong can luu ¥ trong qua trinh diéu tra phong chong
toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi
chiém doat tai san.

Mic khéc qua thuc tién cac vu an vé toi sa dung mang may tinh, mang vién thdng,
phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san cho thay toi pham nay thuong st
dung tién b cta cong nghé thdng tin ma cu thé 1a mang may tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tr 1am cbng cu, phuong tién dé thuc hién hanh vi pham téi. Céng cu,
phuong tién pham toi nay di khién cho loai toi pham nay tro thanh toi pham khdng bién
gioi, thuc hién duoc nhitng hanh vi pham t6i xam pham quyén loi ctia nguoi bi hai ¢ cac
quéc gia khac nhau, nhu dang & Viét Nam nhung c6 thé chiém doat duoc tai san cua mot
nguoi ¢ qudc gia khac hoic nguoc lai va ciing rat kho dé xac dinh dugc chinh xac thoi
gian dia diém thuc hién hanh vi pham toi.

2.1.2. Cac phuong thirc thu doan pham tgi

Théng qua nhiéu vy an nhan thay cac ddi tuong téi pham cong nghé cao thuong st
dung maot sé tha doan nhu gia mao Co quan diéu tra thong bao lién quan dén mot vu &n
bat ky va yéu cau khéach hang chuyén tién dé phuc vu diéu tra. Thong béo thong tin gia vé
trang thuéng tir ngdn hang hoic cac cdng ty 16n, yéu cau cung cap s6 OTP khach hang.
Gia mao ngudi than, ban bé nho chuyén tién ho, mua thé dién thoai.

Gia mao can bo ngan hang, yéu cau cung cip mat khau, ma PIN hoac théng tin thé
dé xur ly sy ¢d lién quan dén cac dich vu ngan hang hoic thé. Str dung phuong tién dién
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tir, danh cap théng tin va mat khau chu thé ngan hang, kich hoat may tru ATM, dénh cap
tién dang duogc luu gitr tai cac tru ATM.

Bén canh do, cac ddi twong con sir dung cudc goi dién thoai gia danh Co quan Nha
nude, nhu gia danh can bd co quan Cong an, Vién Kiém séat, Tda an, nhan vién ngan
hang... goi dién yéu cau cung cip thong tin thé ngan hang dé nhan giri buu pham hoic
gidy tridu tap, chuyén tién vao tai khoan chi dinh truéc dé phuc vu diéu tra. ..

Ngoai ra ching con st dung phan mém cdng nghé cao (Voice over IP) gia s6 dién
thoai co quan Cong an dé hra dao chiém doat tai san: Dbi twgng xau dung tng dung cong
nghé phian mém cong nghé cao Voice over IP (cach goi st dung tng dung truyén tai
giong ndi qua mang may tinh, gia sé dién thoai hién thi trén man hinh,...) thuc hién céc
cudc goi dén cd sé dién thoai hién thi trén man hinh dién thoai nguoi nhan cac sé giong
VGi 6 Truc ban Cong an,...

Cu thé duogc thé hién qua mot sb linh vire nhu sau:

Ther nhdt la trong linh vuc ngan hang

Qua nghién ciu cho thay, téi pham s dung mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san xay ra hay hét trén cac linh vuc
nhu chinh tri, kinh té - x& hoi. Dac biét vé linh vuc kinh té khong thé khong ké dén nganh
ngan hang. Viét Nam dang hoi nhap va tham gia sau vao “san choi” cua khu vuc va thé
gidi, diéu d6 mang lai nhiéu co hoi nhung ciing khong it thach thiic cho nén kinh té noi
chung va nganh ngan hang noi riéng. Cuoc cach khoa hoc va cong nghé dién ra, kém theo
dich vu ngan hang sb no ro, toi pham sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir tn cong vao linh vuc ngan hang tai Viét Nam c6 xu hudng gia ting ca vé sd
lwgng va mirc d6 ngay cang tinh vi hon. Trén thé giéi, c6 khoang 4,6 ty nguoi sir dung
internet. Céng nghé thong tin, vién théng tra thanh mot linh vuc ma cac ddi tuong toi
pham tap trung khai thac, sir dung. Toi pham nay c6 t6 chuc, lién két cac ca nhan tir khap
noi trén thé gigi, s dung “linh danh thué” véi muc tiéu tan cdng vao hé thbng may chu
cua cac ngan hang, tir d6 hinh thanh 1én cic nhom nhu: nhém viét ma doc, phat tan ma
doc, thu thap loi ich, tai phan phdi; nhom lap dat thiét bi sao chép dir liéu; nhom sir dung
thiét bi 1am gia thé ngan hang; nhom sir dung thé gia dé rit tién. ..

Vé phuong tién pham toi trong linh vic ngan hang, nhom t6i pham nay da st dung
cong nghé cao lam phuong ti¢n thuc hién té1 pham trong khi cong nghé ngay mot phat
trién, d6i méi. Tha doan pham t6i dién ra ngdy cang phic tap, tinh vi duéi mot sé hinh

thirc phd bién sau:
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Mot 13, xam pham thiét bi dién tir, thiét bi sé cua ngan hang, ca nhan, to chc.
Nhom td1 pham nay da xam pham an ninh, an toan thiét bi dién tir (may tinh, mang may
tinh), thiét bi sb cua ngan hang hoac doanh nghiép, td chirc, c4 nhan c6 thuc hién mua ban
- thanh toan truc tuyén b.;ing hinh thirc phat tan virus, phén mém gian diép, ma ddc hai v
nhiéu bién thé qua thu dién tir, duong link website, dién dan, mang xa hoi hodc cac phan
mém mién phi, phdn mém dugc st dung phdé bién (Unikey, phdn mém doc file
PDF/anh...) dé thu thap, trdm cép, thay ddi/pha huy trai phép co s& dit liéu; chiém quyén
diéu khién may chu, sau d6 thay doi giao dién cua trang web bi tdn cong, tao website
gid.... Theo Bkav, nam 2018, Viét Nam c6 9.300 website bi hacker xam nhap va 30%
website cac ngan hang Viét Nam c6 16 hong.

Hai 13, lira ddo nham lay cip thong tin ca nhan. Nhom t6i pham nay da sir dung
phan mém gui thu ric c6 ndi dung khuyén mai, tring thuéng... gia danh cac ngan hang
gii dén khach hang véi yéu cau nguoi ding phai dang nhap tai khoan ngan hang cia
minh va cung cap ma xac thuc mat khau dé nhan dugc phan thuong, khi khach hang lam
theo huéng din thi may tinh sé& bi cai virus, ma doc.

Ngoai ra, con ¢6 hinh thirc gia mao nhu thong qua Facebook giri canh bao dén
nguoi ding Facebook va dé nghi bam vao dudng dan dé chuyén huéng dén website gia
mao. Mot sd khach hang cta cac ngan hang nhu HSBC, Vietcombank, BIDV, ACB...
cling nhan duoc cac cudc goi dén xung danh 1a can bo ciia ngan hang thong bao viéc
khach di trang thudng, dé nghi khach hang chuyén tién dé lam thi tuc nhan thudng; hoic
thong bao thé tin dung c6 vai van dé va yéu cau cung cip nhitng thong tin lién quan dé
diéu chinh; xung danh 14 can bd diéu tra yéu cau ndp tién vao mot tai khoan khac dé bao
lanh, phuc vu viéc diéu tra...

Ba I3, trom cap, mua ban va sir dung trai phép thé ngan hang gia. Nhom tdi pham
nay thuong sir dung thiét bi hién dai gin vao may ATM/POS; cai phan mém gian diép,
mi doc tin cong may ATM va hé thong thé; bé khoa hé thong bao mat, danh cap thong tin
ctia chu thé roi ché tao thé ngan hang gia dé str dung bat hop phap dudi thu doan mua ban
thé ngan hang gia; rut tién tai cac may ATM/POS; thanh toan truc tuyén...

Bon 13, hack sim dién thoai cta khach hang dé lay thdng tin hodc 14y tién. Nhom
t61i pham nay thong qua cac cong doan nhu: tim kiém muc tiéu, thong qua cac k¥ thuat hd
trg Itra ddo, trao doi thé sim, truy cdp vao cac tai khoan tryc tuyén tir d6 chiém quyén s&
hiru cac tai khoan. Thu doan pham t6i nay khong chi nham ldy dugc tién trong tai khoan
ma con co thé ban tai khoan ay cho nguoi khac hodc 1y hét tién trong ngan hang khi sim

duoc lién két voi tai khoan ngan hang.
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Thit hai, thii doan chiém doat tai san théng qua mang Facebook.

Mot 1a, b?lng cach loi dung viéc ban hang trén mang, t6i pham ltra ngu6i mua hang
chuyén tién cho minh truéc khi giao hang nhung khi ngudi mua giao hang thi toi pham lai
khong giao hang cho ngudi mua. Théng qua do, t6i pham da nhiéu lan 1ap di lip lai hanh
vi cua minh dé chiém doat rat nhiéu tai san cta nguoi bi haiG.

Hai 14 chiém doat tai san théng qua viéc chiém doat hay con goi 1a hack tai khoan
Facebook ctia ngudi khac réi mao danh chu tai khoan dé lién lac véi ngudi than cua chu
tai khoan nham lira tién cua h(_)7.

2.2. Thuc tién &p dung phap luat vé Téi sir dung mang may tinh, mang vién théng,
phwong tién dién tir thwc hién hanh vi chiém doat tai san trong luat hinh sy Viét
Nam tir nim 2017 dén nim 2020

2.2.1. Nhieng két qua dat dwoc

Thong tin tir B Thong tin va Truyén thong ngdy 5/7 cho biét: Trong 6 thang dau
nam 2019, Viét Nam da xdy ra 3.159 vy tdn cong mang vao cac hé théng thong tin, trong
d6 c6 968 cudc tan cong thay doi giao dién (Deface), 635 cudc tan cong cai cam mi doc
(Malware), 1.556 cudc tan cong lira dao (Phishing).

So v&i nam 2018, s6 luong cac cudc tan cong di giam, trong d6 giam nhiéu nhat &
hinh thuc tdn cong lira dao (Phishing). Cuc An toan thong tin (Bo Thong tin va Truyén
thong) nhan dinh: Tinh hinh ddm bdo an toan, an ninh mang tai Viét Nam da duoc cai
thién. Cac chién dich xt Iy ma doc, tap huan phong chéng tan cong mang duge Cuc An
toan thong tin trién khai tai Ha No6i, Thanh phé HO Chi Minh thoi gian qua di phat huy
hiéu qua. Y thirc phong ngira tin cong mang, k§ nang xir 1y cac tinh hudng khi bi tin cong
mang cta doi ngii k¥ su cong nghé thong tin di dugc nang cao. Tuy nhién, s6 lugng may
tinh ndm trong cdc mang mdy tinh ma (Botnet) ctia Viét Nam trong thang 5-6/2019 da
ting hon 1,37 triéu may tinh (so v6i mic hon 850.000 mdy tinh nhiém virus trong thang
4/2019).

Theo cac chuyén gia an ninh mang: Nguyén nhan dan dén su ting dot bién vé sb
luong may tinh trong cdc mang may tinh ma 13 do mot sé mang mdy tinh ma hoat dong
manh hon, din dén gia ting viéc danh cap thong tin trong cac nganh tai chinh, ngan hang,
doanh nghi¢p str dung thé thanh todn; phat tdn cua cac ma doc ma hoéda dir liéu. Theo Béo

cdo Chi so an toan an ninh mang toan cau cua Lién minh Vién thong qudc té (ITU) cudi

® Ban an s6: 108/2019/HS-PT V& “Toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh
vi chiém doat tai san” cua Toa an Nhan dan Cép cao Pa Ning.

" Ban &n s6: 48/2018/HS-ST V& “Tdi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tur thuc hién hanh
vi chiém doat tai san” ctia Toa &n Nhan dan Huyén Thanh Ba Tinh Phi Tho.
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thang 3/2019, Viét Nam xép thir 50 trén tong s6 175 hang ciia 194 qudc gia trén thé gidi.
Nam 2017, thr hang ctia Viét Nam la 100.

Trong bang xép hang an toan an ninh mang khu vuc chau A — Thai Binh Duong,
Viét Nam dung thtr 11/38. Trong khu vuc Pong Nam A, Viét Nam dimg thu 5/11 sau
Singapore, Malaysia, Thai Lan va Indonesia. Nam 2017, Viét Nam la dung thir 9/11. Hé
thong giam sat ciia Bo Thong tin va Truyén thong ciing ghi nhan 203 triéu sy kién an toan
mang trong 6 thang dau nam 2019, ting 9% so véi cung ky nam 2018. Trong do, cic cudc
tan cong nguy hiém lién quan dén ma doc trong hé thong phuc vu Chinh phu dién tir duoc
phat hién tang gp 2 1an°.

Khéng chi véi muc dich pha hoai gitt liéu, mot s6 t6i pham con st dung cac di liéu
thu thap duoc dé nham muc dich str vao viéc chiém doat tai san cua nguoi khac khong
phai thuoc quyén sé hitu ciia minh. Giai doan tir nim 2017 dén nam 2020, nudc ta di triét
pha va xét xar nhiéu vy &n vé toi st dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién
dién tu thuc hién hanh vi chiém doat tai san véi s6 tai san chiém duoc rat 16n véi nhiéu
thi doan tinh vi, xéa quyét va gay ra nhiéu hoang mang cho ngudi bi hai khi phai mat tai
san mot cach vo 1y cling nhu gay mat trat ty an ninh mang.

Dién hinh mot vai vu an sau day da duoc tda an nhan dan céc cap xét xu:

Tai ban an sd 49/2017/HS-ST ngay 02/11/2017 cia Toa an nhan dan thanh phd
Chéau Ddc ddi voi hanh vi pham toi “ Str dung mang internet dé thuc hién hanh vi chiém
doat tai san” cta bi co Tiét Théai H, sinh nim 1989, cu thé vu an nhu sau: Khoang thang
5/2015 H 1ap 2 trang web trén mang Internet ¢ tén mién quochungvietnam.mov.mn va
taysonvietnam.mov.mn ding tai cac hinh anh, rao ban cac loai cong cu ho tro nhu siing
ban dan hoi cay, sting bin dan cao su, dén pin siéu sang, dui cui dién... dong thoi sir
dung ching minh nhan dan s6 352195030 ctia Trinh Tién Trong, sinh nam 1994, H mo
02 tai khoan Ngin hang s6 070053863548 tai Ngan hang Sai Gon thuong tin va sb
200419489 tai Ngan hang A Chau dang tai trén 02 trang web trén; ai c6 nhu ciu mua thi
lién hé cac s dién thoai:0919490114; 0981442144; 0942885602; 0975010800 cua H dé
tu van st dung cong cu hd trg, néu ai mua thi chuyén tién vao 1 trong 2 tai khoan da dang
tai. Sau khi nhan dugc tién H sit dung thé ATM rut tién tiéu xai rdi nhin tin cho nguoi
chuyén tién 13 d3 bj lira dao va tit may dién thoai. Vi thu doan trén tir ngay 10/7/2015
dén ngay 12/9/2016 H di chiém doat cia 52 ngudi véi sé tién 380.722.000 dong.

Xét bi cao H da pham t6i lién tuc nhiéu 1an 1 tinh tiét ting ning dinh khung, ngoai

ra bi cao con thuc hién hanh vi mang tinh chuyén nghiép. Py 1a cac tinh tiét ting ning

® https://bnews.vn/viet-nam-xay-ra-hon-3-100-cuoc-tan-cong-mang-trong-6-thang-qua/127238.html
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dugc quy dinh tai diém b, g khoan 1 Piéu 48 Bo luat Hinh sy ndm 1999 stra d6i, bd sung
nam 2009. Hanh vi cta bi cdo sir dung mang internet ltra ddo mua ban, dua ra nhiing
thong tin sai sy that vé mot san phém, mot van dé, linh vuc trong thuong mai dién tt,
kinh doanh tién té, huy dong von tin dung, mua ban va thanh toan cd phiéu trén mang
nham tao niém tin cho nguoi chu tai san, ngudi quan 1y tai san, 1am cho ho tudng 1a that
va mua, ban hodc dau tu vao linh vuc d6 nham chiém doat tai san, gay mét long tin cua
nhan dan nén d& nghi c6 hinh phat trong xtmg véi hanh vi pham toi cua bi céo.

Can cur vao ching ct thu thap duoc tir co quan diéu tra, 16i luan t6i danh cho bi cdo
tir dai dién Vién kiém sat, cung 101 khai cua bi cdo, nguoi bi hai, nguoi cé quyén loi va
nghia vu lién quan tai phién tda Toa anh nhan dan huyén Chau Dbc Tuyén bd bi cdo Tiét
Thai H pham t0i “Str dung mang Internet thuc hién hanh vi chiém doat tai san”; Ap dung
diém a khoan 3 Diéu 226b, cic diém b, p, q khoan 1 va 2 Diéu 46, Diéu 47, Diéu 33 Bo
luat Hinh su nam 1999 duoc sira doi, bo sung nam 2009; Xt phat: Tiét Thai H: 05 (nam)
nam tu.

Nhdn xét:

DPéi voi ban an nay, ta théy duoc dé pha duoc vu an ma bi cédo da st dung nhiéu
cach thic thuc hién lap tai khoan ngan hang, hanh vi cta bi cdo str dung mang internet ltra
dao mua ban, dua ra nhitng thong tin sai sy that vé mot san phém, mét van dé, linh vuc
trong thuong mai dién tir, kinh doanh tién té, huy dong von tin dung, mua ban va thanh
toan c6 phiéu trén mang nham tao niém tin cho ngudi chu tai san, ngudi quan 1y tai san,
lam cho ho tudng la that va mua, ban hoac dau tu vao linh vuc d6 nhim chiém doat tai
san,... Bi cdo da thyc hién mot cach chuyén nghiép nham che mit cic co quan diéu tra thi
doi hoi su phéi hop chit ché gitt cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc khai td, truy to,
xét X0 vy an dé tir d6 dua ra két luan diing ngudi, dung tdi va ding phap luat.

Va ciing mot s6 vu an khac xay ra tai Ha Tinh, thanh phé Ho Chi Minh, cy thé:

Trong qué trinh budn ban hang héa qua mang xa hdi Facebook, Nguyén Thi Phuong
T vao tai khoan Facebook ctia minh rao ban tui xach va day dép. Sau khi thdy chu
Facebook “Tran T” ¢6 nhu ciu mua day dép va ti xach vé dé ban kiém 151, nén Nguyén
Thi Phuong T vao Facebook “Minh A” dong vai trd ngudi ban hang va vao Facebook
“Thao B” dong vai trd ngudi mua hang nhan tin vao Facebook “Tran T” cta chi T dé lia
chi T mua hang va chuyén tién cho minh. Sau khi nhan tin qua lai qua Facebook, chi Tran
Thi Minh T dit mua day dép, tai xach caa Nguyén Thi Phuong T. Dén ngay 27/3/2017,
chi Tran Thi Minh T d3 chuyén 70.500.000 dong tién mua hang cho Nguyén Thi Phuong

T qua tai khoan tai ngdn hang. Sau khi nhan tién mua hang cua chi Tran Thi Minh T,
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Nguyén Thi Phuong T khong giao hang cho chi T nhu da théa thuan ma chin Facebook
cat dat lién lac va chiém doat sb tién 70.500.000 déng cta chi Tran Thi Minh T dé st
dung vao viéc chi tiéu ca nhan®.

Trong thoi gian & Thanh Phd HO Chi Minh tir ndm 2011 dén nam 2012, mic du
khong c6 bat ky loai hang hoa nao nhung Hién, Huynh, Tén, Pat da st dung may tinh ndi
mang Internet dé vao cac trang ban hang tryc tuyén cé san nhu: muaban.com.vn,
rongbay.com,... dang cac tin rao ban cac loai hang hoa dién tir, tin hoc nhu: Pién thoai di
dong, May tinh bang, May anh... ndi dung tin c6 hinh anh san phim sinh dong, bit mat,
day du thong sb ky thuat, véi gia ré, c6 khuyén mai. ... Tin ding c6 sd dién thoai dé khach
hang lién lac. Khi khach hang goi dién héi mua hang, Hién, Huynh, T4n, Pat d& nghi
chuyén tién dat coc trude tir 10% vao cac tai khoan ngan hang do HIén, Huynh, T4n, Pat
chi dinh, cam két s& giao hang sau. Tuy nhién, khi ngudi mua chuyén tién vao tai khoan,
Hién, Huynh, Tén, Pat dung thé ATM rut hét, dff)ng thoi hiy sim s6 dién thoai, cit lién lac
v6i ngudi mua hang®.

Nhdn xét: Cac d6i tuong pham toi cha yéu sir dung cac trang mang x& hoi pho bién,
loi dung 1ong tin cua bi hai dé thuc hién hanh vi vi c6 d¢ tin cay cao. Nhung véi nghiép
vy Cila cac co quan da khai t6, truy t6, xét xir dua ra cac hinh phat nham rang de, gido duc
trén toan xa hoi gilip xa hoi ngay cang phat trién 6n dinh xa hoi.
2.2.2.Nhitng khé khan, vieéng mdc

Thit nhat 14 véi tinh chat 12 cong nghé cao nén tinh chat ciia hanh vi pham t6i “T4i
stz dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém
dogt tai san” dan dén qua trinh diéu tra xir 1y loai tdi pham ndy gip nhiéu khé khin nhat
1a trong viéc thu thap, ddnh gia ching cir va xac dinh ddi tuong pham tdi. Pac trung co
ban nhét cta loai toi pham nay la khong thé ching minh bang ching ctr thong thuong ma
chu yéu 1a chtng ctr dién tir. Tuy nhién thuc té cho thiy viéc thu thap duoc ching cir dién
tir 14 hét sirc kho khan do loai toi pham nay it khi dugc phéat hién bang viéc bat qua tang
ma chu yéu 1a qua 10i khai bi hai, co quan diéu tra phai 1ap chuyén an, truy xét, cin cir
theo cac dau vét dir liéu dién tir dé truy nguyén ra ngudn gdc t6i pham. Trong thoi gian
ngén débi tuong pham t6i dung thu doan xoa bo céc diu vét dién tr nén dé dang che dau

hanh vi pham ti cia minh, gdy kho khin trong viéc thu thap ching cir. Cu thé nhu sau:

% Ban an s6: 44/2018/HS-PT V& “Toi str dung mang internet thuc hién hanh vi chiém doat tai san” cua Toa an Nhan
dan tinh Ha Tinh.

10°Ban &n sé: 338/2017/HS-ST V& “Toi sir dung mang internet thuc hién hanh vi chiém doat tai san” cua Toa an
Nhan dan Thanh Ph4 Ho Chi Minh.
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- Pdi tugng pham ti tao nén tai khoan mang xa hoi facebook dimg tén ngudi co
quéc tich cac nudc phat trién nhu MY, Thuy Si, Phép...cd cong viéc tdt, co tién, cd vé
ngodi wu nhin...dé 1am quen vé6i cac ddi twong phu nit trung nién. Sau mot thoi gian thi
théng bdo goi qua tang hodc qua dinh hon va gia danh nhan vién Hai quan, Buu dién
thong bao, yéu cau bi hai chuyén cac khoan phi nhu phi goi hang, phi quy d6i ngoai té
(trong g6i qua c6 nhiéu tién ngoai t&), thué, phi hai quan...rdi chiém doat tién. S6 tién cac
bi hai bi chiém doat 1én t6i hang ty dong.

- Péi tuong con mao danh la Diéu tra vién, Kiém sat vién goi dién cho bi hai thong
bao bi hai c6 lién quan dén vu budn l4u, rira tién, mua ban trai phép chit ma tay....va yéu
cau bi hai chuyén tién vao sd tai khoan do ddi twong cung cp dé phong toa, phuc vu cong
tac diéu tra roi chiém doat. Loai hinh toi pham nay thoi gian gan ddy xay ra nhiéu véi sb
tién chiém doat 16n, c6 bi hai bi chiém doat s6 tién 1én dén 12 ty dong dién hinh tai thanh
Phé Pa Néng.

- Pdi tugng nhan tin v6i bi hai qua messenger ty xung 14 ngudi ¢6 chiic vu trong
quan doi & mot s6 nudc vung Vinh hodc Ia triéu phu do dat nude dang co chiém tranh
hodc do bi ung thu sip chét khong c6 nguoi thira ké nén mudn chuyén sb tién hang triéu
USD giup tré mo coi & Viét Nam, s& chia cho nguoi dai di€n nhan tién 10%. Sau do6 cb
nguoi xung 1a nhan vién Cong ty an ninh bao mat goi dién dén yéu cau bi hai nop céac
khoan phi nhan hang rdi chiém doat.

Vi dy mot sé vu viéc dién hinh sau day:

Ngay 5/6/2019, co quan CSPT By Cong an di ra quyét dinh khoi to 4 bi can, bat
tam giam d6i v6i: D6 Tudn Anh (23 tudi, qué Cam Pha, Quang Ninh, cAm dau), P4 Vin
Phi (anh ruot B3 Tuin Anh, 24 tu6i), Nguyén Thi Anh (23 tudi, qué Binh Xuyén, Vinh
Phiic) va Nguyén Thi Bao Thoa (23 tudi, qué Cam Pha, Quang Ninh). Cac ddi tugng bi
bat dé diéu tra vé toi St dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién di¢n tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san. Puoc biét, 4 ddi tugng trén 1a sinh vién Truong dai hoc
Cong ngh¢ thong tin Thai Nguyén va Pai hoc Cong nghiép Thai Nguyén. Trude do, ngay
29/5, Cyc Canh sat hinh su (C02) - B4 Cong an, Cuc An ninh mang va phong chdng toi
pham cong nghé cao, phong An ninh mang va phong chéng toi pham cong nghé cao,
Cong an TP.Ha Noi tién hanh bat khin cap nhom 4 d6i twong trén vi hanh vi sir dung thu
doan cong nghé cao dé chiém doat tai san ctia cac doanh nghiép kinh doanh dich vu trung

gian thanh toan va vi dién t. Tir thang 9/2018 - 4/2019, d6i twong di tin cong vao hé
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théng co s¢ dir liéu cua 5 doanh nghiép, chiém doat hang chuc ngan dir li¢u thé cao dién
thoai, thé game cac loai v&i gia tri 1én dén gﬁn 5 ti déngll.

Véi chiéu thic gia danh linh My gtri qua vé Viét Nam, khién nhiéu nguoi & Quang
Ninh bj cac ddi tuong x4u ltra ddo chiém doat tai san qua mang xa hoi. Cu thé:

Ngay 20/11/2018, chi Nguyén Thi Hanh (sinh nim 1992), hién dang lam nghé cit
toc tai phuong Bai Chay gui don trinh bao dén Cong an TP Ha Long vé viéc bi ddi tuwong
lira ddo chiém doat 137.500.000 dé)ng qua mang xa hoi facebook. Chi Hanh cho biét, dau
thang 10/2018 c¢6 mot nam gidi st dung mang xi hoi Facebook tén Nancy Eluis két ban
v6i chi. Nguoi nay gi6i thiéu 1a nhan vién quin doi Hoa Ky, 57 tudi, vo méi mat, hién
lam nhiém vu trong mdt don vi tinh bdo dong quan tai Afghanistan. Lién lac, nhén tin
duge mot thoi gian, ngudi ndy nodi s& glri qua cho chi Hanh va tién tri gia 933 nghin USD
va néi s& vé Viét Nam véi chi Hanh. Sau d6 ¢6 mot nit gio1 tu xung l1a nhan vién cong ty
hang khong goi dién cho chi Hanh thong bdo c6 goi qua giri cho chi tir nudc ngoai vé.
Nguoi nay cho biét, muén nhan qua thi phai ndp 37.500.000 dong gom cac khoan phi bao
hiém goi qua, tién phat vi luong tién trong gbi qua qua 16m. Pugc nguoi ban trén facebook
dong vién, ndp tién nhan qua, sau d6 1ay so tién trong gbi qua dé bu lai nén trong ngay
26/10, chi Hanh da chuyén 2 lan véi tong so tién 137.500.000 dong vao tai khoan ngan
hang mo tai TP HO6 Chi Minh mang tén Lé Thi L. Sau khi d& giri tién, dgi mai khong nhan
duoc qua, lién lac lai ngudi phu nit bén hai quan khong duoc, nghi ngd bi ltra ddo, chi

Hanh d trinh bao co quan Cong an*,

Ciing bi mot doi tuong st dung tai khoan facebook dé Itra dao vé6i hinh thic tuong
tu va nan nhan chi dimg lai khi duoc nguoi khac canh bao vé tha doan trén. Tuy nhién, sb
tién bi lira lai rat 16n, 440 triéu déng. Theo don trinh bao ctia chi Pang Thi Dung (trt tai
TP Mong Cai), ngay 23/11/2018, c6 mot tai khoan facebook tén Reeder Clinton Anderson
cht dong két ban va gidi thiéu tén 1a Reeder dén tir Chicago, My. Ngudi nay cho biét hién
dang lam nhiém vu gin gir hoa binh tai Kabul, Afghanistan, c6 1 con gai 4 tudi, vo da
mat trong mot tai nan cich day 3 nim. Liy 1y do thuc hién nhiém vu nguy hiém, c6 thé
mat mang bit ¢t lic ndo va ngd ¥ tin tuéng, nhd chi Dung giit ho s6 tai san tiét kiém 1a
1,3 triéu USD kém theo mot 14 thu dé guri dén Pai st quan Viét Nam. Nguoi nay da xin
dia chi va chiing minh nhan dan, sb dién thoai cua chi Dung dé thuén tién cho viéc chuyén

hang, dong thoi néi khi nhan hang thi 1am theo yéu cau cua bén Hai quan dé nhan hang

1 https://www.nguoiduatin.vn/hack-hang-tram-website-chiem-doat-tien-ti-4-sinh-vien-bi-khoi-to-bat-tam-giam-
a436902.html
12 https://kiemsat.vn/nhieu-nguoi-sap-bay-boi-linh-my-guen-gua-mang-51448.html
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dugc thuan loi. Tin tuéng va hy vong s€ dugc hudng loi “hau hinh” tir ngudi ban trén
facebook nay nén chi Dung di 3 1an chuyén tong s6 440 triéu dong vao céac tai khoan
ngan hang khac nhau tai chi nhanh Thanh Phé Ho6 Chi Minh theo yéu cu ctia ngudi xung
1a nhan vién hai quan. Tién thi da giri, nhung hang thi chang thay dau, da thé “nhan vién
hai quan tu xung” tiép tuc yéu cau chi Dung phai nép thém khoan tién bao hiém, vi cong
an, hai quan dang gitr goi hang trén vi do phat hién c6 nhiéu tién trong d6. Sau khi lién lac
v6i Reeder, d6i twong nay noéi chi Dung hiy lam theo yéu cau cta nhan vién hai quan dé
giao dich dién ra thuan loi, déng thoi Reeder nhin manh dén khi nhan duoc 16 hang s¢€ léy
1 phan tién chi tra cho cic khoan vay muon bén ngoai va htra s& ting chi Dung 50 nghin
USD dé tiéu xai c4 nhan va 20 nghin USD dé 1am tir thién. Nguoi nay khan ciu chi
Dung gitip & thuc hién giao dich dé thung hang dugc chuyén dén dia chi nha riéng cua
chi tai Mong Cai. Chi phai ndp thém 450 tri¢u déng thay cho viéc kiém tra bao hiém xac
nhan cua don dat hang. Vi khong con tién nén chi Dung da tim dén mot ngudi ban nho
gitp d0. Tai day, sau khi duoc ké lai noi dung su viéc, nguoi ban nay da canh bao vé
hanh vi lira ddo, yéu cau chi Dung dimg ngay moi hoat dong giao dich va khan truong

trinh bao co quan Cong an™.

Trudc do, trén dia ban Thanh Phd Udng Bi mot ngudi dan ciing bi ké xau lira dao
qua mang xa hoi chiém doat hon 300 triéu déng. Cuy thé 13 truong hop cua anh Nguyén
Ptrc Ninh (tra tai Thanh Phé Udng Bi, Quang Ninh) c6 nhu cau mé mot quan Internet can
mua mot sd may tinh va cac thiét bi kém theo. Sau d6, anh Ninh danh thoi gian tim hiéu
cac ngudn cung Ung trén mang Internet, nhat 1a qua facebook va dugc nhiéu ngudi tu van.
Ngay 21/10/2018, mdt dia chi facebook c6 tén “Con Duong Ve” chu dong lién lac véi anh
Ninh qua dién thoai di dong v&i 10i moi cling nhu htra hen cung ting dugc day du cac thiét
bi cho quéan Internet ciia anh Ninh véi gia ca phi hop nhat. Sau khi nghién ciru, tin tuong
va théng nhat hinh thirc thanh toan, trong cac ngay tir 22/10 dén ngay 1/11/2018 anh Ninh
d3 chuyén sd tién 310.640.000d vao tai khoan Nguyén Thi L mé tai ngin hang tai chi
nhanh Bic Giang. Lan cubi chuyén tién, anh Ninh c6 chu dong goi dién lai hoéi xem khi
nao thi nhan dugc hang thi “Con Duong Ve” tra 10i rat chung chung va néi rang mét sb
linh Kién chua ddy du nén phai doi. Pén ngay 2/11/2018, anh Ninh goi lai thi dbi twong da
tat may, dong thoi dia chi facebook trén x6a moi théng tin ¢4 nhan, d6i thanh Trung Quan

\ . 1:a - . 114
va chan lién lac vo1 anh Ninh™.

3 https://kiemsat.vn/nhieu-nguoi-sap-bay-boi-linh-my-quen-qua-mang-51448.html
 https://kiemsat.vn/nhieu-nguoi-sap-bay-boi-linh-my-quen-qua-mang-51448.html
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Thit hai 13 ngoai viéc thu thap, bao quan kho khin thi yéu cau can bo diéu tra, kiém
sat vién can c6 mot s6 k§ nang chuyén sau dbi vé6i toi pham nay dé hiéu, danh gia ching
ctr do viéc phat sinh yéu cau phai c6 cac quy dinh dic tha vé dau vét dién tir, chimg ctr
dién tir, kha ning truy nguyén, cach thirc thu thap, ghi nhan (bang hinh anh, vé& so do,
phan anh vao bién ban...), viéc bao quan, phuc hoi, phan tich, danh gia, st dung loai

chirng ctr nay.

Viéc xé4c dinh dbi tuong pham t0i trong cac vu an nay tuong ddi kho khan. Trude
hét 1a do dic trung co ban cua loai to1 pham nay la tdi pham duogc thuc hién bﬁng hanh vi
st dung mang mady tinh, mang internet, mang vién thong hoic thiét bi s6 1am cong cu dé
tham gia truc tiép vao qua trinh pham t6i nhim chiém doat tai san ciia ngudi khac hay néi
cach khac, yéu to sir dung thiét bi cong nghé thong tin dong vai trd quyét dinh trong viéc
pham to1, dbi tuong pham ti khong truc tiép tiép xuc voi nguoi bi hai, tai san chiém doat
thong qua chuyén khoan, nap ma thé cao qua dién thoai...do vay, viéc nhan dién doi
tuong pham toi vé cung khoé khan.

Qua cac vy an da xét xtr cho thiy déi tugng pham toi thuong ding cac thu doan dé
che dau hanh vi pham tdi nhu :

- Sur dung Ching minh nhan dan cua nguoi khéc, mao danh nguodi khéc 1ién h¢ véi
Ngan hang, Cac cong ty dich vu vién thong dé mé tai khoan ngan hang hoic ding ky thué
bao di¢n thoai di dong st dung vao vi¢c pham toi.

- Trich xuat hinh anh d6i twong rat tién qua camera ciia cac Ngan hang tai cac tru
ATM thuong thu dugc hinh anh ddi tuong deo kinh den, bit khau trang cho kin mat,
khong nhan dién duoc.

- P6i tuong pham toi (nhét 1a di twong ngudi nudc ngoai) thuong dung tha doan
muon thé ATM cua ngudi Viét Nam hodc thu mua thé ATM st dung 1am phuong tién dé
nhan tién chiém doat, sau khi léy duoc tién thibod vé nudce gay kho khan cho viéc xac dinh
hanh vi, dbi tugng pham tdi. C6 mot s6 vu the ATM duoc mo bang CMND gia, dan dén
viéc diéu tra, xtr Iy kho khan.

- béi tuong pham t01 & Viét Nam nhung moc ndi véi cac duong day rut tién tai nudc
ngoai dé rut tién & cac tru ATM cula cac Ngan hang Viét Nam c6 diat chi nhanh ¢ nudce
ngoai (nhu Campuchia) dé rut s tién chiém doat dugc va an chia ty 18 véi nhau.

- Mot s6 vu c6 dau hiéu lira ddo lién quan dén ddi twong nguoi nudce ngoai (chu yéu
1a Trung Qudc), can tién hanh hoat dong iy thac tu phap. Tuy nhién hiu nhu cac yéu cau

dén nay chua c6 tra 161 dan dén kho khan trong viéc gidi quyét vu an.
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- Mot sb truong hop do thoi gian phat hién toi pham mudn, dir li€u (hinh anh) trong
camera cia cac Ngan hang tai cac tru ATM khong con luu giit hinh dnh d6i twong rat tién
gay khoé khan cho viéc chimg minh ddi twong pham toi.

Ngoai viéc thu thap chimg cir truc tiép tir cac dir lidu dién tir, viéc bat hop tac hodc
hop tac khong chat ché gilta cac co quan, don vi cung cép dich vu vién thong, dich vu
thanh todn dién tir cling gay kho khan cho viéc thu thap ching cu, cu thé:

- M6t sb Cong ty dich vu vién thong tir chdi cung cép lich st cac cudc goi di dén
gitra s6 dién thoai cac doi tuong st dung dé lira dao va bi hai. Ly do dua ra la bao vé
thong tin cd nhan hodc thoi gian qua 1au (qua 6 thang) khong con luu trir dit ligu.

- Ngén hang tir chdi cung cip thong tin tai khoan khach hang hoic hinh anh trich
xudt tir camera do thoi gian qua 1au (thuong 1a 3 thang) khong con luu giit hinh anh hodc
hinh anh bi ghi d¢ khong con nira.

- Céc cong ty thyc hién dich vu trung gian thanh toan Vi dién tur gita ngan hang
thuong mai va nguoi str dung Vi dién tir khong cung cap duoc lich sir, ndi dung giao dich
do Co quan diéu tra khong cung cép dugc day du ndi dung can thiét (vi du : Thong tin vé
mi nap thé cdo dién thoai trong truong hop bi hai khong con luu giir cui thé cao, ddi
tugng khong khai bao rd cac thong tin lién quan dén Vi dién tir; ddi twong dung thong tin
c4 nhan gia dé mo cac tai khoan Vi dién tir).

-Viéc thu héi tai san tra lai cho nguoi bi hai gap khé khan, hau nhu cac vu viéc déu
khong thu hoi duoc tai san do ddi tugng pham toi yéu cau ndp tién vao tai khoan ngan
hang. Ngay sau khi tién vao tai khoan chi dinh, ddi tuong st dung internet banking
chuyén tién dén nhiéu tai khoan khac nhau rdi rit ra ¢ nhiéu noi khac nhau; hoic thong
qua cac Cong ty thuc hién trung gian thanh toan vi dién tir dé quy d6i thanh Coin bén lai
cho cac ddi twong choi game hodc tir Coin nay lai quy doi thanh tién va chuyén vao céac
tai khoan khac nhau dé tranh su phat hién ciia co quan chirc ning.

Dboi véi viee chuyén hoa chung ctr dién tir, gidm dinh chiing cur dién tir : Hi¢n nay da
c6 Phan vién k¥ thuat hinh sy co thé thuc hién viéc chuyén hoa chung cur dién tir, gidm
dinh chimg ctr dién tir va phuc hoi dit lidu dién tir theo yéu cau ctia Co quan diéu tra.
Ngoai ra, qua trinh diéu tra, khi thu gilt cac phuong ti¢n dién tr nhu dién thoai, may tinh
¢6 chira cac chimg ctr, Co quan diéu tra tién hanh trich xuét cac dit liéu nay, in thanh vin
ban, cho dbi tuong ky xac nhin vao timg trang, hoi 16 cac ndi dung lién quan co su chimg
kién cua Kiém sat vién dé 1am co sé xt 1. Cac chung cr dién tir nay déu duoc sir dung
trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xr cac vu an hinh sy theo quy dinh cua B luat td

tung hinh sy nam 2015.
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2.2.3. Nguyén nhan cuza nhiing han ché, thiéu sot

Thet nhdt, hé thdng bao mat thong tin chua du chat ché dé ngan chan toi pham st
dung céng nghé cao vi pham phap phap luat. An ninh mang vim chua thuc su 1a moi
quan tdm d6i Vdi cac co quan, doanh nghiép. Hau hét, cac co quan, doanh nghiép chua bd
tri dwoc nhan su phuy trach riéng mang an ninh mang, néu c6 thi d6i ngii thuc hién ¢ linh
vuc nay chua cao.

Thar hai, viéc phat hién hanh vi vi pham phéap luat cua cac toi pham sur dung mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir con gip nhiéu kho khin. Bai 18, cac ddi
tuong vi pham trong linh vuc nay cé trinh do s dung céng nghé théng tin cao, chuyén
sau, cO pham vi hoat dong rong. Toi pham sur dung cac tha doan tinh vi, xao quyét gay
kho khin cho cong tac kiém tra, giam sat, diéu tra toi pham ciia cac co quan chirc ning.

Thur ba, khung hinh phat phap luat hinh su xtr ly toi pham sir dung mang may tinh,
mang Vién théng, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san con chua cao,
chua du suc ran de cac toi pham nay.

Thit t1e, 6 lwong, nang luc doi ngii can bo thuc hién trong cong tac phong chong
t6i pham con nhiéu han ché.

2.3. Mot sé kién nghi nham hoan thién quy dinh cia B luat hinh sw vé tdi pham sir
dung mang may tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir dé thuc hién hanh vi
chiém doat tai san

2.3.1. Mét sé gidi phap nham néng cao quy dinh phap lugt

Trong nhitng niam vira qua, tinh hinh toi pham sir dung mang may tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san quy dinh tai Biéu 290 Bo
luat Hinh sy 2015 sira doi, bo sung nam 2017 ngay cang dién ra phic tap, mic do vi
pham ngay cang tinh vi, xao quyét, xam pham bao mat an ninh mang, giao dich thuong
mai, anh huong dén hoat dong thanh toan thdng qua ngan hang,... cac hoat dong nay da
gay ra nhiéu thiét hai d6i véi tai san cua ngudi dan, sy bat on cho nén kinh té, trat tu xa
hoi. Chinh vi thé, nham han ché céc tinh trang noi trén, nhém tac gia dwa ra mot sb giai
phap nham nang cao, hoan thién quy dinh phap luat vé toi st dung mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san theo Diéu 290 B
Luat hinh sy nam 2015 stra doi, b6 sung nam 2017.

The nhdt, thdng qua hoat dong tuyén truyén, gido duc, cac budi toa dam, ngoai
khéa nhim nang cao nhan thic tir chinh mdi ca nhan trong linh vuc an ninh mang, dam
bao thong tin ca nhan dugc bao mat. Nhan thirc duoc tinh hai mat cua Internet, cac thong
tin lan truyén trén mang x& hoi chua qua kiém chting, xac nhan. Bai Internet, cac kénh
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mang xa hoi 1a noi giao luu, két ndi ban beé tir khdp moi noi, c6 thé hoc hoi, tra ciru théng
tin mot cach nhanh chéng, hiéu qua. Tuy nhién, trong quéa trinh sir dung mang Internet
hay céc kénh truyén dan mang x& hoi mot cach vo toi va dem lai nhitng bat cap cho ban
than. Cu thé 1a khi tham gia vao cac kénh nay déu phai sir dung thong tin ca nhan dé ding
nhap, nén day ciing 1a co hoi dé toi pham nham vao.

Thir hai, phai thyc hién nghiém chinh quy dinh ctia Luat An ninh mang dugc Qubc
hoi ban hanh ngay 12/6/2018, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019. Cu thé theo Diéu 3 c6 quy
dinh™:

Mot la, wu tién bao vé an ninh mang trong qudc phong, an ninh, phat trién kinh té -
xa hoi, khoa hoc, cong nghé va ddi ngoai.

Hai 13, xay dung khong gian mang lanh manh, khong gay phuong hai dén an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc, ca nhan.

Ba 13, vu tién nguon luc xdy dung luc lugng chuyén trach bao vé an ninh mang;
nang cao niang lyc cho luc lugng bao vé an ninh mang va t6 chirc, ca nhan tham gia bao
vé an ninh mang; uu tién dau tu cho nghién ciru, phat trién khoa hoc, cong nghé dé bao vé
an ninh mang.

Bon 1, khuyén khich, tao diéu kién dé t6 chirc, c4 nhan tham gia bao v¢€ an ninh
mang, xir 1y cac nguy co de doa an ninh mang; nghién ctru, phat trién cong nghé, san
pham, dich vu, tng dung nham bao vé an ninh mang; phdi hop véi co quan chirc ning
trong bao v¢ an ninh mang.

Nam 13, tang cuong hop tac qudc t€ v€ an ninh mang.

Thit ba, nang cao ¥ thitc canh giac ddi vdi cac nguy co vé an ninh mang. Cac ca
nhan can c6 trach nhiém trong céng tic phong ngira tdi pham, phat hién va kip thoi t6
gidc véi cac co quan chirc ning c6 tham quyén giai quyét. Pong thoi, phdi hop véi co
quan chuyén trach trong viéc x4c minh lam rd td1 pham vi pham phap luat luat trong linh
vuc st dung cong nghé cao chiém doat tai san; cung cép cac tai li¢u, chung cu c6 lién

quan khi ¢6 yéu cau tir cdc co quan chirc nang.

Thir tw, can phai dé xuat nhitng quy dinh 1am rd tham quyén cua cac luc luong
canh sat trong cong tic phong, chdng t6i pham sir dung mang mdy tinh, mang vién thong,
phuong ti¢n dién tu nham thue hién hanh vi chiém doat tai san trong to tung hinh sy va

thAm quyén xtr phat hanh chinh.

> pigu 3 Luat An ninh mang n3m 2019
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Thir ndm, dbi v6i cac co quan chirc ning can phai ra soat, kiém tra, nghién ctru va
dé xuat hoan thién cic vin ban quy pham phap luit 1am co so viing chic trong cong tac
dau tranh phong chdng t6i pham trong linh vuc bao dam an ninh mang. Chinh phu can
giao cho Bo Coéng an chi dao cong tac xay dung, phét trién lyc luong Canh sat phong,
chéng toi pham sir dung cong nghé cao ngang tim nhiém vu trong tinh hinh méi. Bo
Cong an can trién khai thanh 1ap cac don vi canh sat phong, chéng t6i pham trong linh
vuc noi trén, trém dia ban cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Sau do lién két véi
cac luc lugng canh sat trén pham vi ca nudc, tao ra mang ludi dam bao an toan.

Thir sau, tang cudng hop tac quc té trong linh vuc phong, chdng t6i pham st dung
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir dé thuc hién hanh vi chiém doat tai
san, tap trung trao doi thong tin t6i pham; ting cudng phdi hop véi cac don vi co lién
quan dé giai quyét cac yéu cau khi phat hién, xac minh, diéu tra toi pham mot cach kip
thoi, triét dé.

2.3.2. Mot s6 kién nghi nham hoan thién quy dinh phdp ludt

Dé hoan thién hon quy dinh phap luat vé Toi sir dung mang mdy tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tu nham thuc hién hanh vi chiém doat tai san theo quy dinh tai
Diéu 290 B6 luat hinh su 2015 stra d6i, bd sung nam 2017, nhom tac gia dua ra mot )

kién nghi nhu sau:

Mot la, phap luat nudc ta can phai tiép tuc ban hanh cac chinh sach, bién phap cu

thé dam bao an ninh trat tu trong linh vuc an ninh mang.

Hai 13, can phai ting cuong hé thong cac thong tin truyén thong, xay dung, dio tao
va boi dudng d6i ngii can bd cong tac trong linh vuc dam bao an ninh mang, an ninh
thong tin chuyén trach. Thuong xuyén tip luyén, dién tap ung pho trudc tinh hinh thach
thirc an ninh phi truyén thong véi cac nude trong nude va cac khu vure 1an can.

Ba 1, phap luat cin c6 quy dinh phi t6i pham hoa t6i sir dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san & Diéu 290 Bo
luat hinh sy 2015.

Bén la, dé han ché tinh trang t6i pham ngay cang gia ting, phap luat can nang murc
XUt phat 1én dé rin de céc t6i pham vi pham phép luat trong linh virc ndy. Cu thé:

- Theo quy dinh ctia phap luat, d6i v6i hanh vi sir dung thong tin vé tai khoan, thé
ngan hang ctia co quan, to chirc, ca nhan dé chiém doat tai san cta chi tai khoan,

chu thé hoac thanh toan hang hoa, dich vu thi bi phat cai tao khong giam gitr dén
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03 nam hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam. Thi nay nang mirc phat chi 4p dung
bién phéap phat ti tir 01 ndm dén 03 nam nham rin de cic toi pham.

P61 véi hanh vi chiém doat tai san co gia tri tr 50.000.000 dong dén dudi
200.000.000 dong s& bi phat ti tir 02 nim dén 07 nim, nay sé nang muc phat lén
phat ti tir 03 nim dén 08 nim
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KET LUAN CHUONG 2

Bang su tim kiém, tham khao va nghién ctu tinh hinh Toi st dung mang may tinh,
mang Vién thong, phuong tién dién ti thyc hién hanh vi chiém doat tai san trong giai doan
2017-2020, nhém tac gia da 1am rd duoc thyuc trang cua toi pham va da thong ké dugc s6
toi pham vi vi pham phép luat trong linh vuc nay.

Ciing tir day, cd thé thiy dugc nhitng thanh tuvu ma co quan Nha nudc ta da dat
dugc trong thoi gian vira qua dbi véi cdng tac phong, chdng téi pham sir dung mang may
tinh, mang vién thong, phuong tién dién tr thyuc hién hanh vi chiém doat tai san. Tuy
nhién, trong qué trinh thuc hién cac quy dinh phap luat nhém tac gia nhan thay con xuat
hién nhitng han ché va bat cap. Chinh vi thé, nhom tac gia di dua ra mot sé giai phap
nham nang cao hiéu qua &p dung phap luat. Bong thoi dé& xuat mot sb kién nghi nham
hoan thién quy dinh phap luat, 1am giam sé luong t6i pham trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, phap luat hinh sy Viét Nam da c6 nhiéu sy doi méi va hoan
thién hon trudc, bén canh d6 khong thé khong ké dén Bo luat Hinh sy 2015 sira doi, bo
sung nam 2017. Qua nghién ctru cho théy, Toi sir dung mang mdy tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat tai san dugc quy dinh trong biéu 290
Bo luat Hinh sy 2015 stra d6i, bd sung nam 2017 1a mot to1 dugc sura doi, bod sung so voi
didu luat & cac van ban luat doi trude, & Viét Nam ta van dé nay con kha méi mé nhung
thoi gian gan ddy, thé giéi ngay cang phat trién vé cong nghé, khoa hoc — k¥ thuat dugc
ung dung phé bién, cung voi d6 tinh hinh t6i pham sir dung mang mdy tinh, mang vién
thong, phuong tién di¢n tir nham thuc hién hanh vi chiém doat tai san ngay cang dién ra
hét strc phtrc tap va kho luong. Mac du, BS luat Hinh sy ndm 2015 stra doi, bod sung nam
2017 d4 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018 nhung cho dén nay sb luong cac vu an vé Toi ndy
van khong c6 chiéu hudng giam thay vao dé 1a c6 su ting giam khong ddng déu, nhung
nhin chung van c6 xu hudng ting. Qua dy, nhom tac gia nhan thiy can c6 nhimg sira doi,
bd sung khung phap 1y vé Toi sitr dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
ttr thuc hién hanh vi chiém doat tai san dé tir do giam thiéu duoc sb lugng cac vu an, cling
nhu tai san thiét hai, bén canh d6 1a giup ring de, gido duc nguoi dan cé ¥ thirc vé viée
phong chdng va tranh pham céc sai 1am do thiéu hiéu biét hodc coi thuong phap lut.

Nghién ctru dé tai “Toi sir dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
ttr thue hién hanh vi chiém doat tai san trong Luat hinh sy Viét Nam”, nhém tac gia da dat
duoc cac két qua nhu sau:

Thir nhadt, dé tai dua ra dugc mot sd khai niém va dic diém lién quan dén toi st
dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir thuc hién hanh vi chiém doat
tai san. Phén tich, 1am 1 cac dau hiéu phap ly vé Toi ndy, nghién ctru vé lich st 1ap phap
hinh su vé Toi str dyng mang may tinh, mang vién thong , phuong tién dién tir thuc hién
hanh vi chiém doat tai san qua cac giai doan cua cac B0 luat Hinh sy nudc ta tr nam 1999
dén nay.

Thir hai, tir viéc can ci vao dic diém cling nhu cac déu hiéu phép 1y ctia toi pham
thong qua cac s6 liéu théng ké tir cac vu an, dd tnam bat duogc tinh hinh toi pham cling
nhu cac phuong thirc thu doan cua toi pham tir d6 tim ra dugc nguyén nhan cua cac kho
khin, vuéng mac trong qua trinh dp dung phép luat vao thuyc té.

Thir ba, dé ra mot sd giai phap vé mat 1y luan va thyc tién nham hoan thién hé
thong phap luat vé Toi sir dung mang mdy tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir

thuc hién hanh vi chiém doat tai san. Kién nghi stra d6i va bo sung vé mirc xtr phat nham
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nang cao chat lugng trong cong tac phong chdng toi pham ciing nhu hinh thanh y thirc

tuan thu phap luat cho nguoi dan.
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BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI
1. Thong tin chung:
- Tén dé tai: Uy thac tu phap trong viéc giai quyét cac quan hé dan sy ¢ yéu té nudc
ngoai
- Sinh vién thyc hién: Nguyén Khanh An
- Lop: LHK41A Khoa: Luat hoc Nam th: 4 S nam ddo tao: 4
- Nguoi huéng dan: Nguyén Thi Thanh Ngoc
2. Muc tiéu dé tai:

Muc tiéu chinh khi thuc hién dé tai 1a tim hiéu thém cac quy dinh caa phap luat
Viét Nam, cy thé hon 1a qua trinh tién hanh hoat dong uy thac tu phap trong viéc giai
quyét cac quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai.

Xuit phat tir muc dich néu trén, dé tai cd nhiém vuy:

Thir nhat, 1am 6 co sé 1y luan cia uy thac tu phap trong vu viéc dan sy ¢ yéu
t6 nude ngoai dé tim ra nhitng han ché cua linh vuc phap luat nay.

Thi hai, tim hiéu thuc trang 4p dung phap luat vé thuc hién uy thac tu phap
trong vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoadi nham phat hién nhitng vudng mac phét
sinh.

Thir ba, dwa ra mot sé kién nghi cu thé trong viéc ap dung phap luat vé thyc
hién uy thac tu phap trong vu viéc dan su c6 yéu té nude ngoai.

3. Tinh mé1i va sang tao:

Str dung cac phuong phap phan tich, chirng minh dé 1am ré nhitng bat cap, han
ché cau phéap luat va thyc tién &p dung phap luat Viét Nam hién nay, dé tim ra duoc
nhitng bién phap, cach giai quyét toi wu nhat cho hoat dong uy thac tu phap, dam bao
cho uy thac tu phap dwoc van hanh thuan loi, nhanh chdng va céng biang nhit cho
cong dan ta.

4. Két qua nghién ciru:
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Viéc nghién ciru thuc hién dé tai gitp hiéu biét sdu sic, duoc bdi dudng hon vé
hoat dong uy thac tu phap, danh gia khach quan tinh hinh thuc tién, nhitng han ché va
nguyén nhan cau hoat dong nay. Tiur d6 dé xuat mot sé giai phap cho hoat dong uy
thac tu phap duoc thuc hién chat lugng hon, dap (ng phu hop véi cac yéu cau cu thé,
dam bao cdng bang cho cong dan.

5. Pong gop vé mit kinh té - x4 hdi, gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong va
kha niing ap dung cia d@ tai:

Dé tai ¢6 kha ning ap dung cao trong qua trinh giai quyét cac vu viéc dan su co
yéu to nudc ngoai tai Viét Nam, tir viéc tim ra nhitng wu diém va han ché cua hoat
dong trude kia, dé tai nghién ciru tiép tuc phat huy nhimg vu diém day va tim ra cach
dé sira chira cac khuyét diém con ton dong, gilp hoat dong uy thac tu phap dugc tién
hanh thuan loi, tiét kiém duoc chi phi cho kinh té - x4 hoi, gilp céc sinh vién, cac can
bo va nhan dan dang tim hiéu vé hoat dong uy thac tu phap dé nim bat dugc ¥ nghia
ctia hoat dong va ap dung 1 cach c6 hé théng hon, tao ra mot xa hoi cong bang va vin
minh cho dat nudc ta.

Ngay thang nam
Sinh vién chiu trach nhiém chinh
thuc hign dé tai

(ky, ho va tén)

Nhan xét cia ngwoi hwéng din vé nhirng déng gop khoa hoc cia sinh vién thuc

hién dé tai (phan nay do nguoi huwéng dan ghi):

Ngay thang nam
Xac nhan cia trwong dai hoc Ngwoi hwéng dan
(ky tén va déng dau) (ky, ho va tén)
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BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC PA LAT

THONG TIN VE SINH VIEN
CHIU TRACH NHIEM CHINH THUC HIEN PE TAI

1. SO LUQC VE SINH VIEN: :
. Anh 4x6
Ho va tén: Nguyén Khanh An

Sinh ngay: 31 thang 03 nim 1999

Noi sinh: Khanh Hoa
Lop: LHK41A Khéa: 41
Khoa: Luat hoc
Dia chi lién hé: Chung cu Yersin Khdi A — Phuong 9 — Pa Lat
bién thoai: 0868869160 Email: 1711543@dlu.edu.vn
I1. QUA TRINH HQC TAP (ké khai thanh tich cia sinh vién tir nam thit 1 dén nam
dang hoc):
* Nam thw 1:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat
Két qua xép loai hoc tap: Trung Binh
So lugc thanh tich:
* Nam thir 2:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat
Két qua xép loai hoc tap: Trung Binh
So lugc thanh tich:
* Nam thwr 3:
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Kha

257



So lugc thanh tich:

* Nam thwr 4.
Nganh hoc: Luat hoc Khoa: Luat
Két qua xép loai hoc tap: Kha

So lugc thanh tich:

Ngay thang nam

X&c nhan cia trwong dai hoc Sinh vién chiu trach nhiém chinh
(ky tén va déng dau) thuc hién dé tai

(ky, ho va tén)
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LO1 MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong nhitng nam gan day, nén kinh té nuéc ta ngay cang duoc phat trién,
ViéC mo rong giao Iuu thi trrong — giao Iuu van hoa véi cac nudc ngay cang duoc
chd trong ¢ hau hét cac linh virc. Vi thé nén, méi quan hé gitra céng dan Viét Nam
V41 nguoi nude ngoai ngay cang da dang, tuy nhién, cung véi viéc gia tang cac
quan hé dan su c6 yéu té nudc ngoai trén thi nhitng tranh chap phat sinh d6i véi
quan hé dan su cd yéu té nude ngoai ciing ngdy cang trd nén phd bién va phuc tap
vé s luong, tinh chét va ca noi dung.

V& nguyén tic, cic co quan tu phap Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé
gidi chi ¢ tham quyén thuc hién cac hoat dong t tung trong pham vi lanh tho
nudc minh, khi vu viéc ¢ yéu té nudc ngodi can cd sy hd tro cua nude cd lign
quan. Vi vay, Uy thac tu phap 1a mot céng cu hitu hiéu dé giai quyét cac xung dot
vé tham quyén mot cach t6i wu hoa nhat.

O goc do cua nhimg sinh vién dang theo hoc va nghién ciu vé phap luat
Viét Nam, ta nhan thay tim quan trong cua “Uy thac tw phap trong giai viéc giai
quyét cac quan hé dan sw c6 yéu té nwée ngoai” trong thi trudng hoi nhap quéc
té hién nay 13 dang rat can thiét va quan trong, dic biét trong tinh hinh bénh dich
COVID - 19 dang hoanh hanh, viéc thuc hién cac hoat ¢ong dan su c6 yéu té nude
ngoai that sur 12 1 van dé nan giai.

Trong qué trinh giai quyét cac quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai tai Viét
Nam, co quan tu phap cta Viét Nam phai thuc hién mot sé hoat dong té tung &
nudce ngoai nhu: LAy 10i khai, triéu tap duong sy, xac minh dia chi, trung cau giam
dinh...

Nhitng nim gan day, hoat dong uy thac tu phap nham giai quyét nhiing
tranh chap dan su c6 yéu t nude ngoai ting nhanh vé sé luong va phirc tap vé tinh
chat, noi dung. Tuy nhién trong thoi gian qua, mac du Nha nuéc ta da tién hanh
mét s6 hoat ddng nham gitp cho viéc giai quyét vu viéc ¢ yéu té nudc ngoai ngay
mot hiéu qua hon nhu: ban hanh mét s6 van ban phap luat diéu chinh quan hé dan

su ¢6 yéu td nude ngoai, ky két hiép dinh twong tro tu phap véi cac qudc gia trén
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thé gidi, nhung nhin chung, cac hoat dong d6 chua theo kip voi su tang trudng cua
hoat dong kinh té, nhu cau trao ddi, giao luu vé& nhiéu mat vai thé gidi, giai quyét
cac xung dot vuot ra khoi tam quéc gia.

Xuit phét tir nhitng 1y do nhu trén, ching em di chon dé tai “Uy thac tw
phéap trong viéc giai quyét cac quan hé dan su c6 yéu té nwéc ngoai” dé lam dé
tai nghién ciru khoa hoc, nghién ciru mét cach c6 hé thng viéc ap dung phap luat
trong hoat dong ty thac tu phap nham phat hién ra nhitng bat cap vuéng mac trong
qué trinh giai quyét va trén co sé d6 gop thém ¥ kién cho viéc ap dung phap luat
dé dam bao quyén loi cia cong dan Viét Nam ciing nhu ciia cac bén, gop phan on
dinh cac méi quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai.

Viéc nghién ciru dé tai nay 1a can thiét, phu hop véi yéu cau cua thuc tién
vé Uy thac tu phap dat trong boi canh Viét Nam dang hoi nhap voi qudc té veé
nhiéu mit, trong d6 c6 viéc giai quyét cac quan hé dan sy ¢ yéu té nudc ngoai tai
Toa an nhan dan.

Do d6 chlng em quyét dinh chon dé tai nay nham hiéu thém vé cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam va nhitng bt cap xung quanh, nhat Ia trong tinh trang
bénh dich han ché cac phuong tién thuc hién phap luat Viét Nam va trén toan thé
gidi, tir d6 c6 thé dong gop thém y kién dé dam bao quyén loi cua cong dan hop
phap, vi mot x& hoi cong bang van minh va phat trién vuon tam thé giéi.

2. Muc tiéu - Nhiém vu dé tai:

2.1. Muc tiéu dé tai

Muc tiéu chinh khi thyc hién dé tai la tim hiéu thém cac quy dinh cta phap
luat Viét Nam, cu thé hon 1a qua trinh tién hanh Uy thac tu phéap trong viéc giai
quyét cac quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai.

2.2. Nhigm vu dé tai

Xuat phat tir muc dich néu trén, dé tai ¢ nhiém vuy:

Thir nhat, 1am 18 co s 1y luan cua ty thac tu phap trong vu viéc dan sy co

yéu t6 nudc ngoai dé tim ra nhitng han ché caa linh vuc phap luat nay.
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Thi hai, tim hiéu thuc trang 4p dung phép luat vé thuc hién ay thac tu phap
trong viéc giai quyét cac quan hé dan sy co yéu td nudc ngoadi nham phat hién
nhitng vuedng mac phat sinh.

Thir ba, dua ra mot s kién nghi cu thé trong viéc &p dung phap luat vé thuc
hién uy thac tu phap trong viéc giai quyét cac quan hé dan sy c6 yéu té nuéc
ngoai.

3. Pham vi dé tai
- Thoi gian: 11/2021 — 6/2021
- Khéng gian: Thyc tién tai Toa 4n nhan dan Tinh Khanh Hoa

4. Phwong phap nghién ciru dé tai
- Phuong phéap phéan tich, ching minh dugc st dung trong toan b bdo céo
nghién cau: Gom phan tich cac quy dinh ciia phéap luat vé viéc uy thac tu phap va
phan tich nhitng bat cap, han ché caa phap luat va thuc tién &p dung phap luat
trong ca 2 chuong.
- Phuong phap so sanh duoc sir dung dé so sanh cac quy dinh vé hoat dong uy
thac tu phép trong vu viéc dan su trong Bo luat té tung dan sy 2015. Ngoai ra, bao
c4o nghién cttu con so sanh cac quy dinh vé uy thac tu phap tai Viét Nam voi cac
quy dinh vé uy thac tu phap tai mot s6 nude trén thé gioi.
- Phuong phép binh luan an duoc sir dung dé phan tich, binh luan cac ban an,
quyét dinh, cac vin ban uy thac tu phap dé ching minh cho tirng nhan dinh.
- Phuong phap téng hop duoc sir dung xuyén sudt béo cdo nghién ciu dé tong
hop nhitng quy dinh vé uy thac tu phap theo phap luat Viét Nam ciing nhu phap
luat ctia cac nudc trén thé gisi. Ngoai ra con sir dung phuong phép tong hop dé rat
lai van dé, dé xuat cac kién nghi, két luan cua ting chuong va két luan cua bao
cao.

5. Y nghia Iy luan va thuc tién deé tai

Pé tai nghién cttu khoa hoc gop phan lam hoan thién Iy luan vé hoat dong
uy thac tu phap cac vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai ¢ Viét Nam hién nay, nhat
la trong giai doan dich bé¢nh COVID-19 dang hoanh hanh v6 cung phuc tap.

Viéc nghién ciu thuc hién dé tai gidp cho ta hiéu biét sau sic, duoc bdi

dudng hon vé hoat dong uy thac tu phap, danh gia khach quan tinh hinh thuc tién,
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nhitng han ché va nguyén nhan cua hoat dong nay. Tir d6 dé xuat mot sé giai phap
cho hoat dong nay duogc thuc hién chat lvong hon, dap ung phu hop véi céc yéu
cau cu thé.
6. Bo cuc dé tai

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, néi dung
nghién ciru gom 2 chwong sau:

Chuong 1: M6t s van dé& Iy luan vé uy thac tu phap

Chuong 2: Thuc tién hoat dong uy thac tu phap quéc té vé dan sy hien nay

trén dia ban tinh Khanh Hoa
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CHUONG 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE UY THAC TU PHAP
1.1. Khai niém uy thac tw phap quoc té vé dan sy

Ngay nay, khi ma cdng cudc toan cau hoa, hién dai hoa dién ra ngay
cang manh mg, viéc thiét 1ap, xay dung va cung cb lién két quéc té gitra cac
quéc gia 1a mot hién thuc tat yéu khach quan. Nhu cau phat trién quan hé quéc
té, mé rong giao luwu gitra cac dan toc di dit ra su hd tro 13n nhau trong viéc xir
ly cac van dé phap luat vén thugc tham quyén noi bo cta nude nay nhung lai bi
gidi han bai chii quyén qudc gia ciia nudc khic. Cac co quan tu phap cua Cac
nudéc thyc hién viéc giap dd, hd tro 1an nhau vé cac van dé tu phap va phap luat
trén co so diéu woc qudc té lién quan hoic trén nguyén tic c6 di c6 lai chinh 1a
hoat dong tuong tro tu phap qudc té.

Hién nay, uy thac tu phap qudc té khong con la khai niém xa la va méi
mé, tuy nhién van c6 kha nhiéu dinh nghia khac nhau vé khai niém thé nao la
uy thac tu phap quoc té.

Uy thac: La viéc giao cho ca nhan, phap nhéan - bén duoc uy thac, nhan danh
nguoi uy thac dé 1am mat viéc nhat dinh ma nguoi uy thac khong thé 1am truc
tiép hodc khong muén lam™.

Trong luat dan sy, uy thac la hanh vi phap ly dugc thyc hién dudi hinh
thirc van ban - hop ddng ty thac, theo d6 bén dugc ty thac, con goi bén nhan
1am dai 1y dugc nhan danh va duoc bén uy thac, bén giao lam dai ly tra tién chi
phi hoic duoc trich tra mot s6 ty 1é % tién thu duoc dé l1am mot sé viéc hoic
mua, ban mot sé hang hoéa nhat dinh. Bén duoc uy thac chi duoc 1am va chi
chiu trach nhiém trong pham vi duoc uy thac. Néu bén dugc uy thac hoat dong
vuot khoi pham vi uy thac thi phai ty chiu trach nhiém. Hop dong ty thac phai
ghi 16 day du ho, tén, dia chi, tru so, tai khoan néu 1a phap nhan, pham vi, noi
dung uy thac, quyén, quyén loi, nghia vu va trach nhiém caa cac bén va do cac

ngudi c6 du tham quyén ky két vao hop dong.

! https://nganhangphapluat.thukyluat.vn/tu-van-phap-luat/quyen-dan-su/uy-thac-la-qi-

122383#:~:text=%E 1%BB%A6y%20th%C3%A1c%201%C3%A0%20Vi%E1%BB%87c%2

0giao,ti%E1%BA%BFp%20ho0%E1%BA%B7c¢%20kh%C3%B4ng%20mu%E1%BB%91n%

201%C3%A0m.
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e Tu phap: La mét trong ba quyén cua quyén luc nha nudc. Theo quan diém cua
nha nudc Viét Nam, tu phap 1a chi cdng viéc to chuc, gitr gin, bao vé phap
luat®,

e Tu phap quéc té: La hé théng cac quy pham phap luat xung dot diéu chinh
quan hé tai san va nhan than phi tai san trong cac linh vuc dan sy, t6 tung dan
su, thuong mai, lao dong, hdn nhan gia dinh c6 yéu té nudc ngoéi3.

Nhu vay thi uy thac tu phap qudc té dugc hiéu 1a co quan c6 tham quyén nudc
nay giao phd cho mot co quan c6 tham quyén cua nude khac lam thay minh mot sb
Viéc quan trong nao d6 trong viéc Xét xur cac hanh vi pham phap hoac cac vu kién
tung. Hoat dong uy thac nay chi xay ra giita co quan nha nudc co thim quyén cia
nudc ndy véi co quan nha nude co tham quyén cia nudc khac.

Luat Twong tro tu phap ciia nudc ta nam 2007 da dinh nghia vé uy thac tu
phap qudc t& nhu sau®: “Uy thdc tw phdp la yéu cau bdang vin ban cia co quan ¢
tham quyén cia Viét Nam hodc co quan ¢é tham quyén cia nwéc ngodi vé viéc thuc
hién mét hodc mét s6 hoat dong tuwong tro tw phdp theo quy dinh cua phap ludt nuoc
c6 lién quan hodc diéu wéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién” .

Nhu vay, tuy céc tai liéu dua ra nhitng dinh nghia khac nhau nhung nhin chung
déu c6 mot cach hiéu chung kha théng nhat. Co thé rat ra dinh nghia vé uy thac tu
phap qubc t& mot cach khai quat nhat nhu sau: Uy thdc tw phdp quéc té la viéc co
quan nha nuwée c¢é tham quyén cia nwde ndy yéu cau bang vin ban co quan cé tham
quyén cua nudc kia thuc hién giap mgot hogc mot s6 hoat dong twong tro tw phdp theo

quy dinh cua phap ludt nuoc co lien quan hodc theo diéu woc quoc té ma hai nuoc la

2 https://nganhangphapluat.thukyluat.vn/tu-van-phap-luat/linh-vuc-khac/tu-phap-quoc-te-la-

gi-
120186#:~:text=T%C6%B0%20ph%C3%A1p%20qu%E1%BB%91c%20t%E1%BA%BF%2
01%C3%A0%20h%E1%BB%87%20th%E1%BB%91ng%20c%C3%A1c%20quy%20ph%E1
%BA%A1m,c%C3%B3%20y%E1%BA%BFu%20t%E1%BB%91%20n%C6%B0%E1%BB
%9Bc%20ngo%C3%A0i.

% https://nganhangphapluat.thukyluat.vn/tu-van-phap-luat/linh-vuc-khac/tu-phap-quoc-te-la-

ai-
120186#:~:text=T%C6%B0%20ph%C3%A1p%20qu%E1%BB%91c%20t%E 1%BA%BF%2
01%C3%A0%20h%E1%BB%87%20th%E1%BB%91nq%20c%C3%A1c%20quy%20ph%E1
%BA%ALM,c%C3%B3%20y%E1%BAY%BFU%20t%E 1%BB%91%20n%C6%B0%E1%BB
%9Bc%20ng0%C3%A0i.

* Khoan 1 Diéu 6 Lu4t Twong tro tu phap 2007.
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thanh vién. Nhu vdy, uy thac tu phap qudc té vé dan sy chinh 13 hoat dong uy thac tu
phap qudc té cua co quan nha nudce cd thim quyén dé dam bao giai quyét cac vu viée
dan su co yéu td nude ngoai. Khai niém dan sy ¢ day dugc hiéu theo nghia rong, bao
gdm cac linh vuc vé dan su, thuong mai, lao dong, hén nhan - gia dinh.

1.2. Pic diém caa uy thac tw phap quéc té vé dan su

Thir nhdt, uy thac tu phap qudc té 13 hinh thirc thyc hién tuong tro tu phap.
Theo quy dinh cua Luat Twong trg tu phap 2007 thi “Twong tro tw phdp dwoc thuc
hién trén co s¢ yéu cau cia co quan c6 tham quyén cua Viét Nam hodc co quan ¢é
tham quyén ciia nuwée ngodi théng qua 1y thac e phdp . Nhu vy, tuong tro tu phap
1a hinh thirc co quan tu phap nudc ndy yéu cau co quan tu phap nudc kia giup d&
minh thyc hién nhitng hanh vi tb tung can thiét trén 1anh thd nuée d6 va 1a co s dé co
quan tu phap cia mot nude tién hanh nhitng hanh vi hd tro nudc kia, thong qua hoat
dong uy thac tu phap theo nhitng yéu cau trong ndi dung van ban uy thac tu phap. Vay
nén uy thac tu phap qudc té 1a hinh thtrc thyc hién tuong tro tu phap.

Thir hai, co s& phap 1y thuc hién uy thac tu phap quoc té vé dan su 1a dicu udc
quéc té (song phuong hodc da phuong) gitta cac nude va phap luat cac nude lién quan
vé tuong tro tu phap. Trong bdi canh hién nay, cac qudc gia rat chu trong viée ky két,
tham gia cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong vé twong tro tu phap, cu thé
la uy thac tu phap qudc té. Bén canh d6 ciing dé cao viéc xay dung, hoan thién cac
quy dinh ciia phap luat nudc minh vé van dé nay, tao nén co s phép li rd rang, cu thé
dé cac qudc gia tién hanh hoat déng uy thac tu phap qudc té voi nhau dugc nhanh
chéng va hiéu qua. Néu diéu udc quoc té vé uy thac tu phap ma cac nudc 1a thanh
vién co su khac biét v6i phap luat trong nude thi diéu ude qudc té gitra cac nudc lién
quan vé uy thac tu phap qudc té s& dugc wu tién ap dung; néu khong co didu wéc qudc
té lién quan thi uy thac tu phap sé dugc thuc hién theo phap luat cia nudc duoc yéu
cau thyc hién, chu yéu 1a theo nguyén tic c6 di c6 lai.

Thir ba, co quan thuc hién uy thac tu phap qudc té 13 cac co quan nha nudc co
thAm quyén dugc quy dinh cu thé trong phap luat mdi nudc, va thong thuong 1a do co

quan tu phap thyc hién. Tai Viét Nam, cac co quan thuc hién uy thac tu phap vé dan

® Khoan 2 Diéu 6 Luat Twong tro tu phap 2007.
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su bao gém Bo Tu phéap, Toa an nhan dan tdi cao, BO Ngoai giao, cac co quan dai
dién Viét Nam ¢ nudc ngoai, cac Toa 4n nhan dan cip tinh. Ngoai ra, con c6 S& Cong
an (d6i véi viéc xac minh tinh xac thuc cua gidy phép 1ai xe, chimg minh nhan dan...),
Uy ban nhan dan cac dia phuong (ddi voi viée xac minh dia chi, x4c minh tinh trang
hén nhan, tinh trang nhan than va nhimg thong tin lién quan dén duong su). Co quan
tu phap trung wong thuc hién uy thac tu phap qudc té & Hungary 1a Bo Hanh chinh
cong va tu phap — Vu Tu phap qudc té (Ministry of Public Administration and
Justice/Department of private international law) ¢ Ha Lan va Lién Bang Nga co quan
tu phap trung wong thuc hi¢n uy thac tu phap 1a B Tu phap; ¢ Oxtraylia co quan tu
phap trung wong thuc hién uy thac tu phap 1a B Ngoai giao va Thuong mai - Van
phong Téng Chudng 1y,...

Thir tw, linh vuc uy thac tu phap qubc té vé dan su kha rong, bao gdm cac quan
hé dan sy, lao dong, thwong mai, hon nhan — gia dinh, t6 tung dan sy, nghia 13 uy thac
tu phap quéc té vé cac van dé dan su theo nghia rong.

1.3. Y nghia ciia uy thac tw phap quoc té

* Trén phuong dién chinh tri

Uy thac tu phap qudc té khong chi gop phan cung c¢d va ting cudng méi quan
hé gitta cac qudc gia hitu quan, cac co quan tu phap cla cac nudc ma con khing dinh
cht quyén va vi thé cta cac qudc gia d6 trén truong qudc té. Viée thuc hién uy thac tu
phap qubc té phai tuan theo quy dinh ctia phap luit nude duoc uy thac, do vay d6 con
13 biéu hién cu thé cua chi quyén qudc gia xét trén phuong dién qudc té. Cac qudc gia
khac phai ton trong, khong duoc ép budc hoic can thiép dudi bat ki hinh thic nao.
Vay nén, thong qua uy thac tu phap qubc té, cic nudc khing dinh 1d nodi dung chu
quyén cta minh trong quan hé qudc té, tuyén bd rd v6i cong ddng qudc té nhirng hanh
vi t6 tung riéng biét khong duoc tién hanh ciing nhu cac quy chuin phai tuan theo
trong qua trinh thuc hién uy thac tu phap qudc té trén lanh thd quéc gia nude minh.

* Trén phwong dién phap ly

Nhin trén phuong dién phap 1y, uy thac tu phap qudc té 13 mot hoat dong khong
thé thiéu cua Toa 4n va cic co quan tu phap ¢ nudc ta hién nay. Trong qué trinh Toa
an va cac co quan tu phap mdt nudc tién hanh cac hoat dong tb tung cac vu vi¢c dan

su c6 yeu to nudc ngoai, d€ dam bao day du cac quyén va lgi ich hop phap cua céac

266



bén lién quan trong t6 tung thi cac hoat dong uy thac tu phap dong vai tro khong thé
thiéu. Boi Toa 4n khéng chi cin cr vao phap luat nude minh, vao diéu uéc qudc té ma
nuéc d6 1a thanh vién ma trong nhiéu trudng hop con dya vao sy phdi hop, gitp do
ctia Toa 4n, co quan c6 thim quyén nude ngoai. Uy thac tu phap qudc té con giup cho
viéc giai quyét cac vu viée dién ra mot cach nhanh chéng va thuan loi hon, tao diéu
Kién cho Toa an va cac co quan tu phap hoan thanh viéc xwr li cac vu viéc mét cach
cong bang, chinh xac, bao dam tinh nghiém minh cta phap luat.

* Trén phwong dién kinh té

Xu huéng hoi nhap, hop tac ciing phat trién da tré thanh xu hudng chung cia
tat ca cac qudc gia trén thé gidi, gitip cho cic nudc xich lai gan nhau hon trong doi
song kinh té - x& hoi. Ngay cang c¢6 nhiéu cong dén, to chirc, doanh nghiép nudc nay
cu tru, lam an, sinh séng, dat tru so, chi nhanh tham gia hoat dong kinh té trén lanh
thd cta nudc khac. Tir do, cac nhu cdu hd trg 13n nhau va kéo theo d6 1a nhiing tranh
chap, mau thuan vé dan sy c6 lién quan dén ca nhan, phap nhan ciia hai hay nhiéu
nude ciing ngdy mot ting 1én. Uy thac tu phap qudc té khong chi gop phan cing cb
niém tin cho céc to churc, ca nhan khi tham gia cac quan hé dan su, kinh té c6 yéu to
nudc ngoai, ma con thic ddy quan hé hop tac kinh té - xa hoi giira hai bén tiép tuc
phat trién. Trude hét dé nén kinh té cta ban than quéc gia d6 khong bi tut 1ui, lac hau
so voi thé gidi, sau 1a phuong tién dé cac ca nhén, to chic cua nudc nay cé thé trao
ddi, hoc tap kinh nghiém, mo rong su hiéu biét trong linh vyc kinh té v6i cac nude
khac. C6 thé ndi, uy thac tu phap qudc trong thoi dai ngay nay phai dugc nhin nhan
nhu mot doi hoi khach quan, mot nhu ciu tit yéu trong qua trinh phat trién ngay cang
manh mé& cta cac dong quan hé qudc té giira cac qudc gia ndi chung, cta cac giao dich
kinh té, thuong mai gitra cac td chire, ca nhan cac nuée khac nhau noi riéng.

1.4. Nguyén tic ay thac

Uy thac tu phap chinh 13 mét hinh thirc dé thuc hién twong tro tu phap duoc
thuc hién trén co s& y&u cau cua co quan c6 tham quyén caa Viét Nam hoic co quan
c6 tham quyén cua nudc ngoai.

Uy théac tu phap vé dan su 1a yéu cau bang van ban cua Toa &n, co quan cd

tham quyén cua Viét Nam hoic co quan c6 thim quyén cta nudc ngodi vé viéc thuc
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hién mot hoac mot sé hoat dong twong tro tu phap theo quy dinh cia phap luat nudc
c6 lién quan hoic diéu wdc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Theo quy dinh cua Luat Tuong trg tu phap 2007 thi Toa &n, co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam trong qua trinh giai quyét cac vu viéc dan su cé thé yéu cau co
quan c6 tham quyén cua nudc ngoai thuc hién twong tro tu phap trong cac truong hop
sau day®:

- Téng dat gidy to, ho so, tai liéu cho ngudi dang & nuéc duoc yéu cau

- Triéu tap nguoi lam ching, ngudi giam dinh & nudc dugc yéu cau;

- Thu thap, cung cép chung ctr & nudc dugc yéu cau dé giai quyét vu viéc dan
su tai Viét Nam;

- Céc truong hop khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Nhu vay, theo quy dinh caa phap luat thi trong qué trinh giai quyét cac vu viéc
dan sy ¢ yéu td nudc ngoai Toa an Viét Nam c6 thé yéu cau co quan cd tham quyen
ciia nudc Ngoai twong tro tu phap vé dan su khi can tién hanh mot s hoat dong to
tung dan su tai nu6c ngoai.

Pé dam bao dugc day du quyen lgi ciia cac bén tham gia uy théc, viéc thyc
hién hoat dong uy thac phai theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Theo quy dinh cuaa phap luat Viét Nam, viéc thuc hién cac hoat dong tuong trg
tu phap phai dam bao cac nguyén tic theo Luat twong trg tu phap 2007 nhu sau’:

- Tuong tro tu phap dugc thuc hién trén nguyén tic ton trong doc lap, cha
quyén, toan ven lanh thd, khong can thiép vao cong viéc noi bo cia nhau, binh dang
va cac bén cuing co loi, phi hop véi Hién phép, phap luat cua Viét Nam va diéu uéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Trudng hop gitra Viét Nam va nude ngoai chua c¢é diéu wdc qudc té vé tuong
trg tu phap thi hoat dong twong tro tu phap dugc thyc hién trén nguyén tic co di c6 lai
nhung khong trai phap luat Viét Nam, phi hop véi phap luét va tap quan qudc té.

Viéc thuc hién uy thac tu phap quéc té ciing 1a mét hinh thic cua twong tro tu

phap nén ciing phai tudn theo nhitng nguyén tic cua twong trg tu phap. Trén phuong

° Diéu 13 Luat Tuong tro tu phap 2007.
"Piéu 4 Luat Twong tro tu phap 2007.
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dién qudc té, twong tro tu phap 1a biéu hién caa chu quyén qudc gia, cac qudc gia khac
khong duoc can thiép va phai ton trong, viéc cho phép tién hanh hoic khéng cho
phép, pham vi, mic d6 thuc hién cac hoat dong hoan toan phu thudc vao y chi cua
mdi qudc gia.

Dua vao nhiing nguyén tac trén, viéc thuc hién uy thac tu phap quéc té vé dan
su phai tuan theo hai nguyén tic cu thé sau:

The nhdt, toa an Viét Nam uy thac tu phap cho toa 4n nudc ngodi hoic thuc
hién uy thac tu phap cta toa an nudc ngoai vé viéc tién hanh mot s hoat dong té tung
dan su theo quy dinh cua diéu udc quéc té ma Viét Nam ky két hoic gia nhap hoac
theo nguyén tic cé di c6 lai.

Hoat dong uy thac tu phap quoc té vé dan su budc phai dugc tién hanh theo
quy dinh cua diéu uéc qubc té song phuong hoic da phuong ma Viét Nam ky két hoic
gia nhap. Trong truong hop uy thac tu phap qudc té duoc thuc hién véi nhitng nudc
khong c6 diéu wéc qudc té diéu chinh thi s& &p dung nguyén tic c6 di cd lai. Su binh
dang gitra cac qudc gia bao gio cling duoc thé hién trong quan hé cé di co lai, vi vay
nguyén tic nay dugc ghi nhan trong luat phap cia dai da sé cac nuoc trén thé giai,
cling nhu dugc thé hién trong rat nhidu Diéu udc qudc té. Nguyén tic nay phan anh
thue tién khach quan va 1a dong luc thuc day su lién két kinh té ciing nhu bao dam su
6n dinh cho mét trat tu phap 1y vé tuong trg tu phap gitta cac nudc trén thé gioi.

Thet hai, toa an Viét Nam khong chap nhan viéc thuc hién uy thac tu phap cua
toa an nudc ngoai trong cac truong hop sau:

- Viéc thuc hién uy thac tu phap xam pham dén chu quyén cua Viét Nam hoic
de doa dén an ninh qudc gia cua Viét Nam;

- Viéc thyc hién uy thac tu phap khong thudc tham quyén cua toa an Viét Nam.

Dac lap, cha quyén va toan ven lanh tho 1a diéu quan trong nhat di voi mot
qudc gia, tat ca cac qudc gia déu bao vé doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thé caa
quéc gia minh trong moi quan hé quéc té, trén moi phuong dién. Chinh vi vay, khi
thuc hién uy thac tu phap quéc té, cac qudc gia phai tuyét ddi ton trong doc lap chi
quyén va sy toan ven lanh thé caa Viét Nam, khéng duoc ép budc hoic ap dit dudi
bat ki hinh thirc ndo. Néu viéc thuc hién uy thac tu phap xam hai dén chu quyén hoic

de doa an ninh qudc gia, gay nguy co lam mat 6n dinh vé chinh tri thi tod 4n Viét Nam
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s& khong chap nhan thyc hién uy thac tu phap cho Toa 4n nuéc ngoai. Ngoai ra, néu
viéc thuc hién uy thac tu phap khong thudc thim quyén cua Tod an Viét Nam thi
truong hop nay ciing khong dugc chap nhan.

1.5. Pham vi 1y thac

Pham vi cac hoat dong uy thac tu phap vadi cac nudc tuy thuoc vao su thoa
thuan caa cac nudc hitu quan trong céc Hiép dinh tuong tro tu phap va dugc cu thé
hoa trong cac van ban phap luat trong nudc.

Phap luat hién hanh caa Viét Nam chua quy dinh cu thé trong truong hop nao
va nhirng vu viéc dan su nao thi Toa an phai tién hanh ay thac tu phap cho co quan c6
tham quyén ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, cin ci vao cac quy dinh khac nhau cua phép
luat thi théng thudng nhitng vu viéc dan su phai tién hanh ay thac tu phap la nhitng vu
viéc dan su c6 yéu té nude ngoai.

Bo luat té tung dan sy Viét Nam 2015 c6 quy dinh tai khoan 2 Biéu 405 vé vu
viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai. Theo do, vu viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai 1a vu
viéc dan su cd it nhat mot trong cac dwong Sy 1a ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai hoac cac quan hé dan su gitra cac duong su la cong dan, co
quan, to chirc Viét Nam nhung cin cir dé xéc l1ap, thay do6i, cham dat quan hé do theo
phép luat nuée ngoai, phat sinh tai nudc ngoai hoac tai san lién quan dén quan hé do &
nudc ngoai.

Luat twong tro tu phap 2007 quy dinh vé& pham vi tuong trg tu phap, pham vi
uy thac tu phap quéc té vé dan sy gitra Viét Nam va nuée ngoai bao gom®:

- Tong dat gidy to, ho so, tai lidu lién quan dén twong tro tu phap vé dan sy;

- Triéu tap nguoi lam ching, nguoi giam dinh;

- Thu thap, cung cap chtng ci.

Pham vi uy thac tu phap qudc té theo quy dinh cua phap luat Viét Nam c6 mot
s6 diém twong ddng so vai quy dinh phap luat caa mot sé nudc trén thé gioi.

- O Hoa Ky, phap luat vé uy thac tu phap qudc té dugc quy dinh cu thé trong
cac dao luat vé tu phap qudc té cua tirng bang, vi du nhu Luit Tu phap quéc té duoc

ban hanh tai bang Louisiana nam 1991 (c6 hiéu luc ngay 23 2/1/1992) cling danh mét

® Piéu 10 Luat Tuong trg tu phap 2007.
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phan quy dinh vé uy thac tu phap. Pham vi uy thac tu phap quéc té & Hoa Ky chu yéu
thuong bao gdm: uy thac thuc hién viéc tbng dat gidy to, tai liéu va thu thap mét sb
chung ¢t cy thé theo yéu cau cia co quan tu phép.

- Tai Cong hoa Phap, tuong tro tu phap qudc té dugc quy dinh tai Luat sb
2004-204 ngay 10.3.2004 (thién X) va Bo luat Té tung dan su (Thién XX, chuong II).
Theo d6, mot sé hanh vi thuc hién uy thac tu phap qudc té bao gom: tong dat cac cac
to tu phap va chuyén giao gidy to; thu thap chuang ctr trong linh vyuc dan sy.

- O Nhat Ban, cac van ban phap luat quy dinh vé uy thac tu phap qudc té co thé
ké dén nhu: Bo luat t6 tung dan sy (Luat sé 109,1996), Luat thi hanh &n dan su (Luat
s6 4,1979), Luat vé tuong tro tu phap theo yéu cau cua toa an nudc ngoai (Luat so
63,1905).... Pham vi uy thac theo quy dinh cua phap luat Nhat Ban bao gém hai noi
dung 12 tong dat gidy to, tai liéu va thu thap ching cir & nudc ngoai.

- O Puc, pham uy thac tu phap bao gém tong dat cac gidy to, tai liéu tu phap
va thuc hién cac hanh vi t tung riéng biét khac nhau dé thu thap chang ci trong mot
vu Viéc té tung tu phap cu thé vé dan su, thuong mai.

1.6. Ho so ity thac

Luat twong trg tw phap nam 2007 quy dinh vé hd so iy thac tu phap vé dan su
nhu sau®:

“1. Ho so uy thac tu phap vé dan su phai c6 cac van ban sau day:

a. Vin ban cua co quan c6 tham quyén yéu cau tuong tro tu phap vé dan su;

b. Vin ban ty thac tu phap vé dan sy quy dinh tai Didu 12 cua Luat nay;

c. Gidy to khac theo y&u cau cua co quan cd thim quyén cua nudc dugc uy
thac.

2. H so uy thac tu phap vé dan sy duoc thanh 1ap thanh ba b theo quy dinh
cua Luat nay va phu hop véi phap luat cia nude duge uy thadc. Ngbn ngir dugc su
dung dé 1ap hd so theo quy dinh tai Didu 5 cua Luat nay”.

Theo d6, hd so uy thac tu phap qudc té bao gdom:

° piéu 11 Luat Tuong trg tu phap 2007.
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- Vian ban ciia co quan c¢6 tham quyén yéu cau twong tro tu phap vé dan sy: vin
ban nay thuc chat 1a céng vin hoic cdng ham yéu ciu cia co quan c6 thim quyén cua
nudc Y&u cau gui toi nudc nhan yéu cau.

- Vian ban uy thac tu phap vé dan su 1a nhitng noi dung chinh trong yéu cau
tuong trg cua nudc yéu cau. Vin ban uy thac tu phap vé dan su theo quy dinh tai Piéu
12 Luat twong trg tu phap 2007 bao gém c4c nodi dung nhu: ngay, thang, nim va dia
diém lap vin ban: tén, dia chi co quan iy thac tu phap; tén, dia chi co quan duoc uy
thac tu phap; ho; tén; dia chi noi thuong trd hodc noi lam viéc cta ca nhan, tén day du,
dia chi, hoic vin phong chinh cia co quan, to chuc co lién quan truc tiép dén uy thac
tu phap; ndi dung cong viéc duoc ty thac tu phap vé dan su (trong phan noi dung
cong Vviéc nay, co quan yéu cau iy thac phai néu rd muc dich uy thac, cong viéc va cac
tinh tiét co lién quan. Trich dan diéu luat cd thé ap dung, cac bién phap dé thyuc hién
uy thac va thoi han thyc hién uy thac).

- Gidy to khac theo yéu cau cua co quan c6 tham quyén cua nude dugc uy thac
nhu: quyét dinh cua Toa &n, gidy triéu tap dén Toa an. ..

Theo quy dinh cua Luat twong trg tu phap nam 2007 thi hd so uy thac tu phap
vé dan sy phai duoc thanh Iap thanh 03 bd theo quy dinh va phd hop véi phap luat
nudc dugc uy thac. Ngon ngit s dung dé 1ap uy thac thyc hién theo quy dinh cua
Luat.

Déi véi cac nudc ma Viét Nam da ky Hiép dinh twong tro tu phéap thi ngdn ngit
thuc hién theo quy dinh cua Hiép dinh; ddi véi nhitng nuéc va Viét Nam chua ky
Hiép dinh tuong tro tu phap thi hd so phai kém theo ban dich ra tiéng ciia nuée duoc
yBu cau tuwong trg tu phap hoic ra thir tiéng khac ma nude duoc yéu cau chap nhan.

Viéc dich ho so yéu cau tuong trg tu phap vé dan sy do co quan 1ap ho so thuc hién.
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Vi du: Mau Vin ban uy thac tu phap vé dan su:

Miu s6 02
Viin bén iy thic tw phip vé din sy
(Ban hanh kém theo Thong tw lién tich sé 15 /201 1/TTLT/BTP-BNG-TANDTC
ngay 15 thang 9 nam 2011 ciua Bj Tw Phap, B¢ Ngoai giao va Toa dn nhdn dén toi cao
hwdng dan dp dung mét sé quy dinh vé twong tro tu phdp trong linh vee dan sw

cua Ludt twong tro tuw phdp)
TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
.......... ® DPijc lip - Ty do - Hanh phic
8é:..../UTTPDS-TA ..., ngay...... thang ...... nim....*

V/v ity thic tu phap (lan....) ¥

VAN BAN UY THAC TU PHAP VE DAN SU/

Tén co quan duge ty thac tir phap: ...
Djachi: ..... D K O S SR A e
Tén co quan 1y thic tr phép: Toa én nhin din LR o oo oo S
Pja chi:............ O R e B R A A R 3
Thém phén giai quyét vu viée: ......ocovnnees . R
Ho va tén ngudi c6 lién quan trye tiép dén ty théc tu phap: ...... .. S
G i S S B b o A S S R B i
QBB RONT s WA s I R e SR
IR B s o v i o S0 s W w R SR A A D S B VSR PR SR G S
N1 dung cong viée uy thic tu phip:

a) Muc dich ty thac tw phapi.....ccooovviiiiiiiiinnnns

b) Cong vigc va céc tinh tiét lién qUan:.......ou s

¢) Trich dén diéu luft c6 thé dp dungee.......coeeeeenes

d) Vé cic bién phap thyee hién ly théc ur

d) Vé thai han thyc hién Gy thac tr PhAR: . ciicianiss 1 i ssissn st csnnseees
Toa 4n nhén dan ,,,""¥... xin trdn trong cam on sy phéi hop cia Quy Co quan,

Noi nhin: CHANH AN

-Nhu trén; (hoidic KT. CHANH AN

- Luru ho so vy vige, VP Toa an. PHO CHANH AN)

(ky¥, ghi rd hg tén va déng déu Tda dn)

Hinh 2.3: Mau vin ban uy thac tu phap vé dan sy
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1.7. Noi dung ay théac

Noi dung viéc thuc hién uy thic tu phap quoc té vé dan sy bao gom céc hoat
dong cu thé nhu sau:

1.7.1. Tong dat gidy to, hé so, tai liéu lién quan dén Twong tro tw phdp Vé
dan sw

Theo B luat Té tung dan su 1015, téng dat vin ban té tung 12 viéc giao vin
ban ciia co quan tién hanh té tung (Toa &n, Vién kiém sat) hay co quan thi hanh 4n...
cho duong su mot cach chinh thirc va mang tinh chat ap dat.

Trong quéa trinh giai quyét cac vu viéc dan su, co quan tién hanh té tung c6
nghia vu cap, tong dat hodc thong bao van ban té tung cho duong su, nhiing nguoi
tham gia té tung khac va ca nhan, co quan, to chac co lién quan tao diéu kién dé cac
ca nhan, to chac thuc hién quyén va nghia vu t6 tung.

* Phirong thirc ¢dp, tong dat hodc théng bdo van bdn to tung

Theo quy dinh caa Bo luat T4 tung dan sy 2015, viéc cap, tong dat, hoic théng
bao vin ban té tung dugc thyc hién bang ba phuong thirc sau:

That nhdt, cap, tong dat, hoac thdng béo truc tiép, qua buu dién hoic nguoi thir
ba. Nguoi thuc hién cap, téng dat, hoic thong bao vin ban té tung phai truc tiép
chuyén giao cho nguoi duoc téng dat vin ban té tung c6 lién quan. Nguoi duoc tong
dat hoic dugc théng bao phai ky nhan vao bién ban hoic sé giao nhan vin ban tong
dat.

Thet hai, niém yét cong khai. Theo quy dinh tai Diéu 154 Bo luat T6 tung dan
su 2015, viéc niém yét cong khai van ban t6 tung chi dugc thuc hién khi khong rd
tung tich cua nguoi duoc téng dat hoic thdng bao hoic khdng thé thuc hién dugc viéc
cap, téng dat hoic théng bao truc tiép.

Thet ba, thong béo trén phuong tién thong tin dai chung. Theo Piéu 155 B luat
T tung dan su, viéc thong bao trén phuong tién thong tin dai ching chi duoc thuc
hién khi phap luat c6 quy dinh hoic c6 can ci xac dinh 12 viéc niém yét cong khai bao
dam cho nguoi duoc cip, téng dat hodc thong bao nhan dugc théng tin vé van ban

duoc cap, tong dat hoic thdng bao.
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Tom lai, cd thé thiy tong dat 12 mot tha tuc thdng bao chinh thac cho mot
ngudi vé gidy to tu phap. Viéc tong dat s& trd thanh mét thu tuc qudc té khi nguoi
téng dat va dbi tuong nhan tong dat cu tru tai cac qubc gia khac nhau. Téng dat quéc
té gdm nhiéu giai doan: Giai doan thu nhat, tai nuéc yéu cau tong dat, phai thuc hién
cac thi tuc 1a budc khoi dau cho toan bo qué trinh chuyén vin ban ra nudc ngoai. Giai
doan thit hai, 14 chu trinh dic biét dé chuyén vin ban dén nude noi nhan tong dat. Giai
doan thu ba, 1a thuc hién tha tuc tong dat trén I1anh thd cua nuéc ndy. VE nguyén tic,

giai doan thtr nhat va giai doan tht hai do phap luat ciia nude cé tda an giai quyét
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Vi du: 1 van ban téng dat cu thé:
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1.7.2. Triéu tdp ngwoi lam chirng, ngwoi giam dinh:

Nhan chiing (hay con goi 1a “ngudi 1am ching”) 13 ngudi biét vé cac tinh tiét
c6 lién quan dén noi dung vu an. Trong nhiéu vu &n, viéc c6 mit caa nhan chitng gop
phan quan trong lam sang t6 céc tinh tiét cua vu &n, gilp viéc giai quyét dugc chinh
xéac va khach quan hon. D4i véi mot sé vu viéc dan sy can dén 10i khai hoac ching cir
ctia ngudi 1am chang, ban két luan chuy@n mén cua ngudi gidam dinh nhu mot vu viéc
vé truy nhan cha cho con, tranh chap tai san trong hén nhan, doi quyén thua ké...
nhung nguoi 1am chung, nguoi giam dinh dang ¢ nudc ngoai, thi co quan c6 tham
quyén Viét Nam phai guri dé nghi triéu tap nguoi 1am chang, ngudi giam dinh ¢6 mat
tai Viét Nam trong mét thoi gian nhat dinh dé ho tham gia vao viéc giai quyét vu viéc
dan su co lién quan.

Luat twong trg tu phap 2007 quy dinh cu thé vé triéu tap va bao vé ngudi lam
ching, ngudi gidm dinh, theo d6™:

+ Nguoi lam chimg, ngudi giam dinh duoc tao diéu kién thuan loi trong nhap
canh, xut canh theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

+ Ngudi 1am ching, nguoi giam dinh dwoc tridu tap dén Viét Nam khdng bi
bat, bi tam giam, tam gir hodc bi diéu tra, truy td, xét xir vi nhitng hanh vi sau day
trude khi dén Viét Nam: cung cap 1oi khai 1am chiing, ban két luan chuyén mon déi
V6i vu 4n ma ngudi d6 duoc triéu tap; pham toi ¢ Viét Nam; c6 quan hé véi déi twong
dang bi diéu tra, truy t6, xét xu vé hinh sy tai Viét Nam; c6 lién quan dén vu viéc dan

su hoac hanh chinh khac tai Viét Nam.

Chuang ctr 1a phuong tién caa viéc chirng minh, cua viéc xac dinh cac su kién
c6 ¥ nghia Vé6i viéc giai quyét mot tranh chap dan sy, mot vu viéc dan su. Theo quy
dinh cua Bo luat T6 tung dan sy thi ching ct trong vu viéc dan su 1a nhirng gi c6 that
ma duong su bao gom:

Nguyén don, bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan giao nop cho Toa

&n hoic cé nhén, co quan, t6 chizc kKhac giao nop cho Toa &n hodc do Toa an thu thap

19 piéu 8 Luat Tuong trg tu phap 2007.
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duoc theo trinh ty, tha tuc ma Bo luat T4 tung dan su 2015 quy dinh dé xac dinh yéu
cau cua dwong su 1a c6 can ctr, 6 hop phap hay khong, gilp cho viéc giai quyét vu
viéc dan su dugc dung dan. Theo Piéu 80 Bo luat T tung dan sy 2015 quy dinh thi
chung ct dugc thu thap tu: Cac tai liéu doc duoc, nghe dugc, nhin dugc; Cac vat
chung loi khai cua duong su, loi khai cta nguoi lam ching;

Két luan giam dinh; Bién ban ghi két qua tham dinh tai chd; Tap quan; Két qua
dinh gié tai san; Cac ngudn khac ma phép luat c6 quy dinh.

Khi giai quyét mot vu viéc dan su c6 yéu td nudc ngoai phat sinh viéc phai co
thu thap chang ctr & nudc ngoai, co quan cd tham quyén caa Viet Nam khong c6 tham
quyén thu thap tryc tiép chitng ¢ & nuéc ngoai ma phai giri yéu cau vé thu thap va
cung cap ching ¢t téi co quan caa thim quyén cua ngudc ngodi s& xem xét viéc co
hay khdng thuc hién yéu cau tuong trg.

1.8. Céach thirc iy thac

| TAND s | BO - BO Co quan dai Sg: Cong
.(‘_"'\P U NGOAI dién cha Viét dan
TN PHAP . GIAO Nam & nudc Vigt

ngodt Nam

B ngoa

g1ao cua ,

nrde ngoal Co quan tu ‘ Cong
(c¢  quan phip cia din
dugre { 'Q HrdC neods, nude

cua NN) nEods

Hinh 2.5: Tham quyén uy thac tu phap vé dan sy
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Hién nay uy thac tu phap quéc té vé dan su dugc thuc hién thong qua céc con
dudng sau:

1.8.1. Thuc hién uy thdc tw phdp quéc té vé dan sw théng qua co quan tw
phap nwéc ngoai

Trong cac con duong uy thac tu phap, uy thac tu phap thong qua co quan tu
phap nudc ngoai déng vai trd mot cach chu dao va dugc tat ca cac nudc thira nhan, &p
dung. Trong cach thic thuc hién uy thac nay, co quan tu phap cua mot nudc xét Xir vu
viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai ¢ thé:

- Lién hé uy thac thong qua co quan tu phap nhu thong qua Bo Tu phap (d6i
VGi cac vu viéc vé dan sy) hodc Vién kiém sat ti cao (d6i véi cac vu viéc hinh sy).
Pay 1a cach thirc uy thac duoc quy dinh trong tat ca cac Hiép dinh tuwong tro tu phap
Viét Nam ki két véi nuée ngoai.

- C6 thé truc tiép gitra cac co quan c6 thim quyén véi nhau.

Vi du, trong Khoan 1 Diéu 4 Hiép dinh tuwong trg tu phap gitta Viét Nam va
Lao ¢6 quy dinh; Co quan tu phap cta c4c tinh giap bién gii cua cac nudc ki két
duoc lién hé tryc tiép véi nhau dé thyc hién twong trg tu phap, nhung phai théng béo

cho Bo Tu phap hoic Vién Kiém sat téi cao ciia nudc minh trudc.
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Vi du: Vin ban uy thac sang co quan c6 tham quyén cua Hoa Ky theo

Tiéng Viét va dugc dich sang tiéng Anh
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1.8.2. Thuc hign uy thdc tw phdp quéc té vé dan sy thong qua kénh ngoai
giao (co quan dai dign ngogi giao hodc co quan linh sw ciia nwéc uy thac) hodc
thong qua cdc phwong tién buu di¢n, telex, fax...)

Trong mot sb trudng hop, viéc thuc hién uy thac tu phap qudc té vé dan su con
théng qua co quan dai dién ngoai giao hoac co quan lanh sy cua nudc uy thac. Tuy
nhién con duong uy thac ndy c6 mot sé han ché nhat dinh, chi gii vai tro phu tro va
duoc ap dung trong mot s6 hoan canh nhat dinh. Vi tri thi yéu caa co quan dai dién
ngoai giao, co quan lanh sy 1a co quan nay phai kiém nhiém nhiéu cong viéc 1anh sy
khac nhau va chi dugc thuc hién uy thac tu phap trong khuén khé cho phép cia nuéc
SO tal.

Tuy nhién, cic nudc van coi trong viéc uy thac cho co quan dai dién cua nudc
minh & nudc ngodi. Van dé uy thac tu phap qudc té vé dan su cho co quan dai dién o
nudc ngoai dugc quy dinh trong cac diéu woc qudc té va phép luat quic gia. Theo
Cong wdc Vién nam 1963 vé quan hé 1anh sy quy dinh Co quan lanh sy caa nuéce cir
c6 quyén chuyén giao céc tai liéu tu phap va ngoai tu phap hodc thuc hién cac uy thac
tu phap 1ay 10i khai cho céc toa &n & nudc cir phi hop Véi cac diéu udc qubc té hién
hanh, hoic néu khong c6 diéu udc qudc té nhu vay thi theo bat cir cach nao khac pha
hop vai luat va quy dinh cta nudc tiép nhan.

Theo thdng 1& qubc té, cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su cua
mot nudc & nudc ngoai chi duoc thuc hién uy thac tu phap d6i véi cong dan cua nuéc
ho & nudc ngoai. Bi véi cong dan cia nudc so tai hay cong dan cia nude thi ba, cac
co quan dai dién chi ¢ thé thuc hién uy thac tu phap sau khi cé sy dong ¥ ctia co quan
c6 tham quyén caa nudc so tai.

Ngoai ra, uy thac tu phap quéc té co thé duoc thuc hién thong qua cac phuong
tién buu dién, telex, fax... Con dudng uy thac ndy nham tiét kiém thoi gian, don gian

hod thu tuc, han ché phan nao chi phi cho hoat dong uy thac tu phép.

! Khoan j didu 5 Cong uéc vién 1963
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1.8.3. Thuc hién uy thdc tw phdp quéc té vé dan sw thong qua cd nhan dwoc
uy thac

Day 14 hinh thirc uy thac tu phap dugc ap dung trong khudn khé cac nuée tham
gia Cong uéc La hay ngay 18/3/1970 vé thu thap chiing cir & nuéc ngoai. Véi nd luc
nham tao ra mdi lién hé giita co ché thu thap chang ct cua cac nudc thude hé thdng
Common Law va co ché thu thap chung cir cia cac nuéc thuoc hé thong phap luat dan
su, Cong udc da dua ra thu tuc thu thap chang cir thong qua ca nhan duoc uy théc.
Viéc thu thap chiing ctr thong qua ca nhan dugc uy thac duoc tién hanh vai nhiing
diéu kién nhat dinh. D6 1 nhitng diéu kién lién quan dén viéc cap phép caa co quan
c6 tham quyén cho cac ca nhan duoc uy thac dé, phuong thic triéu tap cac bén va
ngudi 1am chiing, nguyén tac cong khai va c6 luat su tham gia. C4 nhan dugc uy thac
khong thé thyuc hién cac hoat dong uy thac bang cudng ché.

Hién nay ¢ Viét Nam, theo quy dinh tai Luat twong trg tu phap nam 2007 va
theo cac diéu uwdc qudc té ma Viet Nam ky két, thi cach thuc uy thac tu phap qudc té
vé dan su ¢ Viét Nam théng qua hai con duong 1a:

Thit nhdt, thong qua co quan tu phéap trung wong (thuong 12 Bo Tu phap) néu
Viét Nam va nude d6 c6 ky két diéu wdc qudc té vé uy thac tu phap qudc té dan su.

Thet hai, thong qua con duong ngoai giao néu Viét Nam va nude d6 khong ky
két diéu udc qubc té vé uy thac tu phap qudc té dan su.

1.9. Chi phi uy théac:

Luat Tuong tro tu phap 2007 quy dinh: “Chi phi thuc hién tuong trg tu phap vé
dan sy gitra Viét Nam va nudc ngoai do nudc yéu cau chi tra, trir truong hop 6 thoa
thuan khac”",

Chi phi uy thac tu phap dwoc phéan thanh 3 loai chi phi nhu sau™:;

»  Chi phi uy thac theo Hiép dinh song phuong:

Theo quy dinh caa hau hét cac Hiép dinh song phuong, Uy thic tu phap téng

dat gidy to, thu thap chang ca dugc thuc hién mién phi (Trir yéu ciu téng dat gidy

to, thu thap chung ctr bang phuong thirc dac biét).

12 Khoan 1 Piéu 16 Luat Tuong trg tu phap 2007.
13 https://thuvienphapluat.vn/cong-van/Bo-may-hanh-chinh/Cong-van-2368-BTP-PLQOT-
2017-huong-dan-quy-dinh-uy-thac-tu-phap-linh-vuc-dan-su-ra-nuoc-ngoai-381278.aspx
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> Chi phi uy thac theo Cong wdc téng dat:
+ Ddi véi yéu cau uy thac tu phap téng dat gidy to dén céc qudc gia thanh vién
Cong uédc di co thong bao cu thé vé chi phi thuc té va phuong thirc thanh toan thi
ngudi co6 nghia vu ndp chi phi uy thac tu phap vé dan su thanh toan truc tiép chi phi
uy thac tu phap cho phia nudc ngoai theo quy dinh. Nhu vay trong truong hop nay
ngudi c6 nghia vu nop chi phi khdng phai ndp ung chi phi uy thac tu phap.
+ DAi vé6i yéu cau uy thac tu phap téng dat gidy to dén cac qudc gia thanh vién
Cong uéc téng dat di thong bao khong thu/ mién phi chi phi thuc hién tong dat gidy to
thi ngudi c6 nghia vy nop chi phi uy thac tu phap vé dan sy nop chi phi thuc té ciing
nhu tam ang chi phi thyc té.
+ Ddi v6i yéu cau uy thac tu phap téng dat gidy to dén cac qudc gia thanh vién
Cong uéc tong dat chua thong bao vé chi phi thuc té hodc ¢ thdng béo thu chi phi
thyc hién uy thac tu phap nhung thu sau thi nguoi ¢6 nghia vu nép chi phi uy thac tu
phap vé dan su tam Gng chi phi uy thac tu phap 3.000.000 dong tai co quan thi hanh
an dan su.
> Chi phi uy thac d6i véi cac qudc gia chua c6 Diéu wdc qudc té c6 quy dinh vé
tuong trg tu phap dan su:
Dbi véi yéu cau uy thac tu phap dén cac qudc gia chua c6 Piéu udc quéc té co quy
dinh vé tuong tro tu phap voi Viét Nam thi nguoi c6 nghia vu nop chi phi uy thac tu
phap vé dan su nop tam tng chi phi uy thac tu phap 3.000.000 ddng theo quy dinh
tai diém b khoan 2 Diéu 7 Thong tu lién tich s6 12 dé thanh toan chi phi thuc té

trong trudng hop phét sinh tai nude duoc yéu cau kip thoi.
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Vi du: Théng bao vé nop chi phi uy thac trong viéc ‘Tranh chap quyén st dung
dat va tai san gan lién vai dat” dbi voi bi don Tran Thi Muoi cua Toa an nhan dan tinh

Khanh Hoa:

ZHA
\'\"l"‘ “("\\ CONG HOA XA HOICHU NGHIA VIET NAM
ANH HOA Doe lip - Ty do - Hynh phie
) -]/
EFEATS Khanh Hoa, axdy 13 thadng S nam 2020

! THONG BAO
NOP PHI THUC HIEN UY THAC TU PHAP
792019/ TLST-D5S

. 3 a
« Chin olr vao W ser v an din sy so thim thy 1y s6
gin lien vin

5 011022019, v & vide “Iranh chilp quyén su dung Qi vir L san
* gty nguyén don ba HO Bich Phugng vai b dem ba Trin 1h) M
< Céin etr Uong wdre Laklay ndm 1965 v (0ng Ayt ra nuoe ngui Che gily 1
£ phap va ngodi twephdp trong linh yire dén sy hoge thurong mad

- Can clr Thong tw lién tich 56 12201677 TLT-B [P-BNG-TANDTC ngay
19410/2016 con B wr phap, BO ngopl givo, Tou dn nhin ddn Wi cuo quy dinh ve
trinh 1, thi tue wong trgtu phip rong finh vire din sy

I'¢a dn nhan din tinh Khanh 110a thang bio ¢ho bl don Tedn Thi Mudi
dia chi: SO 157 Nguyén Khuyen. phudmg Vinh Hai. thianh pho Nha Trang bict:

Frong thod han 15 (muei 10m) ngdy. Ke W ngay nhan duye thon
b phat nop ehi phi thye (& thye hiény thie tw phap theo yeu Gy cun eur
€6 thim quyén nude ngodl (Hoa Ky) 1ol

Tén thi Khoan: ABC Legal Services

Tén nghn hing: Wells Fargo Bank

S thi khoan: 2007107119

Swilt/IBAN Code: WEBIUSOS

S0 li\’gn: 95 USD/01 trudmg hgp d{)i vi ang Nguyén The Phong: Ong
Nguydn Thé Son va bé Huynh Thi Nga (tong thanh tien: 95 USD « 3 trudmg
hop = 285 USD).

NGi dung: 'Glli_ en et nguod ciin duge tong dgt: Ong Neuyén The
Phollg. g Nguydn The Son va bt Fluynh Thi Nea va nop lai bien lai ¢ho Toa
dn nhin din tinh Khanh Hoa,

et thin I.)'un in djnh mi bi Khong n(p phi néu trén va khang nop 1ai bién
lai ¢ho Ton dn. Ton dn s¢ giai quyet theo guy dinh cua phip luit

g bio nay,

quan

Nei nhin: THAM PHAN
e.shuueu: (Q[ Q{
= L 1S |
AN,

Nguyen Trung Thanh
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TIEU KET CHUONG 1
Nhu cau phat trien quan hé quoc t&, mo rong giao luu gitra cac dan toe

trén thé gii da dat ra nhu cau can hd tro 1an nhau trong viéc xir Iy cac van dé
phap luat von thudc thim quyén noi b cia nude nay nhung lai bi gisi han baoi
chu quyén quéc gia cua nude khac. Vi vay, hoat dong uy thac cua cac co quan
tu phap cua cac nudc s& thuc hién viée gitp dd, hd trg 1dn nhau vé cac van dé tu
phap va phap luat trén co s¢ diéu uéc quoc té lién quan hoic trén nguyén tac co
di co lai.

Trong Chuong 1 cta dé tai nghién ctru ndy, t6i 3 nghién cttu mot s van
dé ly luan vé hoat dong uy thac tu phap c6 yéu té nuéc ngoai vé dan su nhu:
khai niém; dac diém; ¥ nghia; nguyén tac; pham vi; ho so va ndi dung cua hoat
dong ty thac tu phap quéc té vé dan su. Qua nghién ctu cac noi dung nay, tac
gia da dat duoc mot s6 két qua nhu:

1. Phan tich 1am rd céc khéi niém vé hoat dong uy thac tu phap qudc té
vé dan sy. Tir d6, 1am rd khai niém cua hoat dong nay dam bao quyén loi cua
cac duong sy trude nhiing van dé phat sinh.

2. Nghién citru dugc dic diém cua hoat dong uy thac tu phap quoc té vé
dan sy nham 1am rd hoat dong nay gitp cho viéc ay thac dién ra thuan loi.

3. Nghién ciu vé y nghia cua hoat dong uy thac tu phap qudc té vé dan
su dé thiy rd duoc tim quan trong cua hoat dong nay.

4. Phan tich cac nguyén tic, pham vi, hd so va ndi dung cua hoat dong ty
thac dé tir d6 1am rd hon vé hoat dong ty thac. Nghién ctru duoc céc tha tuc, ho
so dé cac bén duong sy c6 thé thuc hién hoat dong ty thac mot cach dé dang,

thuan tién, han ché chi phi va thoi gian ti da.
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CHUONG 2
THUC TIEN HOAT PONG UY THAC TU PHAP VE DAN SU
HIEN NAY TAI TOA AN NHAN DAN TINH KHANH HOA

2.1. Tinh hinh thyc hién hoat ddng uy thac tw phap quoc té vé dan sy hién
nay:
Hién nay, hoat dong uy thac tu phap quoc té veé dan su duoc dien ra kha

thudng xuyén, do cac vu &n ¢ yéu td nudc ngodi ngdy cang nhiéu va cé tinh
chét phuc tap.

Qua thyc tién tim hiéu, ching em nhan thiy Toa an s& phai tién hanh ay
thac tu phap cho co quan cé tham quyén ciia nudc ngoai ddi véi cac vu viéc nhu
sau:

- Y8u cau mé thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa c6 yéu té nuée
ngoai.

- Yéu cau cdng nhan va cho thi hanh &n tai Viét Nam ban &n, quyét dinh vé
dan sy, quyét dinh vé tai san trong ban an, quyét dinh hinh su, hanh chinh caa Toa &n
nudc ngoai, ban an, quyét dinh vé hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong cua Toa an nudc ngoai.

- Yéu cau khodng cong nhan ban an, quyét dinh vé dan sy, quyét dinh vé tai san
trong ban an, quyét dinh hinh sy, hanh chinh cia Toa &4n nudc ngoai, ban an, quyét
dinh vé hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong caa Toa an nudc
ngoai ma khong cé yéu cau thi hanh tai Viét Nam.

- Y&u cau cdng nhan va cho thi hanh tai Viét Nam quyét dinh kinh doanh,
thuong mai, lao dong cua Trong tai nudc ngoai.

- C4c vu an khac vé dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong c6 yéu t6 nudc ngoai.

Vi du:

- Tranh chap phat sinh tir hop d6ng ma viéc thuc hién mot phan hoac thyuc hién
toan bo hop dong xay ra trén lanh tho Viet Nam

- Vu viéc ly hén ma nguyén don hoac bi don la cong dan Viét Nam
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- Tranh chap thira ké ma nguyén don hoic bi don dang sinh séng hoic da nhap
qudc tich nudc ngoai

Tuy nhién, mét vai vu an van bj dinh tré do cong tac uy thac tu phap gap nhiéu
truc trac do khdng duogc su hd tro Kip thoi cia cac duong sy va ca co quan hop tac lién
quan.

Thuc té, vao dau nam 2020, trén thé gidi co su xuét hién cua dai dich truyén
nhiém véi tén goi COVID — 19, con dai dich khdng chi gay anh huéng dén sic khoé,
tinh than nguoi dan cua Viét Nam n6i riéng va trén toan thé gi¢i ndi chung ma con
anh huang nghiém trong dén kinh té, gio duyc,... va céc hoat dong phi thuong mai
khéc, tat nhién, hoat dong uy thac tu phap cua cac co quan phap luat Viét Nam ciing
khong ngoai I¢.

Theo @6, vao thang 03/2020 B6 tu phap da ban hanh Céng van 1080/BTP-
PLQT™ dé nghi tam durng giri cac hd so uy thac tu phéap ra nudc ngoai qua Bo tu phép
tir ngay 25/03/2020 cho dén khi c6 thong bao mai.

Va dén thang 06/2020, khi tinh hinh dich COVID — 19 ngay cang dién ra phic
tap, hoat dong uy thac tu phap lai tiép tuc bi tam ding theo Cong vin 2088/BTP-
PLQT™, diéu nay gay anh huong khdng nho dén hoat dong xét xir déi véi cac co quan
c6 tham quyén, nguy co thét lac hd so va chi phi ngay cang cao.

2.2. Mot s6 vu viéc cu thé vé c&c vu viéc dan su can hoat déng uy thac tu
phap quoc te ve dan su:
Vi du 1: Vu viéc cta ba Pham Lé Thuy yéu cau thdo d&d cong trinh ¢o trén dat

va chia tai san chung déi véi cac bi don Pham Hong Hai. Pham Duy Hung Diing va
Pham Thi Duy Bau 1a mét trong nhiing vu viéc can thuc hién hoat dong uy thac tu
phap do: Ong Pham Hong Hai dang sinh sdng tai Dién Khanh, Khanh Hoa nhung vi
dich Covid-19 nén bi méc ket ¢ Philippines, 6ng Pham Duy Hung Diing sinh song tai
Canada va ba Pham Thi Duy Béu sinh séng tai My.

14 https://moj.gov.vn/tttp/tintuc/Lists/TinTucSuKien/Attachments/94/CV%201080%20-
%20%E1%BB%A7y%20th%C3%A1c%20t%C6%B0%20ph%C3%A1p%20v%E1%BB%81
%20d%C3%A2n%20s%E1%BB%B1%20trong%20th%E1%BB%9Di%20gian%20d%E1%B
B%8Bch%20COVID-19.pdf

15 https://moj.gov.vn/tttp/tintuc/Lists/ TinTucSuKien/Attachments/95/CV%202088.pdf
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Ddi véi 6ng Pham Hong Hai, ngay khi nhan duoc gidy moi triéu tap, vo 6ng 1a
ba Dong Thi Mui d3 lam don xin uy ban noi 6ng ba sinh séng xac nhan chong ba hién
dang & Phillipines va xin doi ngay xét xt, do d6 toa an khong thuc hién hoat dong uy
thac tu phap doi véi 6ng Pham Hong Hai.

Duéi day 1a don xin x4c nhan cia ba Pong Thi Mui giri UBND xa Dién Hoa,
huyén Dién Khéanh, tinh Khanh Hoa.

Déi voi 6ng Pham Duy Hung Diing (Canada) va ba Pham Thi Duy Béau (My)
tda &n tién hanh hoat dong uy thac tu phap dbi véi 2 éng ba nhu 1dy 1oi khai, ... va

y&u cau chi tra chi phi uy thac ddi véi ba Pham Lé Thuy.
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Mau phiéu diéu tra 16i khai ma 6ng Pham Duy Hung Diing va ba Pham Thi
Duy Bau phai thuc hién:

TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
TINH KHANH HOA BDdc 1ap - Ty do - Hanh phic
S6:13/TA-DS Khanh Hoa, ngay 02 thang 02 ndm 2021

V/v cung cap ls‘}i khai, chuirng
cur
Kinh guri;
- Ba Nguyé&n Thi Séng
Pia chi: 4908, SE INA AVE, PORTLAND, OR 97267, USA.

Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa dang thu ly, gidai quyét vu an dan
sy so tham s6 65/2020/TLST-DS ngay 06 thang 10 nadm 2020 vé viéc
"Tranh chédp thira ké tai san” gitra:

Nguyén don: Ba Nguy&n Th| Tadm

BPia chi: P.O box 448 Dallesport, WA 98617, LUSA,

Bi don: - BA Nguy@&n Thi Hoa

Bia chi: 62 King St, Pennington SA5013, Australia,

- Ba Nguyé&n Thi Thanh

Pia chi: Thén Thay Triéu, xa Cam Hai Pong, huyén Cam Lam, Khanh
Hoa.

Pé co co sd giai quyét vy an theo quy dinh cda phap luat, Toa an
nhan dan tinh Khanh Hoa yéu cau ba cd van ban trinh bay y kién cho Toa
an nhan dan tinh Khanh Hoa theo ndi dung sau:

1. Ba di dinh cu tai Hoa Ky ti nam nao? Cé Qudc tich Hoa Ky nam
nao? Dén nay, ba con gilr Qubc tich Viét Nam khéng?

2. Ba cé quan hé nhu thé& nao vdil nguyén don ba Nguyén Thi Tam va
bi dan ba Nguyén Thi Hoa, ba Nguyén Thi Thanh?

3. Cha me cua ba ho tén la gi? Chét thdi gian nao? Cé bao nhiéu
ngudi con chung? Cha me ba co ngudi con riéng, con nudi nao khong?
Ho tén va dia chi hién nay cda ting ngudi con? Néu ngudi nao chét thi
ahi ré ho tén, dia chi cla vo hodac chéng va cac con cla ngudi da cheét.

4, Cha me ba chét cd dé lai di chuc khéng? Néu cdé thi cung cap di
chuc cho Toa an.

5. Nay ba Nguyén Thi Tam khdi kién ba Nguyén Thi Hoa va ba
Nguyén Thi Thanh yéu cau Toa an giai quyét:

- Yéu cau chia di san thia ké theo di chuc ngay 02/02/2009 cua 6ng
Nguyén Thiang Dinh d&i vdi Y2 nha, dat thudc thira dat s6 245, to ban d6
s& 9, dién tich 1700m? tai thén Thay Tridu, xa Cam Hai Bong, thi xé Cam

\

Ranh, tinh Khanh Hoa (hién nay la thon Thay Triéu, x& Cam Hai DOng.l
huyén Cam Lam, tinh Khanh Hoa) theo Gidy ching nhan quyeén s dung
dat s6 vao s6 H00542 do Uy ban nhan dan thi x& Cam Ranh cap ngay
26/9/2006 cho hd édng Nguyén Thiang Dinh va ky phéan thia ké theo phap
luat ma ong Nguyén Thang Dinh dugc hudng ta phan clda ba Nguyén Thi
Nhan.

- Yéu cau chia di san thira ké& theo phap luat déi véi di san do ba

290



33

TELAY NI NARATIF LtATRA, LATEET FRNEITATING VO FNSLE) LIPS NIIRAY R ILI Ly TRRARARY LYY E I MR TN

dat s6 vao s8 H0O0542 do Uy ban nhan dan thi x& Cam Ranh cép ngay
26/9/2006 cho hé 6ng Nguyé&n Thiang Dinh va ky phan thira k& theo phap
luat ma ong Nguyén Thang Dinh dugc hudng tir phan cda ba Nguyén Thi
Nhan.

- Yéu cau chia di san thiaa ké& theo phap luat déi vdi di san do ba
Nguyé&n Thi Nhan (ché&t nam 1997) dd&i véi Y2 nha, dat thudc thira dat sé
245, t& ban dd s& 9, dién tich 1700m?” tai thén Thiy Trigu, x& Cam Hai
Poéng, thi xa Cam Ranh, tinh Khanh Hoéa (hién nay la théon Thiy Triéu, xa
Cam Hai Péng, huyén Cam Lam, tinh Khanh Hda) theo Gidy chirng nhan
quyén s dung dat s6 vao s6 H00542 do Uy ban nhan dan thi xa Cam
Ranh cap ngay 26/9/2006 cho hd ong Nguyén Thang Dinh.

- Trong truong hop Téa an chap nhan yéu cau khdi kién cuda ba
Nguyén Thi Tam thi ba Tam yéu cdu ba Nguyén Thi Thanh giao tra lai nha
dat trén cho ba Tam.

Ba co y kién gl d&i vdi yéu cau khdi kién clia ba Nguyén Thi Tam?

6. T trudc dén nay, ba coé yéu cau co quan nao giai quyét doi vai
tranh ch@p nay hay khéng?

7. Néu ba dugc nhan thia k& thi ba ¢é nhan hay cho ngudi nao
khéng? Néu nhan thi nhan bang hién vat hay bang gia tri, ly do?

Truong hop mudén nhan tai san thioa ké bang hién vat, dé nghi ba
cung cap cac tai lieu, chiang cd ching minh viéc ba thudéc déi tuong
dugc quyén s& hiru nha & gan lién vdi quyén s& dung dat tai Viét Nam
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

8. Ngoai tai san ma ba Nguyén Thi Tam yéu cau chia thira ké néu
trén thi cha, me cla ba cé dé lai tai san nao khac khéng? Ba co yéu cau
chia tai san doé hay khéng?

Néu co, tai san do gdom nhing gi, hién & dau va do ai dang quan ly,
s dyung? Cé gidy t&, chimnmg e gi chirng minh quyén sd hiru? Hién trang
tai san dé nhu thé nao? Cé gi thay déi so v&i khi cha, me clia ba chét
khoéng, ly do cé thay déi la gi?

9. Ba co yéu cau doc lap nao khéng? Ba co quyén trinh bay y kién
cing nhu cung cap cac tai liéu khac lién quan dén viéc giai quyét vu an.

10. Ba coé truc tiép tham gia t6 tung tai Toa an hay khong? Néu
khéng thi ba cd quyén Uy quyén cho ngudi khac hién dang & Viét Nam dé

~

thay mat ba tham gia té tung tai Toa an hoac dé nghi Téa an giai quyét
vy an vang mat,

Luu y: Van ban tra 1&i cia ba va giay dy quyén (trong truang hop Gy
quyén) phai co xac nhan chiu ky cua co quan dai dién Viét Nam tai nudc
ba dang cu tru; néu la xac nhan clia co quan co tham quyén cda nudc sd
tai thi nhirng van ban nay phai dugc hop phap hdéa lanh sur.

Pé dam bao quyén, lgi ich hgp phap cla ba, dé nghi ba tra 1&i cho
Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa trong théi han 90 (chin muoi) ngay ké
tr ngay Toa an glri van ban nay cho ba.

Van ban tra 1&i cung cac tai lieu, gidy to kém theo (yéu cau ba gui
ban sao cé cdng chirng, ching thye caa hd chiéu hoac giay t& tay than
céd hinh anh vé cho Toa an), yéu cau ba guli vé Tham phdn Lé Thady
Phuong - Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa, dia chi: s6 02 dudng Phan
Béi Chau, phudng Xuong Huan, thanh phé Nha Trang, tinh Khaénh Hoa,
Viét Nam.

Noi nhén: THAM PHAN

- Puong su;
- Lars héd sex vit An
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Vi du 2: Vian ban théng bao thu Iy vu an dbi véi duong sy 1a dang & nudc

ngoai théng qua uy thac tu phap voi co quan co tham quyén & nudc ngoai bang vin

ban dich sang tiéng anh:
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Vi du 3: Ban an s6 39/2017/HNGD — ST Ngay 16/10/2017 dbi véi nguyén don
la chi Nguyén Thi Mong T (Viét Nam) va anh C (Han Quéc) cua Toa 4n nhan dan tinh
Khéanh Hoa

TOA AN NHANDAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH KHANH HOA Péc lap - Tu do - Hanh phic

Ban 4n sé: 3922017/HNGD-ST
Ngay 16 - 10 - 2017
V/v *“Ly hén”

] _ NHAN DANH i
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TiNH KHANH HOA

- Thanh phan Hpi dong xét xir so thim gom c6:
Tham phan - Chu toa phién toa: Ba Bui Thi Nghia
Cac Hpi tham nhan dan : Ong Tran Vin Ly
Ba Ngo My Chau.
- Thu ky phién toa: Ba Pham My Ngoc - Thu ky Toa an nhan dan tinh
Khanh Hoa.
- Dai di¢n Vién kiém sdt nhan dan tinh Khdnh Hoa tham gia phién toa:
Ong Bui Hong Nam - Kiém sat vién.
Ngay 16 thing 10 nam 2017, tai tru 6 Toa dn nhan dén tinh Khéanh Hoa,
xét xur so lham cong khai vu an thu 1y s6 30/2016/TLST-HNGD ngay 08 thing 6
nam 2016 vé viéc “Ly hén” theo Quyét dinh dua vu an ra xét xiur s
35/2017/QDXXST-HNGD ngay 24 thang 8 nam 2017, Quyét dinh hoan phién
toa s6 32 ngay 15/9/2017, gilta cac duong su:

- Nguyén don: Chi Nguyén Thi Mng T, sinh nam 1993; dia chi: thén T,
xa P, thi xa N, tinh Khanh Hoa;

- Bi don: Anh C, sinh nam 1978; dia chi: Han Quc")c‘
NOQI DUNG VU AN:

Tai don khoi kién dé ngay 26 thing 5 nam 2016 va trong qua trinh giai
quyét vu an, nguyén don Nguyén Thi Mong T trinh bay: Chi két hon véi anh C
nam 2014, trén co s tu nguyén, duge Uy ban nhan dén tinh Khanh Hoa cip
Gidy chimg nhéan két hon s6 429/2014 quyén s6 02/2014 ngay 28/10/2014. Sau
khi két hén vo chong chi khong song chung (chi ¢ Viét Nam, anh C ¢ Han
Quoc) va it lién lac v&i nhau. Nay chi thiy vo chong khong con tinh cam, cude
song hon nhan khéng ¢6 hanh phic nén yéu cau duge ly hén. Chi va anh C
khong ¢6 con chung, khéng cé tai san chung nén chi khong yéu cau gi vé con
cai, tai san.

Ngay 10/4/2017, Toa an da ¢6 Van ban uy thac tu phap ve dan sy s6
03/TTTPDS-TA32 yéu cau co quan ¢é thaim quyén & nude ngoai tong dat Thong
bao Thu 1y vu an sé 30/2016/TB-TLVA ngay 08/6/2016, Thong bao vé phién
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hop lgiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai, mo phién
toa 56 415/2017/TB-TA ngay 10/4/2017 cho bi don la anh C.

Ngay 31/7/2017, anh C dd duge co quan ¢6 thim quyén cua Pai Han Dan
Quéc tong dat tryc tiép cac van ban to tyng néi trén cua toa an (theo Van ban sé
2978/BTP-PLQT vé két qua uy thac tw phap ngay 15/9/2017 cua Bo Tu phap).

Tuy nhién, anh C khéng dén toa tham gia | t6 tung, khong ¢ van ban trinh
bay y kién guri toa dn, viéc hoa giai khong the tién hanh duge. Hom nay, Toa dn
nhin din tinh Khanh Hoa mé phién toa xét xur cong khai dé Hoi dong xét xir
xem xét, quyét dinh.

Phat biéu tai phién toa, Kiém sat vién cho la: Tham phan, Thu ky phién toa,
Hdai dong xét xir da thue hién ding va diy du cic quy dinh cua Bo luat o tung
déan sy veé thy ly, thu thap chimg cir, hoa giai, cde trinh tyr, thu tue vé phién toa so
tham; Puong sy da thyc hién diy du cac quyen nghla vu theo dung quy dinh
cuia phap ludt. Yéu ciu xin ly hén cua nguyén don 13 ¢é can cir phap ludt.

NHAN DINH CUA TOA AN:

Can cir vao cdc tai ligu, chimg cir da dugc kiém tra, xem xét tai phién toa,
két qua tranh tung tai phién toa, y kién cua Kiém sat vién, cac quy dinh cua phap
luat, Héi dong xet xu thay

[1]. Vé thii fuc to tung:

Bi don da duge téng dat true tiép Thong béo vé thii gian m¢ phién toa,
thoi glan md lai phién toa trong trudmg hop hodn phién téa nhung v an vang mat.
Cén ctr vao khoan 1 Diéu 464 B6 luat Td tung dén sy, phién toa tién hanh xét xir
ving mat bi don theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 228, diém b khoan 2 Diéu 227
B6 luat to tung dan sy.

[2]. Vé noi dwig*

[2.1] Viéc ket hén cua chi Nguyen Thi Méng T véi anh C phu hop véi cac
quy dinh cua Diéu 9, biéu 11, Diéu 102 Luat Hon nhin gia dinh nam 2000, stra
d6i bd sung nam 2010 nén 1 quan hé hén nhan cua cic duong su 1a hop phép.

[2.2] Do cach tra vé dia ly, vo chéng chi T khong séng chung vdi nhau,
khong ¢6 diéu kién dé quan tim, cham séc, gitip do nhau. Vi vy, muc dich xay
dung gia dinh hanh phie cua chi Nguyén Thi Mang T va anh C khong dat duge,
hon nhan 14m vio tinh trang tram trong, yéu cau ly hon cta chi T phi hgp voi
Diéu 51, Diéu 56 Luat Hon nhan gia dinh nam 2014 nén c¢6 can cir dé chip
nhan.

[2.3] Vé con chung, tai san chung: Chi Nguyén Thi Méng T khai chi khong
6 tai san chung, khéng ¢6 con chung véi anh C va khong yéu ciu gi vé néi
dung nay nén Hoi dong xét xur khing xem xét.
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(3). Vé dn phi, I¢ phi vé chi phi khdac: Chi Nguyén Thi Méng T phai chju an
phi, chi phi thye hién uy thac tu phap ra nude ngoai theo quy dinh cua Bo ludt t6
tung dén sy, Phap [énh vé an phi, 1& phi toa an va Luédt Tuong trg tu phap.

Vi cde 18 trén,
QUYET DINH:

1. Can cir vao khoan 1 Diéu 464 B ludt Té tung dan sy, Diéu 51, Diéu 56
Luat Hén nhin va Gia dinh,

Chﬁp nhan yéu cau ctia nguyén don: Chi Nguyén Thi Méng T duge ly hon
anh C.

2. Can ctr vio cic Piéu 143, 147, 153 Bo ludt t6 tung dan sy, Diéu 27
Phap Iénh dn phi, 1€ phi toa éan, Diéu 16 Luat Tuong trg tu phap,

Chi Nguyén Thi Mgng T phai chiu 200.000d (hai tram nghin dong} an phi
HNGD/ST; 150.000d (mdt tram nam muoi nghin dong) 1& phi déi véi ho so ay
thac tu phap vé viée tong dat Thong bao vé viée thu ly vu an, ngay md phién
hop, phién toa; 150.000d (mdt tram ndm muoi nghin déng) 18 phi doi Vol hé so
ay thac tu phap vé vide téng dat ban dn S0 thim nhung duge trir vao sé tién tam
tmg an phi, 1& phi da ndp theo bién lai sd AA/2012/0007589, 0046261 ngay 08
thang 6 nam 2016 va sé 0046362 ngay 16/10/2017 cta Cuc Thi hanh an dén sy
tinh Khanh Hoa; Chi T da nép du an phi hén nhin gia dinh so thim va 1& phi uy
thac tu phép.

Ngoai ra, chi Nguyén Thi Mong T con phai chiu chi phi thue té phat sinh
khdc theo thong bdo cia co quan co thim quyén thue hién uy thic tu phdp ra
nude ngoai; Chi T da ndp 3.000.0004 (ba triéu deng} tam (mg chi phi thue hién
ay thac tong dat Théng bao vé viée thu 1y vu an, ngay mo phién hop, phién toa
theo bién lai 6 AA/2010/0009814 ngay 04 thang 4 nam 2017 va 3.000.000d (ba
triéu déng} tam (g chi phi thue hién uy thic téng dat ban 4an theo bién lai s6
AA2010/0005946 ngay 16 thang 10 nam 2017 cua Cuc Thi hanh dn dan sy tinh
Khanh Hoa.

3. Can c1r khoan 2 B]éu 479 Bo ludt to tung dan su,

Nguyén don duoc quyeén khang cdo ban an trong thoi han 15 ngay ké tir
ngdy tuyén an, bi don dugce quyén khing cdo ban an trong thoi han 01 thang ké
tir ngay ban an duoc tdng dat hop 1é.

Noi nhgn: T.M HQI DONG XET XU SO THAM
- Ciic duong s THAM PHAN - CHU TOA PHIEN TOA
- VKSND tinh Khianh Hoa;
- Cuc THA DS tinh Khanh Hoa; =
- Luru an vén; (Da ky)
- Luu hé so.
Bui Thi Nghia
3
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Tai ban an trén, dé dam bao quyén loi cia duong su, tod 4n nhan dan tinh
Khanh Hoa di gtri Van ban uy thac tu phap vé dan sy dén co quan c6 thAm quyén cua
nuéce ngoai dé yéu cau anh C hop tac giai quyét.

Déi v6i nguyén don Nguyén Thi Méng T, chi phai thuc hién nghia vu nop chi
phi thuc hién uy thac téng dat Thong bao vé viéc thu ly vu an, ngady mé phién hop,
phién toa,... theo ding Luat dinh.

2.3. Panh gia chung vé wu diém va han ché trong hoat dong uy thac tw phap
quéc té vé dan s tai Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa

2.3.1. Uu diém

- Trong giai doan khai kién va thu ly vu &n, Toa an da thuc hién vai tro cua
minh mét cac tich cuc va dat dugc nhitng thanh cong. Can bo ludn chap hanh sy phan
cong, tuan tha su chi dao cua lanh dao don vi, quy ché cua nganh, khdng ngirng nang
cao hoc tap, trau doi nghiép vu, cha dong nghién ctu va thuc hién dung dan cac quy
dinh cua phap luat.

- B4o vé dugc quyén va loi ich hop phéap cho cong dan mot cach cong bang va
toan dién.

- Céc vu 4n duoc dién ra sudn sé va nhanh chong, khéng kéo dai thoi gian tiép
nhan ho so va diéu tra.

- Céc co quan c0O nhiém vu tich cuc hop tac gilp hoat dong uy thac tu phap cta
toa an duoc dién ra nhanh chong va thuan tién.

- Hoat dong uy thac tu phap la mot trong nhiing diéu kién quyét dinh vu an du
diéu kién dua ra xét xt.

2.3.2. Han ché

Véi xu huéng toan cau hoa nhu hién nay thi cac tranh chap dan su cd yéu té
nudc ngoai ngay cang tang. Tuong tro tu phap néi chung va tuong trg tu phap trong
linh vuc dan sy néi riéng 1a mot cong cu hitu hidu va cac nudc ¢ thé hd trg, giap do
1an nhau vé cac van dé tu phap trén co s diéu udc qudc té hoic theo nguyén tic co di
c6 lai nhung khéng trai phap luat Viét Nam, phd hop véi phép luat va tap quan quéc

té. Hién nay, Viét Nam da xay dung khung phép Iy cho hoat dong tuong tro tu phap,
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ddng thoi ky két cac hiép dinh tuong trg tu phap véi mot sé quéc gia trén thé gigi.
Tinh dén thang 07/2017 thi Viét Nam da tham gia k¥ két 27 Hiép dinh tuong tro tu
phap voi mot s6 nude trén thé gioi, trong do, co khoang 20 Hiép dinh tuwong tro tu
phap vé dan sy. Tuy nhién, thuc té thuc hién cac hoat dong tuwong tro tu phap giita
Viét Nam va cac nudc cho thdy van con nhiéu han ché, khé khin nén hoat dong tuong
trg tu phap qudc té giira Viét Nam va cac nudc van chua thuc su hiéu qua. Theo do,
trong nhitng ndm gan déy, s6 luong hd so uy thac tu phap cua Toa an Viét Nam ra
nuéc ngodi 1on hon sb luong hd so ty thac tu phap ctia nudc ngoai dbi véi Viet Nam.
Tuy nhién, két qua ma co quan c6 tham quyeén tai Viét Nam thyc hién ty thac tu phap
ra nude ngoai dat ty 1¢ thap va gap nhiéu khé khin nhu sau:

Thez nhat, hé théng cac van ban huéng dan cac bo luat, luat vé tuong tro tu
phap cta Viét Nam con chua day du, dong bo, cu thé dan dén viéc thyc hién caa céc
co quan churc ning con gap nhiéu kho khin. Trong khi d6 cac hiép dinh di ky trudc
day con mang tinh chat quy dinh chung chung, chua dugc huéng dan giai thich nén rat
khé van dung.

Thez hai, ngdn ngir trong tuong trg tu phap.

Theo quy dinh cua Luat Twong Tro Tu Phap 2007, thi ngon ngir trong twong
tro tu phap duoc quy dinh nhu sau:

e Pdi voi nudc ma Viét Nam di ky két Bidu udc quoc té vé twong tro tu phép thi
ngdn ngir duoc &p dung theo quy dinh cua Piéu udc qubc té do.

e Dbi v6i nuéc ma Viét Nam chua ky két Bidu uwéc qudc té vé twong tro tu phap
thi hd so phai kém theo ban dich ra ngdn ngit cia nude duoc yéu cau tuong tro
tu phéap hoic dich ra mot ngdn ngir khac ma nude duoc yéu cau chap nhan.

Tuy nhién, viéc dich van ban uy thac tu phdp thanh cac ngdn ngit cua cac nudc
khéc trén thé gigi con rat nhiéu bat cap, han ché nhu dich khéng chuan, khong ding
Vvé6i ngdn ngir ciia nuéc hoic ving duoc ty thac tu phap , khong dat dugc tinh chuan
chung vé thuat ngir phap 1y khi duogc dich,.. Bén canh d6, trinh do ngoai ngir cta cac

can bo Toa an Viét Nam hién nay van con nhiéu han ché, do do, viéc ra soat, kiém tra

16 piéu 5 Luat Tuong trg tu phap 2007.
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lai tinh chinh xac vé noi dung duoc dich cua cac van ban uy thac tu phap ma ho phu
trach khong dugc dam bao.

Thet ba, quy trinh, thu tuc trai qua nhiéu co quan quan ly ¢ tham quyén tai
Viét Nam méi dén Co quan c6 tham quyén ¢ nudc ngoai, diéu nay lam mat khé nhiéu
thoi gian cho viéc viéc thuc hién hoat dong tu phap nay. Vi du, trong qué trinh giai
quyét vu viéc dan su, Toa an cap huyén xét thay can thiét thuc hién ty thac tu phap thi
phai 1am ho so chuyén 1én cap tinh dé thuc hién uy thac tu phép theo tha tuc chung
tirc tir cap tinh, ho so tiép tuc dugc chuyén dén Bo Tu phéap, sau d6 méi dén co quan
c6 tham quyén & nudc ngoai.

Ther te, vu viéc ¢ thé bi kéo dai vi khéng thé xac minh duoc dia chi hoic
théng tin chinh xéac cia duong sy ¢ nudc ngodi. Nhiéu truong hop, két qua ty thac tu
phap khong thé thuc hién dugc vi duong sy ¢ Viét Nam khong cung cap hoic khong
biét chinh x4c dija chi, thong tin ctia duong su & nudc ngodi can dugc uy thac tu phép.
Do d6, trong qué trinh giai quyét vu viéc Toa an ciing khong c6 co sé dé xac minh,
téng dat cho dwong su & nudc ngodi. Poi véi cac truong hop ty thac nhung khéng cé
két qua thi Toa &n s& tiép tuc thuc hién céc tha tuc theo luat dinh. Tuy nhién, téng thoi
gian ty thac tu phap do Bo luat to tung dan su quy dinh thi it nhat 12 16 thang keé tir
ngay Toa an ra vin ban thdng béo thu Iy va hét thoi han nay, Toa 4n mai xét xir ving
mat d6i v6i duong su ¢ nude ngoai. Do d6, dé giai quyét mot vu an chi ¢ giai doan so
tham ciing rat 1a nén chwa tinh dén khi xét xir vong Toa an phai thuc hién iy thac tong
dat ban an, viéc khang céo, khang nghi (néu cd) dan dén ton dong kéo dai.

Thuyc té giai quyét cac vu an tai tinh Khanh Hoa cho thay, hoat dong ty thac tu
phép ra nuéc ngoai 1a van dé quan trong, co tinh quyét dinh dé du diéu kién dua vu an
ra xét xtr. Tuy nhién, viéc ty thac tu phap dén cac nudc dat hiéu qua rat han ché, thim
chi nhitng trudng hop khong cé két qua hodc c6 két qua nhung rat cham; Nhiéu
truong hop Uy thac tir khi Toa an gti hd so yéu cau cho B tu phap dén khi co quan
c6 tham quyén & nudc ngoai nhan dugc ho so kha dai, chua noi dén viée tong dat phai
thuc hién theo qui dinh cta phap luat cua nudc c6 duong su dang cu tru.

C6 truong hop, khi thuc hién ty thac tu phap c¢6 nhiéu hd so uy thac cta Toa
an bi co quan c6 thAm quyén cta nudc nhin Uy thac tra lai véi 1y do dia chi khong

chinh xac do duong su 1a cong dan Viét Nam cung cap dia chi cia duong sy ¢ nudc
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ngoai duoc ghi trong gidy to cy thé, con thuc té duong sy & nude ngoai sinh sdng &
dia chi nao thi duong su & Viét Nam khong biét, vi thé trong qua trinh giai quyét vu
an Toa an ciing khong c6 co sd dé xac minh, tdng dat cho dwong sy & nudc ngoai. Pdi
v6i cac trudng hop Uy thac nhung khéng co két qua thi Toa 4n s& tiép tuc thuc hién
cac thu tuc theo luat dinh.

Hi hitu hon trong qua trinh té tung, duong su chét, toa phai xac minh dé dua
nhitng nguoi thira ké & nuéc ngoai vao tham gia vu an nhung ngudi trong nudc khdng
cung cap day du dia chi nguoi thira ké & nude ngoai nén kho khan khi lam ho so. Tét
ca déu dan dén viéc lay 10i khai, tng dat cac van ban, hoic xac dinh tai san ¢ nudc
ngoai cua toa Viét Nam khong thuc hién duoc, lam cho vu an bi kéo dai...

Van ton tai sy tdn dong céc vu viéc can uy thac tu phéap: hang loat vu viéc dan
su ¢6 yéu td nudc ngoai can Uy thac tu phap qudc té nhung bi tic vi chua co su théng
nhat. Cac tham phan dan sy khéng dam xir vi so bi hity an.

Dbi v6i hod so uy thac tu phap vao, nhin chung cac hd so ctia nudc yéu cau déu
thuc hién ding quy dinh. Tuy nhién, van xay ra trudng hop hd so khong di1 bo theo
quy dinh hay thiéu van ban yéu cau, hay hd so khong gtri kém ban dich Tiéng Viét
hodc ban dich ngoén ngit cia nudce thir ba theo quy dinh cia hiép dinh.

Mot vai truong hop, viée ap dung nguyén tic co di co lai khong phat huy tac
dung, vi nhiéu nuée khong yéu cau Viét Nam bat budc thuc hién hoat dong uy thac tu
phép cho ho.

2.3.3. Nguyén nhan

C6 nhiéu vuéng mac ngay tir phia duong su trong iy thac tu phap ra nudc
ngoai. Chang han duwong sy cham cung cap dia chi ngudi ¢ nudc ngoai, khéng chiu tra
chi phi dich thuat tai liéu ay théc, 1¢ phi buu dién cho viéc uy théac theo luat. Nhiéu
truong hop ¢6 nhu cau ty hoa giai thi xin toa kéo dai thoi gian dé lién lac véi ngudi cu
trd & nuwdc ngoai nham lam gidy uy quyén cung cap ching cu.

Céc quy dinh phép luat to tung cua Bo luat td tung dan sy hi¢n hanh va céc van
ban phap luat khac lién quan chua tinh hét yéu té dic thu cia cac vu viée cd yéu td
nudce ngoai can ty thac tu phap. Hién nay, quy trinh, thoi han t6 tung dé giai quyét vu
viéc co yéu td nudc ngoai van duge ap chung nhu véi cac vu viée trong nude trong

khi yéu cau uy thac tu phap thudong 1am thoi gian t6 tung trong nude kéo dai hon (co
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khi dén hang nam), két qua uy thac tu phap nhiéu khi khong dugc dam bao, 1am cho
cac co quan td chic va ¢4 nhan co lién quan gip lung ting trong qua trinh thuc hién
hoat dong tuwong tro tu phap va tién hanh té tung

Vi du: B9 luat to tung dan sy hién hanh khong c6 quy dinh vé thoi han chuén bi
xét xtr di véi cac viée c¢6 uy cau uy thac tu phap viée xét xtr vang mat bi don, nguoi
c6 quyén loi nghia vu lién quan khi Toa 4n khong nhan duogc két qua thuc hién ty thac
tu phap hodc yéu cau uy thac tu phap khong thé thuc hién dugc hay quyén khang co
ctia dwong sy & nudc ngoai trong truong hop Toa an xét xir vang mit ho.

Ngoai ra hoat dong tiy thac tu phap 1a mot yéu to tat yéu khi thuc hién qua trinh
t6 tung trong nudc ma gin vai cac vu viée ¢ yéu td nude ngoai. Tuy nhién nhan thirc
vé vai tro vi tri ctia twong tro tu php cua cic co quan té tung, co quan tu phap con
han ché va chua dong bo dan dén tinh trang khi xay dung va ban hanh cic vin ban
quy dinh phép luat td tung cac co quan khéng tinh dén cac dic thu cua hoat dong
tuong trg dic ra ddi véi qua trinh td tung.

Su khac nhau trong quy dinh phéap luat cia cac qudc gia vé tuong tro tu phap
cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan gay khé khin cho viéc thyc hién cac yéu cau ty
thac tu phap trong ca bén linh vyc, trong d6 ¢ uy thac phap vé dan sy. Piéu nay dic
biét ding trong truong hop gitta Viét Nam va mot quoc gia khac khong co didu udc
qudc té lién quan dén linh vuc nay. Viéec mé rong ky két diéu udc quéc té vé tuong tro
tu phap véi cac qudc gia dé 1am co s¢ phap 1y cho viéc phdi hop, hd tro tién hanh céac
hoat dong t tung giita cic co quan c6 thAm quyén ciia Viét Nam va cac qubc gia khac
1a hét st can thiét

Thuc té cho thdy, viéc uy thac tu phap vé dan sy nhiéu trudng hop ty thac cho
ngudi Viét Nam & nude ngoai lién quan dén thira ké, hon nhan va gia dinh. Viéc uy
thac tu phéap trong truong hop nay lai cha yéu thong qua co quan dai dién cua Viét
Nam & nudc ngoai. Trong khi d6, nhiéu truong hop nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai it
hop tac hodc khong quan tdm dén quyén va nghia vu cu minh theo uy thac tu phap
hoic thay do6i dia chi hodc khong co dia chi rd rang, nén viéc tong dat ty thac tu phap
rat kho. Doi v6i cac co quan dai dién ngoai giao, du cing di ¢d ging nhung do nhiing

han ché vé kinh phi, vé& nhan lyuc, vé co ché phap 1y trong viéc twong trg tu phap, nén
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c¢6 kho khin trong viéc phdi hop véi cac co quan c6 thAm quyén ctia nude ngoai trong
vi€c thuc hién céc uy thac tu phap nay

2.3.4. Gidi phap nang cao chdt lweng hoat dgng uy thdc tw phdp quoc té vé
dan su tai Toa &n nhan dan tinh Khanh Hoa

Thac day viée tu thu thap cua nguyén don dé tranh tinh trang toa phai mét hang
nam troi chd két qua uy thac & nudc ngoai (nhiéu trudng hop khong cé két qua phai
dinh chi vu 4n). Viéc quy dinh nguyén don phai thu thap dia chi, thong tin vé c4 nhan
ctia bi don & nude d6 co thé coi d6 nhu mét nghia vu ching minh bét budc trude khi
toa thu ly vu kién.

Thuc té vai truong hop toa khong biét thong tin gi vé bi don hodc ngudi lién
quan trong vu an nhung nguyén don thi biét rd va co6 thé liy dé dang thi hay dé ho tu
lay roi ndp cho toa.

Céc toa hién nay gip kho khin vé uy thac theo dia chi nguyén don cung cip
nhung thuc té thi d6 chi 1a dia chi tam tra, hodc bi don con ho khau nhung da chuyén
di tir 1au. Khi ay toa phai nhan thong tin va ty thac lai. Vay nén véi nhitng uy thac
giita cac dia phuong trong nudc v4i nhau, cach tot nhat dé rit ngan thoi gian 1a ca bén
uy thac va bén nhan uy thac phai cé trach nhi¢ém véi viéc uy thac. Bén uy thac phai
theo ddi thong tin dé thudng xuyén dén ddc, nhic nhd noi minh nho va, 1anh dao bén
duoc uy thac phai theo ddi, nhac nhd tham phan,...

Luat thi hanh 4n dan sy hién hanh ciing thiéu cac quy dinh vé can cu xir 1y tai
san va bién phap xur 1y tai san khi ngudi phai thi hanh an ¢ nudc ngoai. Do d6 dé hoat
dong uy thac tu phap phuc vu thiét thuc va hiéu qua cho hoat dong t6 tung trong nudc
cling phai dugc hoan thién, co6 tinh dén nhitng yéu cau dic thu cta cac vu viée co yeu
cau ty thac tu phap dé dam bao sy thdng nhat dong bd phu hop véi thyc té va kha thi.

Viéc mé rong ky két diéu udc qubc té vé twong tro tu phap véi cac qudc gia dé
lam co s& phap ly cho viée phéi hop, hd tro tién hanh cac hoat dong td tung gitra cac
co quan c6 thim quyén cia Viét Nam va cac qudc gia khac 1a hét strc can thiét dé rat
ngan sy khac nhau trong quy dinh phap luat cta cac qubc gia vé tuong trg tu phap, cu

thé 13 hoat dong uy thac tu phap.
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TIEU KET CHUONG 2
Trong chuong 2, ching ta da tim hiéu vé thuc tién ap dung phép luat trong hoat

dong ay thac tu phap qudc té ciing nhu mot s6 dé xuat, kién nghi nham nang cao hiéu
qua hoat dong nay tai Toa 4n nhan dan tinh Khanh Hoa. Qua tim hiéu chidng ta thiy
rang, hoat dong iy thac dang ngay cang phd bién doi hoi cac quy dinh phép luat cua
nuéc ta phai ngay cang dugc hoan thién phi hop véi co ché mé cira hoi nhap va phét
trién cia nudc ta.

Qua phan tich mot sé vu &n vé hoat dong uy thac cu thé ma Toa an nhan dan
tinh Khanh Hoa xét xir theo thu tuc so tham, chung ta cling phan nao thiy dugc thuc
trang giai quyét cac vu an vé hoat dong uy thac tu phap tai Toéa an nhan dan tinh
Khéanh Hoa. Nhiéu vu an c6 tinh chat phic tap, duong sy khdng hop tac nhung véi su
nd luc, ¢ gang cia cac Tham phan cd kinh nghiém cac vu an van duogc giai quyét
dung thoi han, dam bao céng bang, dung trinh tir t6 tung.

Bén canh d6, Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa can nang cao ning luc giai
quyét &n cua cac can bo cdng chic Toa an, trong d6 quan trong nhat 1 nang cao ning
lyc Tham phan, dong thoi tang cudng co s¢ vat chat cho Toa an nhan dan tinh Khanh
Hoa. Pua ra nhitng giai phap hoan thién cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam theo
huéng twong thich v6i phap luat nudc ngoai cling nhu cac thong 1é qudc té, can xem
an 1& 1a mot ngudn luat quan trong. Pay 1a nhitng nhan té gidp ching ta hoa nhap

nhanh hon véi thé giéi.
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KET LUAN

Uy thac tu phap trong viéc giai quyét cac quan hé dan sy c6 yéu td nudc ngoai
1a yéu cdu bang vin ban cia Toa an, co quan c6 tham quyén ctia Viét Nam hodc co
quan co tham quyén cua nudc ngoai vé viéc thuc hién mot hodc mot sd hoat dong
tuong tro tu phap theo quy dinh cta phap luit nude c6 lién quan hoidc diéu uéc qudc
té ma Viét Nam 14 thanh vién. Uy thac tu phap chinh 1a mot hinh thirc dé thuc hién
tuong tro tu phap dugc thuc hién trén co sd yéu cau cla co quan cd thim quyén cua
Viét Nam hodc co quan c6 thAm quyén cia nude ngoai. Theo quy dinh cta phap luét
thi trong qua trinh giai quyét cac vu viéc dan sy co yéu té nudc ngoai Toa an Viét
Nam c6 thé yéu cau co quan c6 thim quyén ctia nudc ngoai tuong tro tu phap vé dan
su khi can tién hanh mét sb hoat dong tb tung dan su tai nudc ngoai.

Trén nguyén tic ton trong chil yéu quyén qudc gia, viéc thuc hién cac uy thac
tu phap duoc thuc hién trong pham vi lanh thd qubc gia duge yéu cau. Néi cach khac,
cac co quan nha nudc co tham quyén cua Viét Nam (chi yéu 1 cac co quan tu phap
va toa an) thuc hién cac hoat dong uy thac tu phap theo cic yéu cau cu thé. Khi co
quan tu phap trong nude hoic nudc ngoai giai quyét cac vu viée dan su cu thé c6 yéu
t6 nudc ngoai lién quan dén cong dan hodc co quan, to chirc Viét Nam thi cac co quan
tu phap kho co thé giai quyét dugc cac vu viéc mot cach tron ven néu khong c6 sy hd
trg ciia co quan tu phap cua Viét Nam hay nudc ngoai hodc hiru quan thong qua cac
thue hién ty thac tu phéap lién quan. Gia sir cac co quan c6 thim quyén cua Viét Nam
hay co quan c6 thim quyén nudc ngoai (vi li do nao d6) tir chdi thyc hién hoat dong
Uy thac tu phép thi rat c6 thé vu viéc co lién quan dén cong dan Viét Nam, cong dan
nudc ngoai s& khong duoc giai quyét phu hop véi phap luat ca hai nude. Noi cach
khac, trong trudng hop nay quyén va loi ich chinh dang cua cic bén sé c6 thé sé
khong duge bao dam mot cach khach quan va rat cé thé cac quyén hop phap ctia cong
dan Viét Nam ciling khong dugc bdo dam. Do do, viéc tda &n va cac co quan tu phap
Viét Nam va nudc ngoai thyc hién ty thac tu phap theo yéu cau cta phia Viét Nam
hodc nudc ngoai, 1a viéc can thiét nham bao vé, trude hét 1a quyén loi cua cong dan
Viét Nam trong vu viéc d6. Pong thoi qua d6 gop phan thiic ¢y quan hé hop tac giita

Viét Nam véi cac nude, ciing nhu gop phan khuyén khich chi thé ctia phap lut tham
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gia ngay mot nhiéu vao quan hé din su c6 yéu to nudc ngoai, v6i sy yén tam, tin
tuéng rang tranh chip phap sinh gitta ho (néu c6) s& dugc giai quyét mot cach thoa
dang, thong qua sy trg giup hitu hiéu cua hoat dong tuong trg tu phap. Chinh vi vay,
hi€p dinh tuong trg tu phap va phéap luat trong nudc cia cac bén la co s¢ phap 1y cho
Viét Nam va nude ky két yéu cau thuc hién uy thac tu phap din sy cia nhau.

Hién nay, trén thyc té di v6i uy thac tu phép ra va ay thac tu phap vao chi yéu
1a 14y 101 khai cta dwong su 1a bi don, nguoi ¢ quyén loi nghia vu lién quan trong vu
an. Pa phan cac ho so ciia Viét Nam bén canh dé nghi téng dat gidy to con co yéu cau
1ay 16i khai cta duong su, dic biét 12 bi don thi, két qua thuc hién phai thé hién 13 viéc
cac co quan c6 tham quyén da st dung moi bién phap nhung khong thé 1y dugc 10
khai ciia duong su. Trong khi dé, tai cac nudc ky két, thi trach nhiém ching minh
thudc vé duong su, duong su phai tu cung cap ching ct bao vé quyén lgi cia minh.
Do viy, cac yéu cau Uy thac tu phap vao it hon. Thuc tién thyc hién cac uy théac tu
phap ra cho thay, da phan co quan c6 thim quyén ctiia nudc ngoai méi chi dimg lai &
viéc tong dat cac gidy to, tai lidu cho duong su. Vi két qua nay thi rd rang, cac toa an
Viét Nam khong c6 du co s dé giai quyét vu viéc.

Nhitng diéu khoan vé ngdn ngit trong mot sé hiép dinh doi khi cling can tro
hodc 1am cham viéc thuc hién hd so uy thac & cac co quan tryc tiép thuc hién. Nhiéu
yéu cau uy thac vé dan su, thuong mai bi cac co quan nha nudc co tham quyén cua
cac qudc gia co hiép dinh twong trg tu phap véi viét Nam tra lai do sai dia chi ngudi
nhan hodc khong c6 ban dich theo ngdn ngit chinh thirc cua qubc gia duge yéu cau.
Trong khi d6 mét sd truong hop xac dinh dia chi chinh xé4c ciia dwong su can uy thac
& nudc ngoai ciing 1a van dé tuong 2 dbi khé khin ddi véi co quan co tham quyén tai
Viét Nam ¢ nudc ngoai, vi dia chi cia ho thuong hay thay doi hodc nhiéu duong su
khong chiu hop tac ddi v6i co quan co thdm quyén. Do d6, co quan c6 thim quyén
Viét Nam can c6 nhiing bién phap cu thé dé t6i uu hoa viéc thuc hién ho so uy thac &
cac co quan truc tiép thyc hién, nhim bao vé nhitng quyén loi cho cong dan Viét Nam
dang sinh song, 1am viéc ca trén 1anh tho Viét Nam hay nudc ngoai mot cach hidu qua

va toan dién nhat.
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TRUONG PAI HOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI
1. Thong tin chung:
- Tén d¢é tai: Thu tuc t6 tung hinh sy ddi v6i ngudi chua thanh nién va thyc tién tai
Lam Dong
- Sinh vién thuc hién: Nguyén Thi Tuyén, Lé Nguyén Quéc Tuén.
- Lép: LHK41A  Khoa: Luat Hoc Nam thi: 04  S6 nam dio tao: 04
- Nguoi huéng dén: Tién si Nguyén Thi Loan
2. Muc tiéu dé tai:
- Phan tich cac ndi1 dung vé tha tuc to tung hinh su ddi voi nguoi chua thanh nién

pham td1 dé mo1 nguoi hiéu hon vé qué trinh t6 tung hinh sy d61 vé1 nguoi chua

thanh nién. Va tinh can thiét khi 4p dung dung trinh tr thu tuc.

- Bao vé tuyét ddi quyén va loi ich cua dbi tuong 1a ngudi chua thanh nién mot cach
t6i da vi ddy 1a d6i tuong co dic diém vé tdm, sinh 1y ddc thu chwa hoan toan phat
trién mot cach hoan thién. Qua d6 dé thé hién rd tinh chit nhan dao trong lut phap

Viét Nam. Tim ra mot sb giai phap can thiét dé han ché toi pham chua thanh nién.
3. Tinh méi va sang tao:

- Qua qua trinh tim hiéu ban dau, day khéng phai 1a mot dé tai qua méi & nudc ta.
Pé tai nay ciing di duoc dua vao kha nhiéu gido trinh giang day Luat Hoc & mot s6
truong dai hoc, cu thé trong gido trinh mon tdi pham hoc dai hoc Pa Lat cua tién si
Nguyén Thi Loan & chuong XI vé thu tuc dic biét, gido trinh toi pham hoc cua dai
hoc Luat H6 Chi Minh... Ching t6i ké thira nhitng thanh qua nghién ctu trén, trén
co so d6 lam tién dé dé tiép tuc nghién ctu mot sé van dé con chua duge dé cap téi,
hoac chi dé cap ¢ bé nbi cua van dé.

4. Két qua nghién ctru:

- B4o c4o tong két dé tai: Thi tuc t6 tung hinh su ddi voi ngudi chua thanh nién va
thuc tién tai Pa Lat.

5. Péng gop vé mit kinh té - xa hdi, gido duc va dao tao, an ninh, qudc phong

va kha ning 4p dung ciia dé tai:
6. Cong bo khoa hgc ciia sinh vién tir két qua nghién ciru cia deé tai

- Khéng co.
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LOI MO PAU
1. Tinh cap thiét caa aé tai

Pbi tuong chua thanh nién 1a mot ddi twong dic thu dwoc rat nhidu nguoi
quan tdm thong qua cac linh vuc khéac nhau. O do tudi nay d6i tuong 13 nguoi chua
thanh nién van dang hoan thién vé thé chat va tdm sinh ly va nhan céch sbng, tinh
bat 6n trong cam xuc cao vi vay dé bi kich thich boi cac tac nhan bén ngoai. Dua
theo tinh hinh t6i pham dién ra hién nay, d& dang c6 thé nhan ra toi pham ngay mot
tré hoa, khai td, diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh &n hinh su di véi ddi tugng 12
ngudi chua thanh nién ngay mot ting cao ciing nhu tinh chat mic do vy an c6 nhiéu
tinh tiét phtc tap, nghiém trong. Viéc &p dung quy dinh phép luat da dwoc cac co
quan chirc nang 4p dung linh hoat, tao diéu kién téi da ciing nhu 13 thuc hién dung
nguyén tac, thu tuc va quy trinh nhung dam bao quyén va nghia vu cua ddi twong
dic thu 1a nguoi chua thanh nién pham ti. DU vay d6i ngii chuyén mon van con
nhitng bat cap nhat dinh ddi véi sy hiéu biét, trinh d6 chuyén mén dbi véi ddi tuong

chua thanh nién.

Theo bao céo vé cong tac phong chéng toi pham cia Chinh phu trinh Quéc hoi
khoa X111 tai ky hop tht 2, toi pham do nguoi dudi 18 tudi thuc hién ngay cang gia
tang, chiém 15-18%. Hang niam cac co quan thi hanh phéap luat bat gii, truy td hon
115 nghin nguoi, trong d6 c6 16-18 nghin ddi tugng 1a nguoi dudi 18 tudi.

Ciing theo théng ké gan nhat cua Bo Cong an gan day, ty 1¢ gay an ¢ tudi chua
thanh nién trén dia ban ca nudc 1a 5,2% d6i v6i nguoi dudi 14 tudi, 24,5% ddi Voi
nguoi tir 14 tudi dén dudi 16 tudi va 70,3% dbi voi ngudi tir 16 dén dudi 18 tudi.

Tir d6 o6 thé thay, tinh hinh toi pham, vi pham phép luat do ngudi chua thanh
nién gay ra tiép tuc dién bién phirc tap vai tinh chat, mac d6 pham toi nguy hiém
hon, gy hau qua nghiém trong. C6 nhiéu vu an c4c bi céo 1a ngudi dudi 18 tudi
thuc hién thudc truong hop pham toi dac biét nghiém trong nhu cac hanh vi pham
toi rat nghiém trong va dac biét nghiém trong nhu: giét ngudi, s dung vii khi nong
cudp tai san, hiép dam, ma tay.

Bo luat T6 tung hinh sy ciing danh han mot chwong XXVIII dé quy dinh tha tuc
t6 tung doi voi nguoi chua thanh nién va Thong tu lién tich s 06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH vé phdi hop thuc hién mot sé quy
dinh cua b luat t6 tung hinh sy ddi véi nguoi dudi 18 tudi. Nhitng quy dinh nay
nham gidp cho tdm Iy cua nhitng ddi twong chua thanh nién pham téi khong anh
hudng tiéu cuc, cot 16i van 13 tao co hoi stra chita nhitng sai lam.
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Cong tac xét xtr ciia Toa an dbi v6i nhitng vu 4n lién quan dén nguoi chua thanh
nién du 1a ho tham gia té tung Véi tu cach nao ciing ludn 1a van dé rat duoc cac Toa
an quan tdm khong chi déi véi viéc thuc hién cac thu tuc dac biét ma phap luat da
quy dinh, ma con ca nhiing van dé rat duoc cac Toa an quan tdm khdng chi di voi
viéc thyc hién céc tha tuc dic biét ma phép luat da quy dinh, ma con ca nhitng van
dé vé noi dung cua vy &n. Cac thi tuc té tung dbi véi ngudi chua thanh nién truéce
khi Toa an xét xir ciing doi hoi cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6
tung phai thuc hién nghiém tdc.

Vi nhitng nguyén do trén, can phai tiép tuc phét huy tinh than bao vé quyén va lgi
ich chinh dang cua ddi tuong ddc thu la nguoi chua thanh nién, nang cao hiéu qua
trong viéc dau tranh phong va chdng toi pham 13 nguoi chua thanh nién. Viéc
nghién ctu tiép tuc dé tai dé nhin nhan nhiing van dé bat cap tir phéap luat thue dinh
cho t6i 4p dung phap luat trén co s& d6 dua ra nhitng giai phap nhiam hoan thién va
dam bao thuc hién tha tuc t6 tung dbi v6i nguoi chua thanh nién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua qua trinh tim hiéu ban dau, day khong phai 1a mot dé tai qua méi o nudc ta.
Dudi cip do gido trinh ¢ gi4o trinh Luat té tung hinh sy Viét Nam cua trudong dai
hoc Luat Ha Noi va cua truong Dai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, giéo trinh toi
pham hoc dai hoc Pa Lat cua tién si Nguyén Thi Loan ¢ chuong XI vé thu tuc dic
biét. Mot s6 cdng trinh nghién ciru chuy@n sau vé tha tuc té tung d6i véi ngudi chua
thanh nién nhu luan vin thac si cia Nguyén Ngoc Thuong voi dé tai: tha tuc té tung
hinh sw déi véi nhitng vu dn do nguwoi chiea thanh nién thuc hién - 1y lugn va thuc
tién nam 2006; Luan vin thac si cta L& Thi Trang: thi tuc té tung doi Véi nguoi
chwa thanh nién trong bo luat to tung hinh sy Viét Nam (trén co so s6 liu thuc tién
dia ban thanh phé Ha Ngi) nam 2015; dé tai nghién ctu khoa hoc co ban trong khoa
hoc x4 hoi va nhan van cap Pai hoc Québc gia Ha Noi cua tap thé tac gia: nguyén tac
nhdn dao trong cdc qui dinh cua phap ludt hinh s va phép ludt té tung hinh si doi
VGi ngueoi chia thanh nién ¢ Viét Nam nam 2005; luan van tién si cia D6 Thi
Phuong: nhiing vdn dé 1y ludgn va thyc tien vé thi tuc té tung doi Véi nguwoi chira
thanh nién trong ludt to tung hinh sy Viét Nam nam 2008; cing véi mot sé sach
chuyén khao, tap chi khoa hoc, binh luan khoa hoc c6 dé cap dén van dé ly luan

chung lién quan dén tha tuc té tung ddi v&i nguoi chua thanh nién...

Tong quan c&c cong trinh nghién ctu vé tha tuc té tung hinh sy dbi voi nguoi
chua thanh nién cua céc tac gia trong nudc da dat duoc thanh qua nhit dinh nhu sau:
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Nghién ctu cac quy dinh cua phép luat té tung hinh su d6i véi nguoi chua thanh
nién va thuc tién ap dung phap luat. Cac céng trinh nghién ciru déu chi ra va phan
tich dua trén tinh than cac Bo luat t tung hinh su c6 sy thay doi qua nhiéu nam.

Thanh qua nghién cau ctia cac cdng trinh ¢d thé nhin nhan khach quan thng qua
cac kién nghi stra d6i Bo luat t tung hinh sy va cac van ban dudi lut cé lién quan,
trén tinh than d6 cac quy dinh vé thu tuc t6 tung dbi v6i nguoi chua thanh nién c6
su thay d6i ich nhiéu mang tinh tich cuc. Viéc dua ra cac dinh huéng nham hoan
thién, nang cao hiéu qua, hiéu biét chuyén mén mang tinh khoa hoc cao vé dic diém
tam sinh Iy cua ddi twong chwa thanh nién ca vé chat va vé luong cho cac can bo tu
phap. Theo d6 da thanh 1ap duoc toa gia dinh va ngudi chua thanh nién 1a mot budc
tién hét sizc quan trong trong linh vuc tu phép.

Trén day duoc xem la ngudn tai liéu tham khao quy bau cho ching toi trong qua
trinh thuc hién nghién ctu khoa hoc. Qua d6 dwa ra nhitng phan tich dbi véi phap
luat hién thanh va khéng ngirng ngay mot kién nghi, xay dung hoan thién phap luat
d6i voi quy dinh vé thir tuc té tung d6i voi nguoi chua thanh nién.

3. Muc dich, ddi twong, giéi han pham vi nghién ciru
3.1 Muc dich nghién ctru

Phan tich cac noi dung vé tha tuc té tung hinh su d6i v6i nguoi chua thanh nién
pham t6i dé¢ moi nguoi hiéu hon vé qua trinh t6 tung hinh su ddi véi ngudi chua
thanh nién. Va tinh can thiét khi 4p dung dung trinh tu thu tuc.

Pi tir quy dinh phap luat cho ti 4p dung phép luat trén thyc té dé nhin nhan
khach quan diém can phat huy, diém bat cap dé tr d6 dé dé xuat, xay dung nham
han ché thiéu sot trong qua trinh giai quyét vu an c6 d6i tuong 13 ngudi chua thanh
nién.

Tiép tuc phét huy va khang dinh vai trd cua viéc bao vé tuyét dbi quyéen va loi
ich cia dbi tugng 1a ngudi chua thanh nién vi day 1a d6i twong co dic diém vé tam,
sinh 1y dic thi chua hoan toan phat trién mot cach hoan thién. Qua do6 dé thé hién rd
tinh chat nhan dao trong luat phap Viét Nam. Tim ra mot s6 giai phap can thiét dé
han ché toi pham chwa thanh nién trong tuong lai.

3.2. Poi twong nghién ciru

Pé tai nay nghién ctru va giai quyét nhitng van dé vé phap luat thuc dinh di voi
dbi twong chung minh trong vu &n hinh su, cha thé tién hanh té tung hinh sy, cha
thé tham gia t6 tung hinh sy, ngudi bi bat, tam git, tam giam bi can, bi céo 1a ngudi
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chua thanh nién. Thi tyc t6 tung ddi v&i nguoi chua thanh nién trong giai doan khai
td, diéu tra, truy td, xét xir.

3.3. Giéi han pham vi nghién ctru

Vé khong gian: nghién ctu vé thi tyc t tung hinh su d6i véi ngudi chua thanh
nién nam trong khudn khé cua phap luat Viét Nam dugc quy dinh trong cac vin ban
Luat va dudi luat cé lién quan.

V& thoi gian: tir nam 2018 dén nam 2020.
4. Phwong phap nghién citu cia d@ tai

Pé tai nghién ctu da st dung hé théng cac luan diém, nguyén tic va phuong
phap cta chu nghia duy vat bién chung, cha nghia duy vat lich str, tu tuéng Ho6 Chi
Minh, quan diém ctua Pang, quy dinh cta phap luat nha nudc.

Phuong phap chuyén nganh vé tha tuc té tung hinh su cing cac phuong phap
nghién cau cu thé nhu : Thong k&, phan tich, so sanh, quan sat thuc té va nghién
clru C4c vy an xay ra trén dia ban thanh phd Da Lat.

5. 'Y nghia khoa hoc ciia dé tai

Lam sang té ly luan chung vé phap luat thuc dinh thi tuc t6 tung d6i véi ngudi
chua thanh nién di tir Iy luan cho dén thuc tién &p dung phap luat. Trén co s¢ do
nhin nhan va dua ra nhitng phan tich, danh gia nham hoan thién, bao dam thuc hién
thi tuc t6 tung dbi voi nguoi chua thanh nién. Tranh tinh trang &p dung phép luat
khd khan, thiéu linh hoat, xét xtr oan sai 1am anh hudéng dén sy phat trién cua di
tuong chua thanh nién trong qua trinh trudng thanh.

6. Két cau deé tai

Ngoai phan mg dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung caa dé tai
nghién ctiu khoa hoc gom 3 chuong:

Chuong I: M6t s6 van dé ly luan vé tha tuc té tung hinh sy ddi véi nguoi chua
thanh nién.

Chuong II: Phép luat thyc dinh vé tha tuc t6 tung hinh su dbi véi ngudi chua
thanh nién.

Chuong III: Thyc trang tai thanh phé Pa Lat - Nguyén nhan, giai phap nham
hoan thién va bao dam thyc hién thu tyuc t tung d6i véi nguoi chua thanh nién.
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CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU TUC TO TUNG HINH
SU'POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

1.1 Khai ni¢m thi tuc té tung hinh sw @i v6i ngudi chwra thanh nién

Theo tir dién luat hoc nam 2006 cua vién khoa hoc phép ly - Bo Tu phap, thu
tuc t6 tung 1a cach thuc, trinh tu, 1a nghi thac tién hanh xem xét mot vu viéc hoic
giai quyét mot vy an da duoc thu Iy hodc khoi té theo cac quy dinh caa phép luat.

T tung 1a mot bo phan trong phap luat bao gém tong thé cac quy pham phap
luat diéu chinh céc quan hé xa hoi lién quan dén trinh ty, thi tuc trang tung nhu: cac
quy pham phéap luat té tung hinh su, t6 tung dan sy, t6 tung lao dong, té tung hanh
chinh,...

C6 thé noi thu tuc t6 tung duoc thuc hién trong nhiéu quan hé phap luat khac
nhau, d6i véi mdi quan hé phap luat cu thé s& cé nhitng quy dinh khac nhau trong
thia tuc t tung.

Thii tuc té tung hinh se 1a nhing trinh tu, thi tuc dé xem xét, danh gia mét
hanh vi cu thé cé phdi 1a téi pham dwoc quy dinh trong bé lugt hinh sy hay khong,
nguoi thyc hién hanh vi cé phdi chiu trach nhiém hinh si khéng va mét sé vén dé
lién quan dén thi hanh an hinh su.

Nhitng méi quan hé xa hoi phét sinh trong qua trinh té tung hinh sy la cac
mdi quan hé giita: co quan va nguoi tién hanh té tung, ngudi tham gia t6 tung, gitra
cac co quan va ngudi tién hanh t6 tung voi nguoi tham gia té tung duoc phép luat to
tung hinh sy diéu chinh, trong d6 quy dinh c4c quyén va nghia vu cua co quan,
ngudi tién hanh to tung cling nhu ctia ngudi tham gia té tung.

Khai ni¢m nguoi chua thanh nién: theo goc d6 chuyén moén khoa hoc phép ly
c6 thé tam hiéu mot cach ngan gon nhit, nguoi chua thanh nién 13 nguoi chua du
mudi tam tudi. Xét tir goc d6 tam sinh ly, thi ¢ ra tudi ndy nguoi chua thanh nién
chua thuc su phét trién day da toan dién vé thé luc, tri lyc va tinh than. Do d6, kha
nang kiém ché chua cao, kho 1am chu duoc ban than, hanh dong thuong bot pha, dé
bi kich dong, 16i kéo.

Cu thé hon vé khai niém nguoi chua thanh nién duoc quy dinh trong céac bo
luat nhu:

+ Dbi véi Bo luat dan su:

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 21 cua B6 luat dan sy nim 2015, ngudi chwa thanh

nién 1a ngudi chua du mudi tdm tudi.
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+ Pdi véi luat lao dong:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 143 B6 luat Lao dong 2019, lao dong chua thanh
nién 1a ngudi lao dong chwa du 18 tudi.

+ D4i voi phap luat hinh sy:

Theo quy dinh cta Bo luat hinh sy nam 2015 sira d6i, bd sung nim 2017 thi khéng
c6 cum tir ngudi chua thanh nién, tuy nhién tai Pidu 90 quy dinh vé viéc ap dung
B6 luat hinh sy d6i vai dbi twgng pham toi chua du 18 tudi: &p dung Bo luat hinh su
d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi. Ngudi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi pham toi
phai chiu trach nhiém hinh sy theo nhitng quy dinh cia Chuong nay; theo quy dinh
khéc caa Phan thi nhat caa Bo luat nay khong trai voi quy dinh ciia Chuong nay.

Con d6i vé6i Bo luat hinh sy nam 1999 stra d6i, bo sung nim 2009 tai diéu
68 quy dinh rd vé d6 tudi cua ngudi chua thanh nién: ap dung Bo luat hinh sy dbi
V6i nguoi chua thanh nién pham toi. Nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi
18 tudi pham toi phai chiu trach nhiém hinh su theo nhiing quy dinh ciia Chuong
nay, dong thoi theo nhitng quy dinh khac caa Phan chung Bo luat khong tréi voi
nhiing quy dinh cia Chuong nay.

C6 thé dé dang nhan thay luat hién hanh, tic 1a Bo luat hinh sy nam 2015
stra doi, bd sung nam 2017 khdng cé nhiing quy dinh vé do tudi dé phan biét doi
tugng da thanh nién va doi twong 12 nguoi chua thanh nién ma thay vao d6 1a mot
d6 tudi cu thé dé chiu trach nhiém hinh su.

Theo gido su tién si khoa hoc L& Cam va tién si DS Thi Phuong dua ra khai
ni¢ém nguoi chua thanh nién pham toi: Nguoi chua thanh nién pham toi 1a nguoi tu
du 14 dén dudi 18 tudi, co ning luc trach nhiém Hinh su chua day da, do han ché
boi cac dic diém vé tam sinh 1y va da c¢6 16i (c6 ¥ hoic vo y) trong viéc thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi bi luat hinh sy cam.

Duya vao cac phan tich trén nhom tac gia c6 thé khang dinh ngudi chua thanh
nién va nguoi chua di muoi tm tudi 1a mot, cling nhu khai quat lai cach hiéu chung
nhat caa khai niém vé nguoi chua thanh nién pham toi nhu sau:

Nguwoi chwa thanh nién pham téi la ngueoi tir dii 14 tuéi dén dudi 18 tudi, co
nang Iyc trach nhiém hinh s chuwa ddy di do han ché vé cdc dic diém tam sinh 1y,
nhan thize khéng diing ddan, véi 16i ¢é Y hodc vo Y, da c6 hanh vi pham ti xam phgm
dén céac quan hé xa héi dwroc Bé ludt hinh su bdo vé.

Theo d6, ¢6 thé duc két khai niém vé thi tuc té tung hinh s déi véi nguwoi
chwa thanh nién 1 Nhitng quy dinh cu thé can ap dung dé gidi quyét vu &n hinh sy
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diroc thy Iy hodc khéi t6 theo cac quy dinh cua phap ludt hinh ¢é déi twong pham
tgi la nguwoi tir dii 14 tudi dén dudi 18 tuéi, c¢é nang luc trach nhiém hinh s chura
ddy dii do han ché vé cdc ddc diém tam sinh 1y, nhan thite khong ding dan, véi 16
o Yy hodc vé y, di cé hanh vi pham téi xam pham d@én cac quan hé xa héi duioc Bo
ludt hinh sw bao vé. Véi muc dich gidi quyét diing dan, khach quan va bdo vé quyén
loi hop phép cua ho trong hoat déng Té tung hinh su.

Theo quy dinh tai diéu 413 Bo luat t tung hinh sy 2015, thu tuc dic biét
duogc &p dung cho ngudi chua thanh nién duoc ap dung khi vu an c6 ngudi bi tam
giit, bi can, bi cao 1a ngudi chua thanh nién. Noi dung quan trong nhat cua quy dinh
nay chinh 1a c4c yéu té vé mat cha thé:

+ Viéc ap dung thu tuc dac biét chi danh cho nguoi chua thanh nién khi ho tham gia
t6 tung véi tu cach 1a nguoi bi bat, nguoi bi tam gii, bi can, b céo.

+ Viéc xac dinh do tudi cua nguoi chua thanh nién can phai tuan thu theo quy dinh
tai diéu 12 Bo luat hinh sy 2015. Tai thoi diém ho 1 nguoi bi tam gii, bi can, bi céo,
ho phai phai 1a nguoi tir du 14 dén chua du 18 tudi.

Quy dinh trén c6 ¥ nghia quan trong khong chi d6i voi ban than nguoi bi bat,
ngudi bi tam giir, bi can, bi cdo ma vai ca cac co quan tién hanh t6 tung khi giai
quyét vy an. Co quan tién hanh té tung can phan biét chinh xac d6 tudi cua nguoi
chua thanh nién tai thoi diém ho pham toi va d6 tudi cua ho khi tham gia t6 tung dé
quyét dinh c6 hay khong ap dung thi tuc t6 tung dic biét ciing nhu ap dung dung
dan chinh sach hinh su vé quyét dinh hinh phat. B¢ tudi chu trach nhiém hinh sy
theo diéu 12 Bo luat hinh sy 2015 dugc tinh ké tir thoi diém mot nguoi thuc hién
hanh vi pham toi, trong khi thu tuc té tung dic biét danh cho nguoi chua thanh nién
pham t6i dugc xac dinh vao thoi diém &p dung tha tuc té tung hinh sy giai quyét vu
an ma nguoi bi tam gii, bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién. Nhu vay, néu mot
ngudi tai thoi diém pham toi 1a 17 tudi, nhung khi bi bat va xt ly hinh sy da da 18
tudi thi ngudi d6 sé khong duoc ap dung thir tuc t6 tung gianh cho nguoi chua thanh
nién pham to6i ma &p dung tha tuc t tung hinh su chung.

Chinh s&ch hinh sy v4i nguoi chua thanh nién pham t6i theo quy dinh tai Bo
luat hinh sy nam 2015, stra d6i bo sung nam 2017, thé hién & pham vi chiju trach
nhiém hinh sy va chinh sach xu 1y doi voi ngudi chua thanh nién. Vi quan diém
nhét quén trong viéc bao vé tré em, chinh sach hinh su ciia Nha nudc ta vé viéc truy
ctru trach nhiém hinh su ddi véi nguoi chwa thanh nién 1a giup 45, cai tao, gido duc
dé nguoi chua thanh nién nhan ra sai 1am ctia minh, tao diéu kién dé cac em c6 kha
ning tai hoa nhap cong ddng.
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Thir tuc t6 tung hinh sy d6i voi ngudi chua thanh nién duge quy dinh thanh
mot chuong riéng trong Bo luat té tung hinh sy nam 2015: Nham bao dam loi ich
t6t nhat va chii yéu nham muc dich gido duc, giup d& ngudi chua thanh nién pham
t6i 1a trong moi tinh hudng, moi truong hop Co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién
hanh té tung phai tao moi diéu kién va ap dung céac bién phéap phi hinh phat déi voéi
ho. Cac co quan tién hanh té tung khi diéu tra, truy t5, xét xt phai xac dinh do tudi
ctia ngudi pham toi. Tudi cang it thi kha ning nhan thtc vé tinh chat nguy hiém cho
x& hoi cang han ché, ngay ca khi déi voi nhitng nguoi cung do tudi, khong phai
ngudi nao ciing c6 kha nang nhan thitc nhu nhau, ngudi ¢ thanh phé nhan thie khéc
nguoi ¢ ving sau, vung xa, nguwdi co trinh do van hoa cao nhan thie khac nguoi co
trinh do vin hoa thap ...

Viéc khong quy dinh ddi véi nguoi chua du 16 tudi bi coi la tai pham hoic
tai pham nguy hiém ciing 13 thé hién nguyén tac khong coi viéc tring tri 13 muc dich
d6i voi ngudi dudi 16 tudi va tao diéu kién cho cac em phat trién binh thuong trong
cudc song trudc mat va lau dai, vi doi voi nguoi chua dii 16 tudi con ca mot tuong

lai phia trudéc.
1.2 Pic diém cia thi tuc to6 tung hinh sw ddi véi ngwoi chwa thanh nién:

Thet nhat, tha tuc té tung hinh sy ddi véi ngudi dudi muoi tam tudi chi ap
dung ddi v&i ngudi bi budt téi, nguoi bi hai, nguoi 1dm ching 14 ngudi dudi muoi
tam tudi.

Do6i voi Bo luat td tung hinh sy 2003, cu thé ¢ diéu 301 quy dinh: tha tuc té
tung doi Véi newoi bi bat, newoi bi tam gid, bi can, bi cao la nguoi chwa thanh nién

diroc &p dung theo quy dinh ciia Chiong nay, dong thoi theo nhitng quy dinh khéc
cia Bg ludt ndy khong trai véi nhitng quy dinh ciia Chirong nay. Trong Bo luat t6
tung hinh sy 2015, & diéu 413 quy dinh: tha tuc to tung doi véi nguoi bi bugc téi,

nguoi bi hai, ngwoi 1am ching la ngueoi dwdi 18 tuéi duwoc &p dung theo quy dinh
ciia Chuong nay, dong thoi theo nhitng quy dinh khac cia Bé lugt nay khéng trai
Vi quy dinh ciia Chirong nay. D& dang nhan thay c6 su thay doi trong Bo luat hién

hanh vé cac quy dinh lién quan, nguoi bi budc toi bao gom ngudi bi bat, nguoi bi
tam gitt, bi can, bi cdo (diém d khoan 1 diéu 4 Bo luat t tung hinh sy 2015). Néu &
Bo luat cii, quyén va loi ich ciia nhimg nguoi tham gia té tung véi tu cach 1a nguoi
bi hai, ngudi 1am ching nhung chua du mudi tdm tudi khong duoc dé cap trong luat,
viéc bd sung trong luat maéi 1a can thiét. Nguoi 1am chang va nguoi bi hai chua du
mudi tdm tudi co day du tu cach tham gia té tung thi viéc dam bao quyén va loi ich
cua ho trong truong hop nay 1a can thiét.
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Néu & Bo luat hinh sy, viéc quy dinh dbi twong 1a ngudi chua thanh nién
pham toi chi &p dung & thoi diém ho thuc hién hanh vi pham toi. Thi déi véi B luat
t tung hinh su viéc ap dung thu tuc t6 tung hinh sy d6i v6i nguoi chua thanh nién
pham toi chi 4p dung trong treong hop nguoi bi budc téi, ngudi bi hai, nguoi lam
chtng 13 ngudi chua thanh nién tgi thoi diém &p dung thi tuc té tung hinh sw. Cu
thé nhu sau, mot ngudi khi thuc hién hanh vi pham toi caa minh chi méi muoi bay
tudi, viéc ap dung Bo luat hinh sy & day 1a hanh vi pham t6i do nguoi chua thanh
nién thyc hién. Tuy nhién dén thoi diém vu an dugc dua ra giai quyét thi di twong
nay da du mudi tdm tudi, thi khong duoc &p dyng thu tuc té tung hinh sy ddi voi
ngudi chua thanh nién trong trudng hop ndy nira ma ap dung tha tuc té tung hinh su
d6i voi nguoi d thanh nién.

Thet hai, c6 sy phan biét rd rang gita thu tuc té tung hinh sy ddi véi nguoi

chua thanh nién va thu tyc t tung hinh su dbi véi nguoi da thanh nién.

Thu tuc t6 tung ddi véi nguoi chua thanh nién c6 su khac biét so véi thu tung
t6 tung hinh su ddi véi nguoi da thanh nién khong ¢: ngudi tién hanh té tung, nguoi
tham gia to tung, viéc ap dung céac bién phap ngan chian, doi twong chiing minh va
cac thi1 tuc trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh sy. Déi tuong
12 ngudi chua thanh nién c6 tinh dac thd vi khi tham gia t6 tung, ngudi dudi muoi
tam tudi thuong c6 tam ly so héi, e dé, khong dam boc 16 hét suy nghi va mong
mudn cua ban than. O ngudi bi budc toi, mot sé ngudi dudi muoi thm tudi ¢d to ra
bat chap, bat can, coi thudng nguoi tién hanh té tung dé che dau su so hai bén trong.
Co trudng hop lai tir chéi tiép xdc véi cha me, nguoi dai dién hop phap, dai dién
ctia nha trudng vi mac cam, so bi 18n &n, trach mang. Do kién thirc x& hoi han ché,
kinh nghiém séng chua nhiéu, nguoi dudi muoi tm tudi tham gia té tung chua c6
nhan thic thire day du vé cac quyén va nghia vu cua ngudi tham gia té tung, chua
c6 y thirc thyc hién cac quyén cua ban than va yéu cau cac chu thé khac ton trong
quyén va loi ich hop phap ma ngudi dudi mudi tam tudi duoc huéng. Nguoi dudi
mudi tam tudi ciing chua biét cach dé tu bao vé minh trude nhiing tac dong ma qua
trinh t6 tyung hinh sy mang lai. Con ¢ ngudi bi hai dudi mudi tm tudi thi day 1a doi
tugng dé bi t6i pham xam hai, d& bj dua dén nguy co nan nhan héa do sic khoe, kha
nang tu bao vé ban than con han ché, do ngay tho, ca tin, thiéu hiéu biét x4 hoi. Khi
bi toi pham xam hai, ho c6 nguy co bi ton thuong cao hon vi cho rang ton that minh
phai ganh chiu 1a qué Ién, x& hoi qua bat cong, cudc doi quéa bat hanh, ngudi I6n
qua vd tdm, mot sé bi hai dudi mudi tm tudi lai c6 dién bién tam ly tiéu cuc theo
chiéu huéng tu db 15i cho ban than, tu 0an trach ban than hodc nguoc lai chua y
thire duoc vé ton that ma minh di trai qua hodc nhitng hau qua ma minh s& phai
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ganh chiu trong nhimg giai doan sip téi cta cude doi. CoOn & ngudi 1am chang 1a
ngudi dudi mudi tam tudi cac em thuong lo ling, so hdi boi mot sé nguyén nhan
boi it kinh nghiém, it va cham nén cac em chwa c6 kha ning dé c6 thé tu bao vé
minh, tdm ly sg bi tra thu, so gia dinh lién luy khi dirng ra 1am chang. Cac em so bi
xt 1y trudc phap luat do ban than c6 lién quan téi su viéc toi pham & mic do nhat
dinh hoidc so bi phat hién hanh vi khéng tét caa minh, sg bi lién d6i chiu trach
nhiém véi ngudi pham toi...

Vi nhitng nguyén nhan néu trén, viéc dua ra tha tuc t6 tung hinh su dic biét
dé phu hop véi d6i twong 13 nguoi chua thanh nién 13 hop 1y. Ngudi tién hanh té
tung, nhitng can bo cd lién quan phai 1a nhitng ngudi ¢d hiéu biét chuy@n mén, kinh
nghiém, khoa hoc gido duc méi cé thé du tu cach tién hanh té tung. Ngoai ra con cé
nhitng ddi twong dac biét khac trong thanh phan Hoi dong xét xir theo quy dinh cua
luat, khi tién hanh tb tung dbi v6i nguoi bi budc t6i, nguoi bi hai, ngudi 1am ching
ngudi chua thanh nién phai c6 nguoi dai dién hop phéap tham gia vao viéc diéu tra,
Xét Xt tai toa dé dam bao quyén va loi ich mot cach ti da cho ddi twong dic thi
nay.

Ther ba, thu tuc t6 tung hinh sy dbi véi ngudi chua thanh nién 13 tha tuc dic
biét nhung khong di nguoc, 1am trai tinh than chung cua B luat té tung hinh su.

Viéc ap dung thu tuc t6 tung hinh sy ddi véi ngudi chua di muoi tam tudi
nham muc dich dam bao quyén va loi ich hop phép cua di tuong nay, khdng phai
tach riéng, doc 1ap so vai thu tuc té tung hinh su. Trén co ban, viéc ap dung thu tuc
t6 tung dac biét ndy van dugc quy dinh dya trén cac nguyén tic cua céac thi tuc
chung trong té tung hinh su. Tac 1a ngoai nhitng yéu cau dic thi vi dy nhu phai c6
ngudi dai dién cia ngudi chua thanh nién trong qua trinh diéu tra, xét xir tai toa thi
cac trinh tu té tung, nguyén tac t6 tung khac van phai dam bao tinh than cua phap
luat t tung hinh su, khdng c6 su phan biét, riéng lé.

1.3 Muc dich ciia thi tuc té tung hinh sy ddi véi nguoi chwa thanh nién

Thet nhat, thu tuc t6 tung hinh su ddi v6i ngudi chua thanh nién dugc quy
dinh nham muc dich bao vé quyén va loi ich hop phéap cua nguoi bi budc t6i, nguoi
bi hai, ngudi lam ching 1a nguoi chua thanh nién.

Déi twong 1a nguoi chua thanh nién mang nhiéu tinh dac thl, phap luat t6
tung hinh su dic ra han mét chuong dé quy dinh ddi véi d6i twong nay thanh tha tuc
t6 tung dac biét nham bao dam tdi da quyén va lgi ich hop phap cia nhém nguoi
nay. Phap luat quy dinh cho ho ¢ quyén tu bao vé hodc dugc ngudi khac bao vé.
Déi v6i nguoi bi budc toi 1a ngudi chua di mudi tam tudi, can c6 nhirng co ché dé
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tro gitup phép 1y cho cac em khi ma cac em con chua du trudng thanh, chua cé kinh
nghiém 13n hiéu biét phap luat tir d6 c6 thé 1am anh hudng dén quyén va nghia vu
ma cac em dang dugc huong. Viéc ap dung phép luat véi muc dich 1a hudng cac em
vé lai con dudng dung dan, giup cac em nhan thac 15i 1am, sai pham ctia minh, dé
trg thanh cong dan tot, 1am diéu ding dan trong twong lai, khdng phai vi myc dich
trirng tri tiéu cuc.

Chinh vi vay ma phap luat té tung hinh sy quy dinh chic ché vé tha tuc t6
tung d6i véi ngudi chua thanh nién, yéu cau céc cha thé tién hanh t tung phai c6
hiéu biét vé tam sinh ly cua ddi tuong 14 ngudi chua du mudi tdm tudi tranh viéc
pham nhitng sai 1am trong cong tac thuc thi phap luat 1am anh hudng dén su phat
trién nhan cach, hoan thién ban than trong twong lai. Theo d6 thu tuc nay con quy
dinh nguoi tham gia tién hanh khéng chi dung lai & nhitng ddi tuong nhu thi tuc td
tung thong thuong, ma con c6 dai dién nha truong, gido vién, nguoi dai dién cua
ngudi chua di mudi tam tudi, to chizc Poan va cac to chuc khéac co lién quan tham
gia t6 tung dé co thé hd trg trong viéc tién hanh t6 tung ding quy trinh nhung dam
bao quyén va lgi ich ciia dbi tuong 1a nguoi chua do mudi tam tudi trong qué trinh
tranh tung.

Thet hai, thi tuc t6 tung hinh sy ddi véi nguoi chua thanh nién duoc quy dinh
nham giai quyét vu an c6 ddi teong 13 ngudi bi budc toi, ngudi bi hai, nguoi 1am
chirng 1a nguoi chua thanh nién mot cach chinh xac va khach quan.

Pé cd thé dam bao quyén va loi ich ctua ngudi chua di muoi tdm tudi thi
phai giai quyét vu &n mot cach chinh xac va trén tinh than khach quan. Khong chi
riéng ddi vai thia tyc té tung hinh sy d6i véi nguoi bi budc toi 1a ngudi chua thanh
nién ma déi vai thir tuc t6 tung thong thudng cling can phai tién hanh dung trinh ty,
quy trinh phép luat t6 tung hinh sy da dat ra, khong duogc tién hanh mot cach may
moc, chii quan, dinh Kién, suy dién theo ¥ chi c4 nhan trong qué trinh diéu tra, truy
t6, Xét Xtr.

Chinh vi ddy 1a thu tuc t6 tung dic biét nén viéc co &p dung thi tuc nay hay
khong can phai théng qua viéc diéu tra su that khach quan, xac dinh d6 tudi cia cac
dbi twong 1a ngudi bi budc toi, ngudi bi hai, nguoi 1am ching co thuc sy 12 nguoi
chua thanh nién hay khong theo quy dinh vé d6 tudi cua phap luat hinh su, chu viéc
&p dung tha tuc nay khong thuc hién dwa trén y chi chi quan caa bt ci c& nhan no.

Viéc xac dinh ding thu tuc 4p dung 1a bao vé quyén va lgi ich hop phép cua
ngudi chua di mudi tm tudi trong qué trinh té tung. Pap tng du cac quy dinh cua
phap luat nhu nguoi tién hanh t tung phai c6 hiéu biét vé ngudi chua thanh nién,
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phai c6 cac dai dién nha trudng, t6 chirc Poan, ... tham gia té tung dé qua trinh tién
hanh t6 tung dién ra thuan véi dam bao chinh xac va khach quan.

Thet ba, tha tyc t6 tung hinh su ddi v6i nguoi chua thanh nién duoc quy dinh
khong dé cao sy rin de, tring phat bang nhitng bién phap mang tinh tiéu cuyc ma
chd trong hon bién phap gido duc, thuyét phuc nham giap dbi tuong la nguoi chua
thanh nién sém nhan thire duoc sai 1am, gido duc tét dé trg lai thanh nguoi ¢é ich
cho xa hoi.

Phap luat hinh sy duge dac ra khong phai dé cudng ché loai bo thanh phan
tiéu cuc ra khoi x& hoi ma trén tinh than riang de, gido duc, cai tao gitp d6i tuong
pham t6i nhan thic duoc hanh vi nguy hiém cho x& hoi cia minh, c6 thé tro lai
thanh mot cong dan lwong thién, cd ich cho xa hoi. Viéc nay cang dugc chd trong va
dé cao hon khi d6i twong pham toi lai 12 nguoi chuwa du mudi tm tudi. Viéc &p dung
phap luat dat duoc hiéu qua dung véi tinh than cia né va dam bao tinh nhan dao,
tinh ding dan ciing nhu bao vé quyén va loi ich ciia nhom d6i tuong 13 ngudi chua
thanh nién phai dugc thuc hién mot cach hai hoa khéng bai xich va mau thuan lan
nhau.

Chinh vi vay ma thu tuc té tung ddi v6i ngudi chua di muoi tm tudi dugc
quy dinh chic chg, trinh tu dung véi nhiing yéu cau khach quan can thiét dé dam
bao khéng lam sai léch tinh than cua luat phap khi ap dung véi d6i tugng nguoi bi
budc t6i, nguoi bi hai, nguoi 1am chung 14 nguoi chua thanh nién. Huéng dén viéc
gido duc, thuyét phyuc va dinh hudng tdm ly cac em tré lai dung dan, trg lai hoc tap
va lam viéc binh thudng nhu mot cong dan tét caa xa hoi. Khdng lam ap luc, khién
cac em ganh chiu hau qua tam ly tiéu cyc trong tuong lai.

C6 thé thay quy dinh vé thi tuc t6 tung hinh sy dbi v6i nguoi chua do mudi tam
tudi la thi tuc dac biét 1a dam bao quyén va loi ich hop phap cia d6i twong 1 nguoi
bi budc t6i, nguoi bi hai, nguoi lam ching la nguong chua thanh nién trong qua
trinh tién hanh té tung. Ciing nhu va viéc két hop hai hoa va ly viéc dinh hudng
gido duc, thuyét phuc gitp d6i tugng nay cé cai nhin ding dan, quay trg lai thanh
cong dan tot, cé ich cho x& hoi.

1.4 Co sé hinh thanh thi tuc t6 tung hinh sy d@6i véi nguoi dwéi mudi tam tudi
Thet nhat, tinh nhan dao trong phap luat hinh sy & Viét Nam ddi véi nguoi
dudi mudi tdm tudi pham toi.

Ngudi dudi mudi tm tudi vé dac diém tam sinh ly, sy phat trién vé thé luc ciing
nhu nhitng yéu tét khac vé mat sinh hoc van chua toan dién, day du. Nhan thac con

han ché, chua c6 su nhan dinh dung dan vé moi sy vat dién ra xung quanh, dé bi 16i
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kéo, kich dong, xdi dyc di vao con dudng pham toi. Chinh vi nhitng 1y do d6 ma dbi
tuong 12 ngudi dudi mudi tm tudi dugc bao vé quyén va loi ich hop phap khi tién
hanh té tung.

Xuyén sudt nhitng quy dinh cua phap luat déu nhan manh mot diéu: viéc xu ly
ngudi chua thanh nién pham ti chu yéu nham gido duc, gitip d& ho stra chira sai
lam, phat trién lanh manh tré thanh céng dan c6 ich cho xa hoi. Khong dé cao tinh
ran de nghiém khic cuc doan ma giup d& nguoi dudi mudi thm tudi c6 cai nhin
dung dan, khong 1am anh huéng tam ly trong qué trinh phat trién nhan cach sau nay
ciia ngudi dudi muoi tam tudi théng qua viéc quy dinh chu thé tién hanh t6 tung
phai 12 nhitng ngudi ¢d kién thic chuyén mén, khoa hoc nhit dinh vé tam sinh Iy
ctia nguoi dudi muoi tdm tudi trong hoat dong té tung.

Thez hai, thyc tién tinh hinh toi pham ngay cang tré hoa.

Tinh hinh toi pham do ngudi dudi muoi tdm tudi thuc hién khong phai xuat hién
gan day, trong tién trinh lich st da ton tai. Tuy nhién clng véi sy phaét trién xa hoi
khong ngirng, su bung no cach mang céng nghé 4.0 khién viéc kiém soat moi nguon
thong tin khong dé dang, noi dung khong chinh thdng xuat hién cang nhiéu dan dén
mot bo phan gigi tré bi anh huong dén cach nhin nhan van d¢, xuat hién su léch lac
trong tu duy va hinh thanh tam 1y tiéu cuc, phan xa hoi. C6 thé dé dang nhan thay
t6i pham dudi mudi tim tudi véi nhitng dong co hét sitc dé hén ngay cang nhiéu.

Viéc dic ra tha tuc t6 tung hinh su dac biét d6i véi dbi tuwong 1a nguoi dudi mudi
tam tudi khdng nhitng dap tmg dugc viéc xir Iy vi pham ma con gop phan vao viéc
dau tranh, phong, chéng toi pham do nguoi dudi mudi tm tudi thuc hién.
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TIEU KET CHUONG 1

Poi tuong chua thanh nién c6 tinh dic thu cao, la doi tuong chua thyc sy
phat trién toan dién vé cac yéu tb tm sinh ly, van con suy nghi chua chinh chén, dé
bi kich dong va bi du dd, 16i kéo vao con duong pham toi ma chua y thirc hét muc
d6 nghiém trong hanh vi caa minh. Clng voi viéc 1am sao dé phu hop tinh than
nhan dao trong phap luat hinh sy, tiéu chi, hiép dinh Quéc Té ma Viét Nam da tham
gia cho nén thu tyc t6 tung dic biét nay ra doi 1a sy tat yéu khach quan nham bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ddi trong 13 nguoi chua thanh nién.

Thu tuc té tung hinh sy ddi v6i ngudi bi budc t6i, ngudi bi hai, ngudi 1am
chtng 14 nguoi chua thanh nién 1a tha tuc dic biét duoc ap dung khi giai quyét vu
an ma co ddi twong 13 nguoi bi budc toi, ngudi bi hai, ngudi 1am ching 14 ngudi
dudi mudi tam tudi véi muc dich vira bao vé quyén va loi ich hop phép vira dam
bao giai quyét dung dan, khach quan trong hoat dong té tung hinh su. Noi dung
chuong mot nhdm tac gia da ké thira nhitng thanh qua nghién ctru trude va duc két
lai két hop v6i quan diém ca nhan dé dua ra cach hiéu ddi véi cac khai niém vé thu
tuc té tung hinh sy ddi voi ngudi chua thanh nién pham tdi tir d6 sir dung cach hiéu
nay xuyén sudt qua trinh thyc hién dé tai nay.

Tt nhitng khai niém vé thu tuc té tung hinh sy dbi véi nguoi chua thanh nién,
nhom tac gia di sdu vao phan tich cac van dé ly luan chung lién quan dén thua tyc to
tung dac biét ndy, dic diém va muc dich cua tha tuc té tung hinh sy ddi véi nguoi
chua thanh nién, thong qua d6 1am sang t6 sy khac biét gitra viéc ap dyng thi tuc t6
tung ddi véi nguoi chua do mudi tm tudi va ngudi da trén muoi tam tudi. Cho thay
su linh hoat, sang tao trong viéc lam luat va thuc thi phap luat cia Bang va nha
nuéc. Vira dap ung duoc nhu cau xu ly vi pham hinh su vira linh hoat gi4o duc dé
d6i tuong dic thu 1 nguoi chua thanh nién c6 thé quay tré lai [am mot cong dan tét,
co ich cho xa hoi.
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CHUONG 2: PHAP LUAT THU'C PINH VE THU TUC TO TUNG HINH SU
POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

2.1 Nhirng quy dinh cia B§ luat té tung hinh sw nidm 2015 vé thi tuc té tung
ddi v6i nguoi chwa thanh nién

2.1.1 Poi twong chieng minh trong vu dn cé ngwoi chwa thanh nién pham tgi

Khi chitng minh vu an do nguoi chua thanh nién pham toi thuc hién cac dbi
tuong can chang minh phai can ctr vao diéu 85 B luat t tung hinh sy nim 2015
gom: Khi diéu tra, truy té va xét xi vu an hinh sw, co quan c¢é tham quyén tién hanh
t6 tung phdi chizng minh: c6 hanh vi pham téi xay ra hay khdng, thoi gian, dia diém
va nhing tinh tiét khac cia hanh vi pham téi; ai la nguwroi thuc hién hanh vi pham
tgi; co 16i hay khdng c6 13i, do ¢é ¥ hay vé y; ¢é ndng luc trach nhiém hinh sy hay
khong; muc dich, déng co pham téi; nhiing tinh tiét gidm nhe, tang nang trach
nhiém hinh s cuia bi can, bi cdo va ddc diém vé nhan than cua bi can, bi cdo; tinh
chat va mize dé thiét hai do hanh vi pham téi gdy ra; nguyén nhédn va diéu kién
pham téi; nhiing tinh tiét khdc lién quan dén viéc logi trir trach nhiém hinh s, mién
trach nhiém hinh s, mién hinh phat. Ngoai ra, & B¢ luat té tung hinh sy 2003
khong tach quy dinh vé viéc xac dinh rd khi vy an c6 d6i twong 1a nguoi dudi muoi
tam tudi, ma chi quy dinh chung chung. Tuy nhién d6i v&i phép luat hién hanh, can
chtrng minh thém cac yéu té khac theo Piéu 416 Bo luat té tung hinh sy nim 2015
do la:

+ Tudi, mize dé phat trién vé thé chdt va tinh than, mize dé nhdn thizc vé hanh vi
pham téi ciia nguoi dwdi 18 tudi.
+ Diéu kién sinh séng va gido duc.
+ C6 hay khéng cé ngwoi dii 18 tudi tro 18n xui giuc.
+ Nguyén nhdn, diéu kién, hoan canh pham tgi

The nhat, vé tudi, mac do phét trién vé thé chat va tinh than, mic d6 nhan thic
vé hanh vi pham t6i ciia nguoi dudi mudi tam tuoi.

Pay 14 yéu td quan trong trong viéc xem xét vé kha ning truy ctu trach
nhiém hinh su, &p dung bién phap ngin chin dong thoi ciing 13 can ctr dé Toa an
quyét dinh &p dung hinh phat thich hop. Diéu 416 quy dinh khi diéu tra, truy t6 va
Xét xir can phai xac dinh do tudi chinh xé&c cua ngudi chua thanh nién. Bo luat T6
tung hinh sy nim 2003 khéng c6 quy dinh vé cach xac dinh tudi cua nguoi bi budc
t6i 1a nguoi dudi 18 tudi. Chinh vi 1y do d6 ma trong qua trinh thyc hién t tung noi
chung va thuc hién cac bude trude dé nhu diéu tra, truy td van van, gap nhiéu kho
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khin trong van dé xac dinh tudi va trach nhiém phap ly cia nguoi dudi mudi tam
tudi. Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 di bo sung quy dinh méi dé xac dinh tudi
ciia ngudi bi budc toi, ngudi bi hai 13 nguodi dudi 18 tudi dam bao phd hop V6i
nguyén tac c6 loi cho nguoi bi budc toi 13 ngudi chua thanh nién va bao vé quyén
va loi ich hop phap cua nguoi bi hai 1a ngudi dudi mudi tim tudi. Theo d6 quy dinh
vé viéc xac dinh tudi caa ngudi bi budc toi, nguoi bi hai 1a ngudi dudi muoi tam
tudi duoc quy dinh cu thé & diéu 417 Bo luat t6 tung hinh sy 2015: viée xdc dinh
tudi Ciia nguwoi bi budc téi, nguwoi bi hai la nguwoi dwéi 18 tuéi do co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung thuc hién theo quy dinh cua phép ludt. Truong hop da dp
dung cac bién phap hop phap ma van khéng xdc dinh dwoc chinh xac thi ngay,

thang, nam sinh cua ho dwoc xac dinh:

+ Trwong hop Xac dinh dwoc thang nhung khéng xdc dinh dwoc ngay thi ldy ngay
Cudi cling Cia thang dé lam ngdy sinh.

+ Truong hop xdc dinh dwoc quy nhung khéng xdc dinh dwoc ngay, thang thi ldy
ngay cudi cung cua thang cudi ciing trong quy dé lam ngay, thang sinh.

+ Truong hop xdac dinh dwoC nira Ciia nam nhung khong xdc dinh dwoc ngay, thang
thi Idy ngay cudi cling cia thang cudi cung trong nita nam dé lam ngay, thang sinh.

+ Truong hop xdc dinh dwoc nam nhung khéng xdc dinh dwoc ngay, thang thi lay
ngay cudi clng cua thang cudi ciing trong ndm dé lam ngay, thang sinh.

Trieong hop khéng xdc dinh dwoc nam sinh thi phdi tién hanh giam dinh dé xac
dinh tusi.Chinh vi tdm quan trong nay ma dé tuéi cua bi can, bi cdo, nguoi bi hai
dwoc tinh theo ngay. Néu khdng ré ngay cua bi can, bj céo thi phdi tinh vao ngay
cudi cua thang, néu khong rd thang thi phdi tinh vao thang cudi cia nam. Twong tw
nhw trén, tudi Ciia ngwoi bi hai ciing dwoc tinh theo ngay va phdi dam bdo tinh
chinh xac.

Piéu 6 Thong tu lién tich 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BLDTBXH ngay 21 thang 12 nam 2018 cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao, Bo truang Bo Cong an, Bo truong Bo
Tu phap, Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi lién tich quy dinh vé
phdi hop thuc hién mot sé quy dinh cta Bo luat T6 tung hinh sy vé thu tuc té tung
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi, quy dinh vé viéc phéi hop trong viéc xac dinh tudi cua
ngudi bi budc toi, ngudi bi hai dudi 18 tudi: viée xde dinh tudi ciia nguwoi bi bugce tai,
ngueoi bi hai dedi 18 tuéi can cir vao mét trong cac gidy to, tai lidu sau: gidgy ching
sinh; gidy khai sinh; chizng minh nhan dan; thé can cuéc cong dan; sé hé khdu; hg
chiéu.
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Truong hop céc gidy to, tai liéu néu tgi khodn 1 Piéu ndy c6 mau thudn,
khong rd rang hogc khéng co gidy to, tai liéu ndy thi co quan ¢6 tham quyén tién
hanh té tung, ngwoi ¢ tham quyén tién hanh to tung phdi phéi hop véi gia dinh,
nguoi dai dién, nguoi than thich, nha truwong, Doan thanh nién Cong san Hé Chi
Minh hodc té chizc, c& nhan khac co lién quan noi nguwoi dwdi 18 tudi hoc tdp, lao
déng, sinh hogt trong viéc héi, ldy loi khai, xac minh 1am ré mau thudn hogc tim
cac gidy to, tai lieu khac c6 gia tri chitng minh vé tudi cia ngueoi do.

Truong hop da dap dung cac bién phap hop phdap nhung chi xdc dinh dwoc
khodng thoi gian thang, quy, nita dau hodc nira cudi Ciia ndm hodc ndm sinh thi tiry
tirng triong hop cu thé can cdn cir khodn 2 Diéu 417 B ludt T6 tung hinh su dé xéc
dinh tugi cua ho.

Truong hop két qua gidm dinh tudi chi xdc dinh dwoc khodng dé tudi cua
ngueoi bi bugc tgi, nguoi bi hai thi co quan ¢é tham quyén tién hanh té tung, nguoi
¢ tham quyén tién hanh to tung ldy tusi thap nhat trong khodng dé tudi da xdc dinh
dwoc dé xdc dinh tudi cua ho.

Theo d6 ¢6 thé hiéu nhu sau: két luan giam dinh A c6 d6 tudi khoang tir 13
tudi 6 thang dén 14 tudi 2 thang thi xac dinh tudi cia A 1a 13 tudi 6 thang. Do do,
khi chua c6 day da chiang cir vé do tudi thi co quan truy t6 cling nhu Tda an phai
yéu cau co quan diéu tra 1am rd (chang han chung ctr vé gidy khai sinh khéac nhau vé
ngay thang nam sinh). Chi trong trudong hop khong thé xac dinh duoc tudi, ngay,
thang sinh thi mai phai xac dinh theo hudng co lgi cho nguoi bi budc toi.

Trong trudng hop khi da ap dung tat ca céc bién phap nay ma khong xac dinh
duoc do tudi cua ngudi bi budc toi thi phai trung cau gidam dinh d6 tudi. Viée trung
cau giam dinh d¢ tudi phai duoc thuc hién theo trinh tu thu tuc luat dinh dam bao sy
cong bang va chinh xac cho ngudi bi budc toi 1a ngudi chua thanh nién. Ngoai ra,
bén canh xac dinh d6 tudi thi cac yéu tb thé chat, tinh than, mac do nhan thac vé
hanh vi pham toi ctia nguoi chua thanh nién ciing 1a mot van dé can phai ching
minh. Ngudi bi budc toi 12 ngudi dudi muoi tm tudi thudng cd to ra bat chap, bat
can, coi thuong ngudi tién hanh t tung. Tir chéi tiép x(c véi cha me, nguoi dai
dién hop phép, dai dién cua nha truong vi mac cam, so bi 1én an, trach mang. Tudi
doi con it, sy trai nghiém thuc té con kém, thiéu hiéu biét, thiéu kinh nghiém, nén it
nhiéu khi ngudi dudi mudi tim tudi tham gia té tung chua c6 nhan thic thire dy du
vé cac quyén va nghia vu ctia ngudi tham gia té tung, chua co ¥ thuc thuc hién cac
quyén cua ban than va yéu cau cac chu thé khac tén trong quyén va loi ich hop phap
ma minh dugc hudng.
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Muc d6 phét trién vé thé chat va tinh than cling nhu mirc d6 nhan thac vé
hanh vi pham t6i cta nguoi chua thanh nién c6 anh huong téi viéc danh gia chung
clr va mirc d6 phai chiu trach nhiém hinh sy cua ddi twong nay. Su phét trién khong
binh thuong vé thé chat, tinh than cia ngudi chua thanh nién 1a nhitng nguyén nhan
rat quan trong gay nén su rdi loan vé nhan cach, diy ngudi chua thanh nién vao con
duong pham toi. Nhiéu khi dé xac dinh rd van dé nay cac co quan tién hanh té tung
can lay 10i khai cua nhimg nguoi lién quan nhu ngudi than, ban be, gido vién... dé
xac dinh dugc hoan canh, tinh cach, tdm ly cta nguoi chua thanh nién. Cung vai do
la phai xac dinh dwoc mic do nhan thic cia ngudi chua thanh nién vé hanh vi
pham t6i cua minh. O d6 tudi cua ngudi chua thanh nién, kha nang nhan thic vé
tinh chat nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi pham toi do minh thuc hién con nhiéu
han ché. Nhiéu truong hop, nguoi chua thanh nién pham toi 1a do bi xGi giuc tir
ngudi khac. Vi vdy, Co quan tién hanh té tung trong qué trinh giai quyét vu an phai
lam rd nhitng yéu té nay da anh huong nhu thé nao khi ngudi chua thanh nién pham
t6i dé dua ra duoc nhitng phan quyét pht hop cho ngudi chua thanh nién.

Thet hai, vé diéu kién sinh séng va gido duc cia ngudi dudi muoi tam tuoi.
C6 thé noi rang, gia dinh 13 t6 4m, dong thoi cling 13 noi dau tién, 13 trudng hoc dau
doi gop phan hinh thanh nén nhéan céach, thai do, cach cu xir cia mot con nguoi. Phu
huynh, nhitng nguoi 16n trong gia dinh chinh 1a tim guwong dé con tré noi theo, luén
la hinh anh mau muc, ngudi chiu trach nhiém d6i véi gia dinh va xa hoi... nén con
cai ¢ xu hudng giong cac dac tinh cia cha me minh, cho nén di tu giac hay khéng
tu giac, thi con cai thuong s& hoc theo cach ung xtr dugc thay tir cha me trong cudc
séng thuong ngay.

Tré em khi sinh ra chdng chi 1a mot to gidy trang, su tic dong cua nguoi Ion
|én to gidy, it nhiéu s& dé lai trén d6 “chit viét” theo y chi ciia minh. Thong thuong
chlng ta chi nhin vao hanh dong cht khong nghe theo 10i ndi. Gia xir néu phu
huynh, nhiing ngudi 16n trong nha thudng xuyén danh dap, au da nhau, khi bon tré
nhin vao chling s& quen dan va ty nhién c6 tu duy sir dung bao lyc dé giai quyét moi
chuyén;... do d6 c6 thé ndi quan hé tinh cam giita bo me ciing 1a mot trong cac yéu
t6 anh huong dén tinh cam, suy nghi, tam 1y cua mot dira tré. Poi khi, cha me chi
than phién vé ganh nang tai chinh d6i vai con cai, vé gia ca sinh hoat, vé gia ca thuc
pham, hoc phi, giai tri... ciing da khién con cai cam thiy mac cam toi 15i va tu nghi
minh 1a ké v tich sy, 12 ganh nang caa bé me, 1a nguoi vo dung trong gia dinh.
Thuong thi nhitng mic cam nay dé kém theo cac phan tng tiéu cuc.

Nha truong 13 noi ma mdi ca nhan duoc gido duc, duoc day dd, cung cip
nhitng kién thirc, nhitng kinh nghiém ma c& nhan can cho cudc song sau nay. Do 1a
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moi truong tiép xuc dau tién ngoai méi trudng gia dinh. Su phdi hop giita yéu té
nha trudng va yéu té gia dinh chinh 13 mét trong nhitng céch tét nhat gop phan hinh
thanh nén tinh cach, tim sinh 1y thai d6 ctia mot chu thé.

Cho nén c6 thé khing dinh méi trudong séng xung quanh va su gido duc day
dd cua nha trudng va gia dinh c6 mot vai tro nhat dinh trong viéc hinh thanh nhan
cach, dic diém nhan than caa mot chu thé va co6 lién quan truc tiép dén hanh vi
pham toi ma chi thé thuc hién. Thong qua dé ap dung diéu tra, chang minh yéu té
nay gitp co quan tién hanh té tung c6 nhitng dinh hudng dung dan trong viéc nhin
nhan va giup d& dbi twong cai tao, tao diéu kién sta chixa 16i 1am dé maot 1an nita tro
vé 1a mot cong dan tdt, cong dan co ich cho xa hai.

Thet ba, c6 hay khong cé nguoi du mudi tm tudi tré 18n xdi giuc.

Can ctr theo Khoan 1 diéu 51 B6 luat hinh su quy dinh céc tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh sy, viéc xac dinh nguoi bi budc toi c6 hay khong nguoi da du
mudi tac tudi xdi giuc, kich dong thuc hién pham toi 1a yéu t6 can thiét va dang luat.
Pay 1a yéu té can thiét, dam bao cho vu 4n dugc xét xtr khach quan, cong bang. Do
dac diém tam ly & d6 tudi nguoi chua thanh nién 1a su bong bot, non nét, nhe da, ca
tin, thiéu kinh nghiém séng nén dé bi nguoi thanh nién loi dung ru ré, 16i kéo, kich

dong nguoi chua thanh nién vao con dudng pham toi.

Viéc xac dinh ¢6 sy xUi giuc ctua ngudi trén mudi tdm tudi mang tinh quyét
dinh dén tinh tiét taing nang hoic tinh tiét giam nhe ddi véi nguodi dudi muoi tam
tudi pham toi. Ciing nhu 1a kip thoi phét hién nhitng hanh vi kich dong, xui duc cua
nhitng thanh phan bat hao dé c6 nhitng bién phap ngin chian phong chong, dau tranh
loai trir toi pham kip thoi. Vi I€ d6, viéc 1am rd ¢6 hay khéng cd nguoi di muoi tam
tudi tré 1én xdi giuc 1a tinh tat yéu va 1a yéu cau bat budc déi véi tha tuc té tung
hinh sy d6i v&i ngudi chua thanh nién ma ho 1a nguoi bi budc toi.

Thit t, vé nguyén nhan, diéu kién, hoan canh pham toi ctia nguoi chua du
mudi tam tuoi.

Vu 4n do ngudi bi budc t6i 1a ngudi chua da mudi tam tudi thyc hién thi viéc
xac dinh yéu té dau 12 nguyén nhan va diéu kién pham toi 1a mot diéu tat yéu doi
phai thuc hién ddi véi cac co quan tién hanh t6 tung. Nhu di phan tich & trén, cac
tac nhan bén ngoai co6 thé tré thanh nguyén nhan va diéu kién pham toi khdng thé
khong ké dén do 1a gia dinh va sy gido duc. Cha me tap trung su nghiép, bo roi con
céi, lo 1a trong viéc gido duc, dinh hudng su phét trién dang din cua con rat d& l1am
cho dua tré phét trién nhitng trang thai tam ly tiéu cuc, phan x& hoi tir 6 dé tro
thanh tac nhan cho chung pham t6i. Su gido duc trén nha truong doi khi kho khan,
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chua thuc sy ndm sat, nam rd ting hoc sinh ciing c6 thé khién cac em chan nan voi
viéc hoc, bo hoc, dan dén c6 trinh do vian hoa thap, sy thiéu hiéu biét, khéng duoc
sinh sdng va 1am viéc trong moi trudng 1anh manh, tich cuc, ma tu tap, 1éu 16ng Voi
nhitng thanh phan xau.

Viéc dinh hudng va giéo duc ngudi dudi muoi tam tudi cling 1a mot bai toan
khong hé don gian. Khdng phai khi con tré c6 hanh vi sai, pham 13i thi ta lai trach
moc, tiéu cuc hon 1a bao luc gia dinh. Pay 1a nhitng hanh vi tra tan tir thé xéac 13n
tinh than caa dta tré. PO véi cac gia dinh va nha trudng ¢6 nhitng hanh vi nhu
bénh thanh tich, chay dua chi tiéu... vd hinh chung tao mét ap luc khéng hé nho 1én
cac em. Viéc diéu tri va quan tam dén tam ly cua ngudi dudi mudi tm tudi ¢ Viét
Nam van chua thuc sy duge dé tim. Ma d6 tudi chua thanh nién 1a d6 tudi c6 nhing
su chuyén dbi tir tré con sang ngudi truong thanh, cac yéu té tam Iy co su thay doi
mot cach lién tuc va dé bi cac anh huong tiéu cyc tir @6 hinh thanh nhan cach, nhan
than caa nhitng cha thé nay léch lac, phan xa hoi, rat dé thyc hién hanh vi pham toi

trong tuong lai.

Tuy nhién khéng thé day hét trach nhiém vé mot phia nao duoc. Con rat
nhiéu yéu t6 bén ngoai ¢ thé tac dong va lam thay doi nguyén nhan diéu kién pham
t6i ctia ngudi chua di muoi tdm tudi. Thoi dai céng nghé s6, ngudn dir liéu dién tir
khong 16 trén cac phuong tién dai chiing nhu facebook, tiktok,... khéng ¢ su kiém
soat noi dung 1am anh huong dén cach nhin nhan sy viéc, van dé cua nhiing doi
tugng xem nhimg thong tin d6. Pién hinh trong thoi gian gan day, tiktoker kiém
youtober Tho Nguyén ¢6 nhitng noi dung dé cap dén tuyén truyén mé tin di doan,
ma ddi twong xem kénh nay da s 1a cac em nho. Thyc trang video ¢6 ndi dung ban
phd bién mot cach manh mé ciing 1a tac nhan khong hé nho 1am anh huong trang
thai tam ly, tré thanh nguyén nhan diéu Kién dé ngudi chua dit mudi tam tudi thyuc
hién toi pham.

2.1.2 Chui thé tién hanh té tung doi véi vu dn cé ngwoi chiea thanh nién pham ti

Vé thi tuc xét xir quy dinh cu thé hoa, bao dam phi hop véi nguoi dudi 18
tudi, nhu: Tham phan, Thanh phan Hoi dong xét xir so tham vy &n phai ¢ mot Hoi
tham 1a gi4o vién hoic can bo Poan thanh nién hodc 1a nguoi ¢6 kinh nghiém, hiéu
biét tam 1y ngudi dudi muoi tam tudi. Can cr theo diéu 415 Bo luat t6 tung hinh sy
2015: Nguwoi tién hanh té tung doi Vi vu dn cé ngueoi dudi 18 tudi phdi la nguoi da
dwoc dao tao hogc c6 kinh nghiém diéu tra, truy to, xét xir vu dn lién quan dén
nguroi dwdi 18 tudi, ¢d hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc doi Véi
ngueoi dudi 18 tuoi.
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Khoan 1 Diéu 423 B6 luat t6 tung hinh sy nim 2015 quy dinh: thanh phdn
Hgi dong xét xir so tham vy &n phdi ¢ mét Héi tham 13 gi&o vién hodc can bg Doan
thanh nién hodc nguoi ¢6 kinh nghiém, hiéu biét tam ly nguoi dudi 18 tuai.

Quy dinh nay xuat phat tir muc dich, yéu cau giéo duc d6i véi ngudi dudi 18
tudi pham toi, déng thoi bao dam phu hop véi Bo luat hinh sy nim 2015 va luat
phap qudc té, han ché téi da viéc xtr ly hinh sy, viéc ap dung hinh phat khong can
thiét va tang cuong vai tro cia gia dinh va cong dong xa hoi.

2.1.3 Chui thé tham gia bao chéa trong vu dn c¢é nguwoi chwa thanh nién pham tgi

Vé viéc bao chira, theo quy dinh dinh tai khoan 2 diéu 57, diéu 305 Bo luat
t6 tung hinh sy ndm 2003, viéc tham gia bao chita trong vu an c6 ngudi chua thanh
nién pham toi 12 bit budc. Sy bat budc nay 1a ddi véi co quan tién hanh té tung:
nguoi dai dién hop phap cua nguwoi bi tam giir, bi can, bi cdo la nguoi chwa thanh
nién ¢ thé lya chon nguwoi bao chira hodc ti minh bao chir cho nguwoi bi tam gii, bi
can, bi cdo. Trong truong hop bi can, bi cdo la nguoi chwa thanh nién hodc nguoi
dai dién hop phap cua ho khong lua chon digc nguoi bao chita thi co quan Piéu
tra, Vién kiém sat, Toa &n phdi yéu cau Poan Ludt sw phdn c¢éng Vin phong ludt
sw ctia nguwoi bao chiza cho ho hodce dé nghi Uy ban mdt trgn Té quéc Viét Nam, té
chac thanh vién cia mat tran cir nguoi bao chira thanh vién té chizc minh.

Tai ddy chung ta c6 thé thdy rang Bo luat té tung hinh sy nam 2015 quy dinh
rd hon vé quyén bao chita va co ché bao dam quyén bao chira cua ngudi dudi muoi
tam tudi duoc quy dinh tai diéu 422: ngwoi bi budc téi la nguwoi dwdi 18 tudi co
quyén tir bao chira hogc nho nguoi khac bao chiza; nguoi dai dién cua nguoi dudi
18 tusi bi bugc téi co quyén lwa chon nguwoi bao chiza hodc ty minh bao chiza cho
nguoi duoi 18 tusi bi bugc toi; trueong hop nguoi bi bugc toi la nguoi duoi 18 tudi
khong co nguoi bao chira hodc nguoi dai dién cua ho khong lva chon nguoi bao
chita thi Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa an phdi chi dinh nguwoi bao chira theo
quy dinh tai Piéu 76 cua Bé lugt nay.

Theo d6, khang dinh rd hon quyén bao chira ciia ngudi dudi 18 tudi, 1a ban
than cta nhitng ngudi chua thanh nién c¢é thé tu bao chita cho chinh minh: nguoi bj
buéc téi la nguoi dwdi 18 tusi co quyén ti bao chiza hodc nho nguwoi khac bao chia,
thay vi quy dinh tuy nghi nguwoi dai dién hop phap cua nguoi bi tam gii, bi can, bi
cdo la nguoi chuwa thanh nién cé thé lira chon nguoi bao chiza hogc tw minh bao
chita cho ngueoi bi tam gidz, bi can, bj cdo.... nhu Bo lut td tung hinh sy nim 2003
khoan 1, Diéu 305.
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Truong hop nguoi bi budc toi 1a nguoi dudi 18 tudi khdng thé ty minh bao
chira, khong c6 nguoi bao chita hodac nguoi dai dién cua ho khong lua chon nguoi
bao chita thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an phai chi dinh ngudi bao chira
theo quy dinh tai Piéu 76 cua Bo luat t tung hinh sy ndm 2015. Co quan tién hanh
t6 tung phai yéu cau Poan Luat su phan cong t6 chic luat su; Trung tam Tro gidp
phap 1y nha nudc cu Tro gilp vién phép ly, luat su bao chira cho nguoi thudc dién
duoc tro gitp phap ly; yéu cau Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac td chuc
thanh vién cta Mat tran ctr bao chita vién nhan dan bao chira cho nguoi bi bugc toi
la thanh vién cua to chirc minh, theo quy dinh tai Diéu 76 cta Bo luat té tung hinh
su.

Diéu 9 Thong tu lién tich s 06/2018 quy dinh viéc tham gia té tung cua
ngudi bao chira 1a bat budc trir truong hop ngudi chua thanh nién va ngudi dai dién
hop phap cua ho tir chéi nguoi bao chira.

Nhu vay, nguoi chua thanh nién duoc thuc hién quyén bao chita cia minh
thong qua ba hinh thuc:

+ Tu minh bao chita hoac truc tiép lva chon ngudi bao chira;
+ Gian tiép thong qua ngudi dai dién hop phép;
+ Gién tiép qua cac co quan t6 tung c6 tham quyen.

Piéu nay da thé hién dugc chinh sach nhan dao ciia phap luat té tung hinh sy
ctia nha nudc ta, lubn cb gang bao dam quyén va loi ich hop phép cia nguoi chua
thanh nién.

Quyén lua chon ngudi bao chita cua nguoi bi budc toi 1a ngudi chua thanh
nién dugc quy dinh tao diéu kién thuan lgi nhat dé ho tham gia té tung. B4i Voi
truong hop ngudi bao chita duoc lya chon thong qua cac co quan tién hanh t6 tung
thi nguoi chua thanh nién va nguoi dai dién hop phap van ¢ quyén yéu cau thay
d6i hozc tir chdi nguoi bao chira. Quyén nay dugc thé hién ¢ Khoan 3 Biéu 77 Bo
luat t tung hinh sy ndm 2015: Sau khi Poan luat su dd ctr ngudi bao chira thi nguoi
bi buoc toi 1a ngudi chua thanh nién hodc ngudi dai dién hop phap cua ho van cé
quyén yéu cau thay ddi hoac tir chdi nguoi bao chita. Bi véi truong hop nay thi
chu thé tién hanh t6 tung ¢ tham quyén co thé chap nhan hoac khéng chap nhan
yéu cau thay doi nay. Néu khdng chap nhan thi phai néu rd cin ci, néu chap nhan
thi phai c6 trach nhiém yéu cau Poan luat su hoic Uy ban mat tran t6 quéc Viét
Nam cir ngudi bao chira khac cho ho. Quyén thay d6i nay trong Bo luat té tung hinh
su cling nhu cac van ban huéng din thi hanh chua c6 su giéi han, tir d6 c6 thé suy
doan 1a ngudi chua thanh nién hodc nguoi dai dién hop phap cua ho c6 thé yéu cau
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thay d6i nhiéu lan. Tuy nhién can phai ¢ sy han ché quyén nay bgi vi néu thay doi
nhiéu 1an s& gay kho khin cho qua trinh té tung, khong dam bao thuan lgi cho céc
hoat dong t6 tung. Cung véi quyén lya chon nguoi bao chita thi ngudi chua thanh
nién va nguoi dai dién hop phap cia ho con cd quyén tir chbi nguoi bao chira.
Trudc khi mo phién toa, ngudi bi budc téi va nguoi dai dién hop phap cuaa ho ¢
yéu cau thay d6i hoac tir chdi ngudi bao chita thi ngudi ¢6 yéu cau phai lam vin ban
trong d6 can ghi rd ly do yéu cau thay dbi nguoi bao chira. Truong hop ho truc tiép
dén Toa &n yéu cau thay ddi hoic tir chdi nguoi bao chira thi ngudi ¢ yéu cau phai
ky tén hoic diém chi vao bién ban. Tai phién toa, bi cdo, ngudi dai dién hop phép
ctia ho cd yéu cau thay d6i hoic tir chdi ngudi bao chira thi phai ghi vao bién ban
phién toa. Trong truong hop bi cdo 1a nguoi chua thanh nién va nguoi dai dién hop
phap cua bi cdo van gitt nguyén y kién tir chéi nguai bao chira thi can phai ghi vao
bién ban phién tda va tién hanh xét xir vu an theo thu tuc chung ma khdng co su
tham gia ctia ngudi bao chita da duoc cir. Néu chi ¢ bi cao tir chdi nguoi bao chira,
con ngudi dai dién hop phap cua bi cdo khong tir chbi ngudi bao chira hoac chi co
ngudi dai dién hop phap cua bi cao tir chdi ngudi bao chira, thi tién hanh xét xir theo
tha tuc chung va van cé sy tham gia ctia nguoi bao chira dugc ci.

Nguoi dai dién hop phap cta nguoi bi budc toi 1a nguoi chua thanh nién. Doi
v6i nhitng vu an ma nguoi bi budc toi 1a ngudi chua thanh nién, su tham gia td tung
ciia nguoi dai dién hop phap vira la quyén vira 1a nghia vu bat budc dé gitp d&
ngudi chua thanh nién bao vé quyén va loi ich hop phap, dong thoi tao diéu kién
gitip cho cac co quan tién hanh té tung giai quyét vu an cé hiéu qua. Vé quyén va
nghia vu cua nguoi dai dién hop phap cho nguoi chua thanh nién, can cir vao cac
diéu luat caa Bo luat t tung hinh sy, c6 thé tong hop dugc mot sé quyén va nghia
vu co ban cua nguoi dai dién hop phap. P6 1a cac quyén vé lua chon ngudi bao
chira theo Piéu 75 va Khoan 2 Diéu 422; quyén duoc biét vé viéc bat, tam giir, tam
giam ngudi chua thanh nién cua co quan tién hanh té tung theo Khoan 5 Biéu 419
Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh; quyén tham gia t6 tung theo quyét dinh cua co
quan tién hanh t6 tung, tham gia phién tda xét xir bi céo 13 ngudi chua thanh nién;
quyén dua ra cac tai liéu, do vat, yéu cau va dé nghi thay doi nguoi tién hanh té
tung, tham gia tranh luan, khiéu nai cac hanh vi té tung cua nhimg nguoi c6 tham
quyén tién hanh té tung va cac quyét dinh caa Toa an theo Diéu 420 Bo luat td tung
hinh sy va c6 nghia vu giam sat chat ché nguoi chua thanh nién, theo doi dao duc,
tu cach va gi4o duc nguoi choja thanh nién theo Diéu 418 Bo luat té tung hinh su.

Dai dién cua nha truong, Poan thanh nién, cac t6 chic khac. Sy tham gia cua

chu thé nay c6 y nghia rit quan trong gitip cho co quan tién hanh té tung hiéu rd
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hon dugc hoan canh, moi trudng song, cac dic diém nhan than cia ngudi bi budc
toi dé c6 thé ap dung cac bién phap xt Iy phil hop véi ngudi chua thanh nién pham
toi, tao diéu kién cho ngudi chua thanh nién duoc gido duc cai tao, dé dang hoa
nhap véi cong ddng. Theo Khoan 1 Didu 420 B luat té tung hinh sy ndm 2015 quy
dinh: nguwoi dai dién cia nguwoi dwdi 18 tudi, thay gido, ¢é gido, dai dién cia nha
trirong, Doan thanh nién, té chire khdc noi nguwoi dudi 18 tusi hoc tdp, lao dong va
sinh hoat ¢6 quyén va nghia vu tham gia té tung theo quyér dinh cia Co quan diéu
tra, Vién kiém sat, Toa an.

Nhu vay, dai dién ctua nha truong, Poan thanh nién, cc té chirc khac co tu
cach tham gia té tung theo su quyét dinh ctia ngudi tién hanh té tung. Tuy nhién
nhitng ngudi ndy quyén va nghia vu cta ho tap trung thuc té tai phién toa, khi tham
gia phién toa thy gido, co gido, dai dién cua nha truong, Poan thanh nién, cac to
chtc khac ¢ quyén dua ra chiing cu, tai liéu, d6 vat, yéu cau va dé nghi thay doi
ngudi tién hanh t6 tung; phat biéu y kién, tranh luan; khiéu nai cac hanh vi té tung
cua nhitng ngudi ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung va cac quyét dinh cua toa an.

2.1.4 Quy dinh vé viéc ap dung bién phdp ngdn chan, bién phdp cwong ché doi

Voi nguwoi chwa thanh nién

Piéu 419 Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015 da duoc stra d6i, b6 sung theo huéng
chit ché cac can ctr, diéu kién nham han ché téi da viéc ap dung bién phap ngin
chan ddi véi nguoi chua thanh nién pham t61, do la:

Chi &p dung bién phap ngan chan, bién phap ap giai trong trudong hop that can
thiét. Chi ap dung bién phap tam git, tam giam khi ¢ can ct cho rang viéc &p dung
bién phap gidm sat va cac bién phap ngan chan khac khdng hiéu qua. Luu y, thoi
han tam giam d6i v6i ngudi bi budc toi 1a nguodi dudi mudi tdm tudi bang 2/3 thoi
han tam giam d6i v&i ngudi di mudi tam tudi trg 1én.

Can ctr, diéu kién ap dung cac bién phap ngin chin giit trong truong hop
khan cép, bat, tam giir, tam giam:

+ Nguoi du tir 14 tudi dén dudi 16 tudi chi co thé bi tam giit trong truong hop khan
cap, bi bat, tam giit, tam giam vé toi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 B luat
Hinh sy 2015 néu c6 can ¢t giit nguoi trong truong hop khan cap, bat nguoi pham
toi qua tang hoic dang bi truy na va cac can ctr tam giam quy dinh tai cac diéu 110,
111, 112 va diém a, b, c, d, d khoan 2 Diéu 119 Bo luat T4 tung hinh su nim 2015;
+ Nguoi du tir 16 tudi dén dudi 18 tudi c6 thé bi tam gitr trong truong hop khan cap,
bi bit, tam giit, tam giam vé toi nghiém trong do cé v, toi rat nghiém trong, toi dic
biét nghiém trong néu co cin cr giit ngudi trong trudng hop khan cap, bit nguoi
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phamtoi qua tang hodc dang bi truy nd va cac cin cir tam giam quy dinh tai cac diéu
110, 111, 112 va cac diém a, b, ¢, d, d khoan 2 Biéu 119 B6 luat Té tung hinh sy
nam 2015;

+ Bi can, bi cdo tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi khai td, diéu tra, truy td, xét xir vé
toi nghiém trong do vd y, toi it nghiém trong ma Bo luat Hinh su quy dinh hinh phat
t0 dén 02 nam thi ciing c6 thé bi bat, tam i, tam giam néu ho tiép tuc pham toi, bo
trén va bi bat theo quyét dinh truy na.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi giit ngudi trong truong hop khan cap, bat,
tam giw, tam giam thi nguoi ra cac 1énh trén phai thong bao cho nguoi dai dién cua
ho biét.

Pay la diém mai trong B luat t tung hinh sy nim 2015 nham quy dinh chat
ché can ctr, thu tuc &p dung bién phap ngan chan, ngan ngua cac hanh vi vi pham
quyén ty do cua ca nhan, cho nén khi tién hanh té tung, co quan tién hanh té tung
phai xac dinh chinh xac d6 tudi cua nguoi bi budc toi, dé quyét dinh phu hop, c6
can thiét hay khong can thiét ap dung bién phap ngin chin. Pong thoi, khi da ap
dung bién phap ngin chin co quan tién hanh té tung phai thuong xuyén theo dbi,
kiém tra néu xét thay néu khong can ap dung bién phap ngin chan thi hiuy bo hoic
thay thé bang bién phap ngan chin khac.

2.1.5 Quy dinh vé viéc ldy 11 khai nguwoi bi gid trong truwong hep khan cap,
nguwoi bi bét, ngwoi bi tam giir la ngwoi chwa thanh nién

Vé thu tyc ldy 1oi khai theo diéu Diéu 421 B6 luat té tung hinh sy nam 2015
thir tuc Iy 10i khai, hoi cung ddi chat nhu sau:

+ Khi ldy 10i khai nguoi bi giit trong truong hop khan cap, nguoi bi bat, ngudoi bi
tam gitt, nguoi bi hai, ngudi 1am chang, hoi cung bi can 1a ngudi dudi 18 tudi, co
quan c6 tham quyeén tién hanh t6 tung phai thong bao trudc thoi gian, dia diém lay
loi khai, hoi cung cho ngudi bao chita, ngudi dai dién, nguoi bao vé quyén va lgi
ich hop phap cua ho;

+ Viéc lay 1oi khai nguoi bi giir trong truong hop khan cap, nguoi bi bat, bi tam git,
hoi cung bi can phai c6 mat ngudi bao chira hoac nguoi dai dién cua ho. Viéc lay loi
khai cua nguoi bi hai, nguoi lam ching phai c6 nguoi dai dién hoac nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ho tham du.

+ Ngudi bao chita, ngudi dai dién cd thé hoi nguoi bi bat, ngudi bi tam gitt, bi can
1a ngudi dudi 18 tudi néu duoc Diéu tra vién, Kiém sat vién dong y. Sau mdi lan lay
loi khai, hoi cung cia nguoi ¢ tham quyén két thuc thi ngudi bao chita, nguoi dai
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dién co thé hoi nguoi bi giir trong trudng hop khan cap, nguoi bi bat, nguoi bi tam
git, bi can.

+ Thoi gian Iy 10i khai ngudi dudi 18 tudi khong qué hai 1an trong 01 ngay va moi
lan khdng qué 02 gid, trir truong hop vu &n ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap.

+ Thoi gian hoi cung bi can 1a ngudi duéi 18 tudi khdng qua hai lan trong 01 ngay
va mdi 1an khdng qué 02 gio, trir trudng hop: pham toi ¢6 t6 chuc; dé truy bat nguoi
pham t6i khac dang bo trén; ngan chian ngudi khac pham toi; dé truy tim cong cu,
phuong tién pham toi hodc vat chang khéc caa vu &n; vu an c6 nhiéu tinh tiét phirc
tap.

+ Ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung chi tién hanh di chat gitra bi hai 1 nguoi
dudi 18 tudi véi bi can, bi cao dé lam sang to tinh tiét cua vu an trong truong hop
néu khong dbi chat thi khdng thé giai quyét duoc vu én.

Pé dam bao viéc lay 10i khai hiéu qua theo thong tu lién tich 06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH vé phdi hop thuc hién mot sé quy
dinh cua bo luat té tung hinh su vé tha tuc hinh su déi véi nguoi dudi mudi tm
tu6i, Thong tu lién tich sé 03/2018/TTLT- BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay
01/01/2018 huéng dan vé trinh tu, tha tuc thuc hién ghi &m hoic ghi hinh ¢ am
thanh; sir dung, bao quan, Iuu trir két qua ghi am hoac ghi hinh c6 am thanh trong
qua trinh diéu tra, truy td, xét X.

Thet nhdt, co quan c6 tham quyén tién hanh té tung phai thong bao truéc thoi
gian, dia diém lay 1oi khai, hoi cung cho nguoi bao chita, nguoi dai dién, nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap cua ho.

Ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi ¢ thé bi bat, tam git, tam
giam khi pham toi rat nghiém trong do c¢6 y hoic pham toi dic biét nghiém trong va
nguoi tir do 16 tudi dén dudi 18 tudi cd thé bi bat, tam giir, tam giam néu pham toi
nghiém trong do ¢ y, pham toi rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong. Co
quan ra Iénh bat, tam giit, tam giam nguoi chua thanh nién phai théng béo cho gia
dinh, dai dién hop phap cua ho biét ngay sau khi bat, tam giit, tam giam.

Viéc lay 1oi khai nguoi bi tam giit, hoi cung bi can 1a ngudi chua thanh nién
c6 thé thuc hién tai noi tién hanh diéu tra hoic tai noi & cia nguoi d6. Noi lay loi
khai hodc hoi cung can dugc bd tri theo cach thirc phd hop dé 1am giam bét sy cang
thang, so hai ctia ngudi chua thanh nién.

Khi tién hanh lay loi khai trong nhimg truong hop ndy, co quan co tham
quyén tién hanh té tung phai thong bao trudc thoi gian, dia diém lay loi khai, hoi
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cung cho ngudi bao chita, nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ho. Truong hop can thiét hodc khi nguoi chua thanh nién c6 yéu cau, ¢ thé moi
can bo chuyén trach, can bo tro gitp, tu van vé phap ly, y té ciing tham gia dé tao
tam ly yén tdm, thoai mai cho ho.

Truong hop dai dién gia dinh ctiia ngudi bi tam giit, bi can khdng thé c6 mit,
dé bao dam trinh tu, thu tuc t6 tung duoc tién hanh kip thoi theo quy dinh, thi viéc
lay 151 khai nguoi bi tam gii, hoi cung bi can van duoc thuc hién nhung co quan
tién hanh t6 tung phai moi can bo thudc mot trong cac co quan Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi, Hoi Phu nir, Poan Thanh nién hoac Luat su tham gia léy loi khali,
hoi cung. Pai dién gia dinh, can bd thudoc co quan Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, dai dién Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Luét su c6 thé dugc bd tri ngdi canh
ngudi chua thanh nién dé tao tdm ly yén tam, thoai mai cho ho.

Ther hai, viéc hoi cung bi can phai duogc dién ra minh bach, khong bao luc
theo quy dinh cua B¢ luat T4 tung hinh su hién hanh.

Piéu tra vién, Kiém sat vién tién hanh viéc hoi cung bi can theo quy dinh cua
Bo luat T4 tung hinh sy hién hanh. Khong dugc tién hanh héi cung vao ban dém,
trir trudng hop khong thé tri hoan dugc nhung phai ghi rd ly do vao bién ban hoi
cung. Nghiém cam Diéu tra vién, Kiém séat vién bic cung hoic nhyc hinh di véi bi
can.

Nghiém cidm Diéu tra vién, Kiém sat vién ty minh thém bét hoic sira chira
loi khai. Néu c6 viéc bo sung, sta chira thi bi can va Biéu tra vién, Kiém sét vién
déu phai ky trong tung trang. Néu bi can ty viét loi khai thi bi can va Diéu tra vién
hoac Kiém sat vién ciing phai ky xac nhan to khai do.

Khi hoi cung c6 mat ngudi bao chira, nguoi dai dién hgp phap caa bi can thi
Piéu tra vién hoac Kiém sét vién phai giai thich cho nhitng nguoi nay biét quyén va
nghia vu cua ho trong khi hoi cung bi can. Tat ca nhitng ngudi tham dy hoi cung
déu phai ky vao bién ban hoi cung.

Thet ba, nguoi bao chira, nguoi dai dién c6 thé hoi ngudi bi bat, ngudi bi tam
giit, bi can 12 ngudi dudi mudi tdm tudi néu duoc Diéu tra vién, Kiém sat vién dong
y.

Sau mdi lan lay 1oi khai, hoi cung cia nguoi 6 tham quyén két thic thi
ngudi bao chita, ngudi dai dién cd thé hoi nguoi bi giit trong truong hop khan cap,
ngudi bi bat, nguoi bi tam gii, bi can. Néu ngudi bao chita dugc hoi bi can thi trong
bién ban phai ghi day du cau hoi va tra loi caa bi can.
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Néu thay can thiét cho qué trinh lay loi khai, hoi cung thi c6 thé cho dai dién
gia dinh hoi nguoi bi tam giit, hoi bi can nhitng cau hoi mang tinh chat dong vién,
thuyét phuc, gido duc. Pai dién gia dinh khong dwgc hoi nhitng cau hoi mang tinh
chat goi ¥, dinh huéng, cau hoi mang tinh chat khang dinh, phu dinh lién quan dén
vu an. Khi thay dai dién gia dinh c6 dau hiéu thdng cung, mém cung phai lap tac
yéu cau dai dién gia dinh diring ngay viéc hoi va lap bién ban vé viéc nay.

Thet t, can han ché dén muac thap nhét s6 1an lay loi khai cia ngudi chua
thanh nién.

Can han ché dén murc thap nhét sb 1an iy khai caa ngudi chua thanh nién.
Diéu tra vién, Kiém sat vién khi tién hanh 13y 1oi khai nguoi bi tam git, hoi cung bi
can la nguoi chua thanh nién phai c6 thai dg, hanh vi cling nhu str dung ngdn ngi
phU hop véi d6 tudi, gidi tinh, kha nang nhan thuc, mic d6 truéng thanh cua ho.

Thoi gian 1ay 10i khai, hoi cung can duoc xac dinh dya trén do tudi, tinh
trang tdm ly, stc khoe cling nhu kha nang nhan thirc, mic do truéng thanh, phat
trién cua ngudi chua thanh nién va yéu cau diéu tra, viéc lay loi khai nguoi bi tam
giit, hoi cung can phai dugc tam dirng ngay khi nguoi chua thanh nién ¢ biéu hién
mét moi, anh hudng dén kha ning khai bao chinh xac, day du.

Thoi gian ly 101 khai nguoi dudi 18 tudi khdng qué hai lan trong 1 ngay va
mdi 1an khong qué 2 gio, trir trudng hop vu an ¢d nhiéu tinh tiét phic tap, cu thé:

+ Pham toi ¢ to chuc;

+ Pé truy bat ngudi pham toi khac dang bo tron;

+ Ngan chan nguoi khac pham toi;

+ Pé truy tim céng cy, phuong tién pham toi hoic vat chirng-khéac caa vu an;
+ Vu 4n ¢6 nhiéu tinh tiét phic tap.

Cudi cting, can han ché dén muc thap nhat viéc tién hanh d6i chat.

Co quan tién hanh t6 tung phai han ché dén muc thap nhat viéc tién hanh doi
chat gitra ngudi bi hai 12 nguoi chua thanh nién, chi tién hanh ddi chat giira bi hai la
ngudi dudi 18 tudi véi bi can, bi cao dé 1am sang to tinh tiét cua vy an trong truong
hop néu khdng dbi chat thi khdng thé giai quyét duoc vu én.

2.1.6 Thii tuc té tung Ciia ngwoi chwa thanh nién trong giai doan khéi té, diéu tra,
truy té

Giai doan khoi to, diéu tra, truy té Khoi td, diéu tra, truy té la nhitng giai
doan dau tién trong qué trinh t6 tung cia mot vu &n hinh sy dé xac dinh hanh vi vi
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pham phap luat, ngudi thuc hién hanh vi d6 va céc tinh tiét, chiing ¢t lién quan dé
dua nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi ra xét xt. Thi tuc t6 tung cua
ngudi chua di mudi tm tudi cling duoc tién hanh theo thi tuc dic biét ma Bo luat
t tung hinh sy nam 2015 di quy dinh tai Chuong 1X, XX, X1 va diéu 415, 416 Bo
luat té tung hinh sy ndm 2015, ngodi ra can chi y mot sb dic diém sau: chi ra quyét
dinh khoi t6 bi can 13 ngudi chua thanh nién trong trudng hop khdng c6 bién phap
nao khac gidp cho viéc giao duc nguoi chua thanh nién tré thanh nguoi ¢ ich cho
x& hoi. Trong trudng hop ra quyét dinh khai té bi can can xem xét yéu té do tudi va
hanh vi pham t6i do nguoi chua thanh nién thuc hién dé ap dung trach nhiém hinh
su theo dang quy dinh phap luat. Ngudi chua thanh nién tir 14 tudi tro 1én nhung
chua du 16 tudi chi bi khoi té vé t6i pham rat nghiém trong do ¢é ¥ hoic toi pham
dic biét nghiém trong. V&i ngudi chua thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi
phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham. Trong truong hop khai té bi can khi
khong du tudi chiu trach nhiém hinh su thi Toa an sé ra quyét dinh dinh chi vu an.

2.1.7 Thii tuc té tung Ciia ngwoi chwa thanh nién trong giai doan xét X

Xét xir 1a giai doan tiép theo cua giai doan khoi t6, diéu tra, truy to. Pay 14 giai
doan Toa an c6 tham quyén cin ctt vao cac quy dinh caa bo luat hinh sy va Bo luat
t6 tung hinh su tién hanh dwa vu an hinh su ra xét xt theo thu tuc so tham dé xem
xét vé ban chat vy an, dong thoi trén co so két qua tranh tung cong khai va dan chu
cua hai bén phan xét xem c6 hanh vi pham toi cua bi cao hay khong va dua ra quyét
dinh cua Toa an nham giai quyét van dé trach nhiém hinh su mot cach cong minh va
dung phap ludt ¢6 cin cir va dam bao sic thuyét phuc. Déi véi nhitng vu an ma bi
c40 14 ngudi chua thanh nién ciing tuan thu quy dinh chung cua Bo luat té tung hinh
sy Vé thu tuc xét xir vu an hinh sy va mot s quy dinh dic thu cu thé:

Thit nhdt, Thanh phan caa Hoi dong xét xir theo quy dinh chung gom Tham
phan va Hoi thim nhan dan theo Diéu 254 B luat t6 tung hinh sy nam 2015. Hoi
tham nhan dan véi y nghia 1a nhitg nguoi dai dién cho x& hoi, dua tiéng noi tir phia
x& hoi vao trong qué trinh xét xur. Trong nhirng vu an cd bi cao l1a nguoi chua thanh
nién phai c6 mot hoi tham 12 Hoi tham nhan dan phai 1 gi4o vién hoic can bo DPoan
thanh nién hodc nguoi ¢6 kinh nghiém hiéu biét tm Iy ciia ngudi chua thanh nién:
“Thanh phan Hoi ddng xét xtr so tham phai c6 mot Hoi tham 1a gido vién hoic 1a
can bo Poan thanh nién hodc ngudi ¢ kinh nghiém, hiéu biét tam 1y nguoi dudi 18
tudi” khoan 1 Didu 423 Bo luat td tung hinh sy nam 2015. Quy dinh nay 1a can thiét
nham gitp Hoi dong xét xur hiéu rd thém vé tam Iy, kha nang nhan thirc cua bi cao
1a nguoi chua thanh nién, mit khac day 1a nhitng nguoi tiép xdc véi cac em hang
ngay, dong thoi ho ciing duoc dio tao vé tdm ly cia ngudi chua thanh nién. Do vy,
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ho vira ¢ kinh nghiém thyc tién, vira ¢d kién thirc vé ngojoi chua thanh nién, day la
nhitng yéu té dam bao cho qua trinh xét xir vu an c6 ngudi chua thanh nién pham
t6i dwoc thuan loi hon, dap Gng yéu cau dé ra trong viéc xtr Iy nguoi chua thanh
nién pham toi. Nhitng kinh nghiém cua ho vé ngudi chua thanh nién s& gidp cho
phan quyét caa Toa dugc phl hop hon véi ngudi chua thanh nién, ¢ thé xac dinh
chinh xé&c viéc &p dung hinh phat dé gi4o duc nguoi chua thanh nién pham toi tro
thanh cdng dan tét cho x& hoi.

Thet hai, trong trudng hop can thiét, Toa an cé thé quyét dinh xét xur kin can
ctr theo khoan 2 diéu 423 Bo luat té tung hinh su. Theo nguyén tic xét xir chung,
viéc xét xir cia toa an phai duoc tién hanh céng khai: Hién phap nim 2013 quy dinh
Vvé nguyén tic xét xur tai Piéu 103, trong d6 néu rd: Toa an nhan dan xét xi cong
khai. Trong truong hop ddc biét can giit bi mdt nha nwéc, thuan phong, my tuc cua
dan téc, bao vé nguwoi chira thanh nién hodc giir bi mdt doi tw theo yéu cau chinh
ddng ciia dwong s, TOa &n nhan dan co thé xét xa kin.

Cu thé héa quy dinh ciia Hién phap nam 2013, Diéu 25 Bo luat T tung Hinh
sy nam 2015 d quy dinh: Toa an xét xi cong khai, moi nguwoi déu c6 quyén tham
du phién toa, trur treong hop do Bé ludt nay quy dinh. Trong truong hop dac biét
can gii bi mdt nha nwéc, thuan phong my tuc cua dan téc, bdo vé nguoi dudi 18
tusi hodc dé giir bi mdt doi tw theo yéu cdu chinh dang ciia dwong sy thi Toa an co
thé Xét xir kin nhung phdi tuyén &n cong khai.

C6 thé hiéu nhu sau, nhimg truong hop duoc xét xu kin thong thuong la
nhitng vu &n can gitr bi mat nha nuéc, nhitng vu 4n xam hai tinh duc... Dac biét 1a
nhitng vu an ma nan nhan la tré em, nguoi chua thanh nién thuong dwoc xét xu kin,
tranh gay ap luc tam ly cho nan nhan. Theo quy dinh nay, dé tranh trinh bay toan bo
tinh tiét cua vu an, 1am anh huong téi bi mat nha nude, bi mat doi tu, anh huong toi
viéc bao vé cho ngudi chua thanh nién..., khi tuyén an cong khai, Hoi ddng xét xu
chi doc phan quyét dinh trong ban an. Piéu nay duoc néu rd tai Piéu 327 Bo luat T6
tung Hinh sy nam 2015 da quy dinh: Trwong hep xét xit kin thi chi doc phan quyét
dinh trong ban an. Vi vay, nguyén tic xét xir kin nay ap dung nham tranh anh
huéng xau doi véi twong lai ctia nhitg nguoi chua thanh nién pham toi.

Thet ba, su c6 mit cua nguoi dai dién bi cao, dai dién cua nha truong, cac to
chure khac.

Phién tda xét xir bi cdo chua thanh nién bit budc phai c6 mit nguoi dai dién
cua bi cao, dai dién cua nha truong, to chire noi bi céo hoc tap, sinh hoat, trir trudng
hop nhirng nguoi ndy ¢b ¥ vang mat ma khéng co ly do bat kha khang hoic khéng

37
343



do tré ngai khach quan. Pai dién cua bi céo, dai dién cia nha trudng, to chac tham
gia phién toa c6 quyén dua ra tai lidu, d6 vat, yéu cau va dé nghi thay dbi ngudi tién
hanh té tung; tham gia tranh luan; khiéu nai cac hanh vi té tung cua nhitng nguoi co
tham quyén tién hanh t6 tung va cac quyét dinh cua Toa an. Su tham gia cua chi thé
nay gitp cho Toa an hiéu rd hon vé nhan than bi céo va ap dung bién phap xir ly
phu hop nham gido duc, cai tao bi cao.

Thur 1w, viéc xét hoi, tranh luan tai phién toa.

Viéc tham van, xét hoi bi cdo 1a ngudi chua thanh nién tai phién toa phai
theo quy dinh va pht hop vai lta tudi, mirc d6 phat trién cua bi cao.

Nhitng 10i giai thich vé quyén va nghia vu, thi tuc Xét xir ciing nhu cac cau
hoi dua ra tai phién toa can don gian, rd rang dé dam bao cho nguoi chua thanh nién
va dai dién gia dinh ctia ho c6 thé hiéu va tra 101 ding cau hoi. Hoi ddng xét xtr phai
cho phép ngudi chua thanh nién bay t6 y kién, quan diém, nguyén vong caa minh va
phai can nhac, xem xét cac y Kién, quan diém, nguyén vong dé trudc khi ra ban an,
quyét dinh.

Khi tién hanh xét xa, Toa an c6 thé sap xép lai vi tri ctia nhitng nguoi tién
hanh té tung, nhitng ngudi tham gia té tung trong phong xtr &n nham lam giam cam
giac cang thang, so hai dbi voi nguoi chua thanh niéii pham toi. Khong cong tay
hoac str dung cac phuong tién cudng ché khac trong qua trinh xét xir tai Toa an, trir
truong hop ho pham toi dac biét nghiém trong, rat nghiém trong do c6 ¥ hoac c6
viéc 1am tiéu cuc hoic cd biéu hién chéng d6i, gdy mat trat ty tai phién toa.

That nam, 12 van dé &p dung hinh phat d6i voi nguoi chua thanh nién.

Nguyén tic 4p dung hinh phat véi ngudi chua thanh nién ciing khac véi
ngudi di thanh nién, né huéng téi muc dich chu yéu 1a dé gido duc va boi dudng
nhan cach nguoi chua thanh nién. So véi nguoi thanh nién thi mirc d6 ap dung hinh
phat ctia nguoi chua thanh nién & mirc 6 nhe hon theo quy dinh tai Diéu 99, 100,
101 B9 luat hinh sy nam 2015 sira d6i, bo sung nam 2017. Ngudoi chua thanh nién
pham toi khong bi &p dung hinh phat t0 chung than hoac ti hinh. Vi hinh phat tién
chi duoc &p dung véi nguoi chua thanh nién pham toi tir da 16 tudi tro 1én dén dudi
18 tudi néu nhu ho c6 thu nhap hoac tai san riéng. Véi hinh phat td c6 thoi han, day
la hinh phat nghiém khac nhat ddi véi ngojoi chua thanh nién ma mirc cao nhat la
18 nim ti. Khi quyét dinh hinh phat t0 v&i ngudi chua thanh nién phai xac dinh
muc hinh phat tuong xang véi tinh chat va mirc @6 nghiém trong cua hanh vi pham
toi. Khi xét xtr tly vao tinh chit cua tirng vu an cu thé néu khéng can thiét phai ap
dung hinh phat di véi bi céo thi Toa an ap dung bién phép gido uc tai truong gido
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dudng nham gi4o duc nguoi pham toi va phong ngira toi pham. Van dé nay duoc
quy dinh tai khoan 6 Biéu 423 Bo luat t6 tung hinh su nam 2015 “khi xét xa, néu
thay khong can thiét phai quyét dinh hinh phat déi véi bi cao thi Hoi dong xét xu ap
dung bién phap gi4o duc tai truong gido dudng”. Pay 1a quy dinh thé hién sau sic
nguyén tic xt ly hinh su ddi voi ngudi chua thanh nién caa phap luat hinh sy nudc
ta. Su han ché &p dung hinh phat véi nguoi chua thanh nién pham toi 13 nguyén tic
can duoc tén trong va phai dugc thuc hién trong qué trinh xét xir cac vu an do ngudi
chua thanh nién pham toi. Néu lam dung hinh phat c6 thé gay phan tac dung, khéng
dat duoc yéu cau gido duc chua thanh nién.

Nhitng bién phap giam sat,gido duc dbi v6i ngudi chua thanh nién pham toi
duoc mién trach nhiém hinh s 1a: khién trach; hoa giai cong dong; gido duc tai x4,
phuong, thi trdn va dua vao trudng gido dudng. Céac hinh thic nay déu dam bao
nguyén tic xir Iy hinh sy véi chua thanh nién chinh 13 tao cho ho co hoi dé tai hoa
nhap cong dong, stra chira nhitng sai lam caa ban than minh.

2.1.8 Vigc chdp hanh céc bién phap giam sat giao duc doi vdi ngwoi chuwa thanh
nién pham tgi dwoc mién phgm ti. Vigc chdp hanh hinh phgt t0 va x6a an tich
déi V6i ngwoi chwa thanh nién pham téi

Thet nhdt, viéc chap hanh cac bién phap giam sat, gido duc ddi véi nguoi
chua thanh nién pham toi duoc mién trach nhiém hinh sy.

Bo luat hinh sy nam 2015 quy dinh nguoi pham t6i dudi 18 tudi ¢ thé duoc
mién trach nhiém hinh su khi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, ty nguyén khac phuc phan
I6n hau qua va thuoc mot trong cac trudng hop quy dinh tai diém a,b,c khoan 1,
Diéu 91 B luat hinh sy. Vé diéu kién, tinh chat 4p dung ché dinh nay d6i véi ho,
Bo luat hinh sy quy dinh chi mién trach nhiém hinh su va ap dung bién phép khién
trach, hoa giai tai cong dong hoic bién phap giéo duc tai phuong x4, phuong, thi
tran, néu ngudi dudi 18 tudi pham toi hodc nguoi dai dién hop phap cua ho dong y
VGi viéc ap dung mot trong cac bién phap nay; diéu kién, thoi han, déi tuong ap
dung va nghia vu cta d6i twong bi 4p dung duoc quy dinh tai cac diéu tir 92 - 95 Bo
luat hinh su.

Trén co s& quy dinh cua Bo luat hinh sy, B luat té tung hinh sy nim 2015
b sung cac quy dinh vé tham quyén, trinh tu, tha tuc p dung cac bién phép giam
sét, giao duc ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi, theo d6: Co quan diéu tra, Vién
kiém sét hoic Toa &n c6 tham quyén &p dung mat trong céc bién phap giam sat, giéo
duc dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi, bao gdom: khién trach, hoa giai tai cong
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ddng va giao duyc tai xa, phuong, thi trin theo Diéu 426 Bo luat té tung hinh sy nim
2015.

V& tham quyén, trinh ty, tha tuc 4p dung bién phép khién trach cin ctr vao
Diéu 427 Bo luat té tung hinh sy nim 2015: khi mién trach nhiém hinh sy cho
ngudi dudi 18 tudi pham toi ma xét thay co du diéu kién ap dung bién phap khién
trach theo quy dinh cua B¢ luat hinh sy thi Tha truong, Pho thu truong Co quan
diéu tra, Vién truong, Pho vién truang Vién kiém sat, Hoi dong xét xtr quyét dinh
&p dung bién phéap khién trach ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi trong vu an do
co quan minh thuy ly, giai quyét va phai giao ngay quyét dinh nay cho ngudi bi khién
trach, cha me hoac nguoi dai dién cua ho, luat su bao chira.

Tham quyén, trinh tu, tha tuc p dung bién phap hoa giai tai cong dong cin
clr vao Diéu 428 Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015: Khi xét thdy c6 da diéu kién &p
dung bién phap hoa giai tai cong dong theo quy dinh caa Bo luat hinh sy thi Tha
truong, Pho Tha truéng Co quan diéu tra, Vién truong, Pho Vién truong Vien kiem
sat, Hoi dong xét xir quyét dinh ap dung bién phap hoa giai tai cong dong. Quyét
dinh nay phai dugc giao cho ngudi dudi 18 tudi pham toi, cha me hoic nguoi dai
dién cua ho; ngudi bi hai, nguoi dai dién caa nguoi bi hai va Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran noi t6 chirc viéc hoa giai tai cong dong cham nhat 1a 3 ngay trudc
ngay tién hanh hoa giai. Khi tién hanh hoa giai, Diéu tra vién hoic Kiém sat vién
hoac Tham phan duoc phan céng tién hanh hoa giai phai phoi hop véi Uy ban nhan
dan x4, phuong, thi trdn noi t6 chuc viéc hoa giai va phai lap bién ban hoa giai.
Ngay sau khi két thic hoa giai, Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan tién hanh
hoa giai phai doc lai bién ban cho nhiitng nguoi tham gia hoa giai nghe. Néu c6
ngudi yéu cau ghi nhitng sira doi, bd sung thi Piéu tra vién, Kiém séat vién, Tham
phan da 1ap bién ban phai ghi nhitng stra d6i, b sung d6 vao bién ban va ky xac
nhan. Truong hop khdng chap nhan yéu cau thi phai ghi ré ly do vao bién ban. Bién
ban hoa giai dugc giao ngay cho nhirng nguoi tham gia hoa giai.

Vé tham quyén, trinh ty, thu tuc 4p dung bién phép gi4o duc tai xa, phuong,
thi trn can ctr vao Diéu 423 va biéu 429 Bo luat td tung hinh sy nam 2015: Khi
mién trach nhiém hinh su cho nguoi dudi 18 tudi pham toi ma xét thiy co du diéu
kién &p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran theo quy dinh cua B luat
hinh su thi Thu truéng, Pho Thu truéng Co quan diéu tra, Vién truong, Pho Vién
truong Vién kiém sat, Hoi ddng xét xir quyét dinh ap dung bién phép gido duc tai x4,
phuong, thi tran d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi trong vu an do co quan minh

thu ly, giai quyét.
Trong thoi han 3 ngay ké tir ngay ra quyét dinh &p dung bién phap gi4o duc tai x4,
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phuong, thi trin, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an phai giao quyét dinh cho
ngudi bi 4p dung bién phap nay, cha me hodc nguoi dai dién caa ho va chinh quyén

x3, phuong, thi trin noi ho cu trd.

Tham quyén, trinh ty, thu tuc 4p dung bién phap gi4o duc tai truong gido
dudng cin ctr vao Diéu 423 va bidu 430 Bo luat té tung hinh sy nim 2015: Dé bao
dam thong nhat véi quy dinh caa Bo luat hinh s 2015 stra d6i bo sung 2017, Bo
luat t& tung hinh su nam 2015 quy dinh trong trudng hop néu thay khdng can thiét
phai quyét dinh hinh phat d6i véi bi cdo, thi Hoi dong xét xir 4p dung bién phap
gido duc tai trudong gido dudng. So voi bién phap giam sét, gido duc khac ddi Véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, bién phap gido duc tai trudng gido dudng chi &p dung
trong trudong hop xét thay khong can thiét phai quyét dinh hinh phat di véi ho va
tham quyén quyét dinh thuoc vé Hoi dong xét xir. Quyét dinh ndy phai duoc giao
ngay cho nguoi dudi 18 tudi pham toi, cha me hoic ngudi dai dién cua ho va truong
gido dudng noi gido duc ho dé thyc hién.

Ca hai hinh thirc gi4o duyc tai xa, phuong, thi tran va giao duc tai truong giao
dudng déu dam bao nguyén tac xir ly hinh sy véi chua thanh nién chinh 1 tao cho
ho mdi truong dé sira d6i ban than, hoan thién nhan cach va tao diéu kién cho ho
hoa nhap véi cong dong. Qua trinh chap hanh bién phép giap duc tai xa, phuong, thi
tran hoic bién phap dua vao truong gido dudng, ngudi chua thanh nién pham toi da
chap hanh dugc mot phan hai thoi han do Toa &n quyét dinh va c6 nhiéu tién bo thi
c6 thé duoc cham dut thoi han gido duc tai xa, phuong, thi tran hoic thoi han ¢
truong giao dudng. Quyét dinh cham dut thoi han nay do Toa an quyét dinh theo dé
nghi cia t6 chirc, co quan, nha trudng dugc giao trach nhiém giam sat, giao duc
nguoi chua thanh nién pham toi.

Thet hai, viéc chap hanh hinh phat tii va x6a an tich d6i voi ngudi chua thanh
nién pham toi.

Viéc chap hanh hinh phat to d6i voi nguoi chua thanh nién pham toi dugc
quy dinh tai Diéu 74, 75 luat Thi hanh an hinh sy nim 2019. Theo dé, trong qua
trinh thi hanh hinh phat ti d6i v6i nguoi chua thanh nién pham t6i, co quan chap
hanh an phai tuan thu cac quy dinh riéng nhu:

Pham nhén 12 nguoi chua thanh nién dugc giam giit theo ché do riéng Trai
giam c6 trach nhiém giéo duc pham nhan 13 nguoi chua thanh nién vé van hoa, phap
luat va day nghé phl hop véi do tudi, hoc van, gidi tinh va sic khoe, chuan bi diéu
kién dé ho hoa nhap cong dong sau khi chap hanh xong an phat td. Thuc hién phd
cap gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc co so. Gido duc tiéu hoc 1a bat budc ddi
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v6i pham nhan chua hoc xong chuong trinh tiéu hoc. Chuong trinh, ndi dung hoc
tap, hoc nghé cua pham nhan dudi 18 tudi do Chinh phu quy dinh. Pham nhan la
ngudi dudi 18 tudi duoc lao dong ¢ khu vuc riéng va phd hop voi do tudi; khdng
phai 1am cdng viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc vai cac chat doc hai.

Puoc bao dam tiéu chuan dinh luong 3n va dugc chim soc y té nhu pham
nhan 13 nguoi tir da 18 tudi tr 1én va dugc ting thém thit, ca nhung khong qua 20%
so Vvé6i dinh luong. Ngoai tiéu chuan mic va tu trang nhu pham nhan 13 ngudi du 18
tudi tro 18n, mdi nim pham nhan 1a ngudi chua thanh nién duoc cap thém quan 4o
theo mau thong nhat va dd dung c nhan khac theo quy dinh. Thai gian va hinh thirc
t6 chirc cac hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat van hoa, vin nghé, nghe dai, doc
sach, bao, xem truyén hinh va cac hinh thirc vui choi giai tri khac phd hop véi dic
diém cta ngudi chua thanh nién. D6i v6i nguoi chua thanh nién pham toi da chap
hanh xong hinh phat td, Ban giam thi trai giam phai phéi hop véi chinh quyén va to
chuc xa hoi o xa, phuong, thi tran dé gitip nguoi d6 tré vé séng binh thuong, tro
thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.

Vé van dé xoa an tich, can ctr vao Diéu 425 B luat hinh sy nim 2015. Viéc
x06a an tich doi v6i nguoi chua thanh nién pham t6i dugc tién hanh khi ¢6 du ca diéu
kién quy dinh tai Diéu 107 Bo luat hinh su. Cu thé 1a thoi han dé xda an tich véi
ngudi chua thanh nién 12 mot phan hai thoi han quy dinh d6i véi nguoi thanh nién.
Truong hop nguoi chua thanh nién pham t6i dugc &4p dung bién phap tu phap thi
khong bi coi la cé an tich.
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TIEU KET CHUONG 2

Quy dinh tha tuc t6 tung hinh su d6i v6i ngudi chua thanh nién tai Chuong
XXV B luat té tung hinh s 2015 da thé hién rat tét tinh than bao vé quyén va
loi ich hop phap cia nguoi chua thanh nién trong viéc ddi twong nay tham gia tb
tung. D3 dap ung day du va chic ché vé mat phap luat thuc dinh, cé su cai tién, thay
doi tich cuc so véi Bo luat té tung hinh sy 2003. M rong thém dbi tuong 13 ngudi
bi hai, ngudi 1am ching trong viéc ap dung thu tuc t6 tung di véi dbi tuong nay khi
ho chua dit mudi tdm tudi. Qua d6 nang cao hiéu qua trong viéc dau tranh, phong,

chéng toi pham do ngudi chua thanh nién giy ra.

Viéc nghién cau phéap luat thuc dinh vé thu tuc té tung hinh su déi véi nguoi
chua thanh nién nhin chung trén co s& nhitng quy dinh nay di dap ung day du viéc
bao vé quyén va lgi ich cua nguoi bi budc toi, nguoi bi hai, ngudi 1am ching l1a
nguoi chua thanh nién. Trén co s& phap luat thuc dinh, ching t6i di vao phan tich
viéc ap dung phap luat vé thi tyc t6 tung hinh sy dbi véi ngudi chua di mudi tam
tudi dya trén tinh hinh thyc tién trén dia ban thanh phd Da Lat ¢ chuong tiép theo,
tir 46 dua ra nhitng danh gia thyc trang, nguyén nhan va néu cac giai phap nham
hoan thién phap luat.
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CHUONG 3: THUC TRANG TAI THANH PHO PA LAT - NGUYEN
NHAN, GIAl PHAP NHAM HOAN THIEN VA BAO PAM THUC HIEN
THU TUC TO TUNG POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN

3.1 Thuc trang tinh hinh ngwoi chwa thanh nién pham tgi trén dia ban
thanh phé Pa Lat

Trong giai doan ndm 2018 dén 2020, tinh hinh tdi pham do nguodi chua
thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phd Da lat tinh Lam Ddng c6 tinh chat
phuc tap. Cu thé dua trén cac s6 liéu, bao cao thong ké qua timg nam c6 thé dé
dang nhan thdy mot thuc trang dang bao dong d6 1a sd nguoi chua thanh nién
pham t01 gia tang, t01 pham cd xu hudng tré hdéa. Cac vu an co6 tinh chat nghiém

trong, dac bi¢t nghiém trong do doi tuong la ngudi chua thanh nién thyc hién

Thong qua diéu tra, nghién ctu, xem xét sb liéu thuc tién tinh hinh toi
pham do nguoi chua du muoi tam tudi trén dja ban thanh phé Pa Lat, c6 thé
thdy dién bién tinh hinh t6i pham do ngudi chua thanh nién thyc hién trong giai
doan nam 2018 - 2020 nhu sau:

Bdang 2.1. Bang thong ké sé bi cao pham téi chung va sé bi cdo dwdi 18 tudi
pham téi trén dija ban thanh phé Pa Lat (2018-2020)

Bi cao tir du 18 tudi ro , , N
) ) . Bi céo dudi 18 tudi
5 Tong so lén
Nam .
bi cdo ] S
SO lugng Ty 1€ Ty I¢
lugng
2017 120 100 83.3% 20 16.7%
2018 140 115 82.1% 25 17.9%
2019 143 116 81.1% 27 18.9%

(Nguon: Vin phong Toa An nhdn dén thanh phé Pa Lat)

Nhu véy, nhin vio bang thong ké 2.1 ¢6 thé thiy rang tinh hinh to6i pham
chung trén dia ban thanh phd Da Lat qua cac nam tir nim 2018 dén nam 2020 c6
su bién dong. So sanh t01 pham dudi 18 tudi voi toi pham chung trén dia ban
thanh phd Da Lat chiém ti 1¢ khong cao.

Bang 2.2. Thong ké s6 lwong bi cao dwéi 18 tudi pham tdi theo nhém tudi
trén dia ban thanh phé Pa Lat (2018-2020)
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5 Tong sd bi cao dudi 18 Nhém tudi
Nam ..
tuo1
14-16 16-18
2018 20 1 19
2019 o5 2 23
Téng s6 72 7 65
Tylé 9.72% 90.28%

(Nguon: Vin phong Toa An nhdn dén thanh phé Pa Lat)

Dua trén s6 liéu thong ké trong bang 2.1 thi sb lugng bi céo 1a nguoi dudi
18 tudi do céc Toa 4n Nhan dan thanh phd Pa Lat trén dia ban thanh phd Pa Lat
Xét xir hinh sy so tham trong cic nam tir nam 2018 dén ndm 2020 thi da sb 1a
ngudi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi véi ty 18 1a 90.28%. Mot trong nhitng nguyén
nhan din dén s6 bi cdo tir 14 tudi dén dudi 16 tudi chiém ty 1& thip do 1a quy
dinh vé dd tudi chiu trich nhi¢m hinh sy ctia bo luat hinh sy ctia nuéc ta. Theo
d6, khoan 2 diéu 12 B6 luat hinh sy ndm 2015 da quy dinh nguoi tir 14 tudi dén
dudi 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi pham rat nghiém trong, t01
pham dic biét nghiém trong. C6 thé thiy riang nhiing nim gin diy, sé nguoi
dudi 18 tudi pham t01 va s6 vu 4n do nguoi dudi 18 tudi thue hién tdng dan qua
cac nim qua. Pay 13 d6 tudi co su thay doi manh m& vé tim sinh 1y, 1 giai doan
chuyén tiép tré thanh nguoi thanh nién nén rat d& pham t6i. Voi tinh chat va
muc do nguy hiém cta cac vu 4n tir hanh vi pham to01 cua nguodi dudi 18 tudi thi
chua c6 du hiéu gidm di. Viéc xac dinh chinh xac do tudi 14 can clr quan trong
dé ap dung trach nhi¢m hinh sy ddi vai nguoi chua thanh nién. Nhiéu truong
hop chi can 1éch mot ngay, mdt thang thi viéc xac dinh trach nhi¢m hinh sy tré
nén khéac nhau. Cé truong hop d6i twong da cb y thay doi tudi dé trdén tranh
khong phai chiu trach nhiém hinh su. Céc loai gidy to thuong dung dé xac minh
d6 tudi nhu giéy khai sinh, ban khai 1y lich c6 sy x4c nhan cia chinh quyén dia
phuong, 161 khai cia cha, me nhiéu khi mau thudn nhau. Sy mau thuin nay la
Xuat phét tlr rat nhiéu yéu to. Nhiéu nhiing truong hop cha me khai ting tudi
hodc giam tudi cho con dugc di hoc sém hodc hoc mudn hon so véi tudi thuc
ctia con hodc vi Iy do nao d6 mudn thay doi ngay, gid sinh ctia con. Tham chi c6
truong hop mot ngudi cé hai gidy khai sinh goc nhung ngay, thang, nam sinh lai
khac nhau. Ciing cé truong hop nhu nhiing tré em séng lang thang dudng phd,
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khong c6 noi cu tra 16 rang, khong c6 giay khai sinh thi viéc xac dinh tudi gap
kho khan, thong thuong cac co quan tién hanh to tung can ctr vao 101 khai cua bi
can, bi cdo va do do6 thi€u tinh chinh xac khi danh gia d¢ tuoi cua bi can, bi cao

cling nhu 1am anh hudng khong nho toi viée giai quyét vu an hinh su.

Bang 2.3. Thong ké cac loai tdi ma bi cdo duwéi 18 tudi thue hién trén dia
ban thanh pho Pa Lat (2018-2020)

Bi cao dudi 18 tuoi da xét xu

Cac toi Ty 1¢

2018 2019 2020

Toi giét nguoi 1 1 0 2,78%

T6i cb ¥ giy
thuong tich
hoic gay ton
hai cho strc
khoé cua
nguoi khac 2 2 1 6.94%

T6i hiép dam
nguoi dudi 16
tudi 1 1 0 2.78%

T6i bat, giir
hodc giam
nguoi trai
phéap luat 0 0 0 0%

Toi cudp tai
san 1 1 1 4.16%

To1 cudng
doat tai san 1 1 0 2.78%

To1 cudp giat
tai san 1 1 0 2.78%

TO1 trom cép
tal san 9 11 11 43.05%
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T6i huy hoai
hoic ¢d ¥ 1am
hu hong tai

san

2,78%

To1 vi pham
cac quy dinh
vé khai thac

va bao vé rung

2,78%

To1 vi pham
quy dinh vé
diéu khién
phuong ti¢n
giao théng

duong bod

4.16%

To1 danh bac

4.16%

Tbi t6 chirc
danh bac hoac

ga bac

4.16%

To1 Itra dao
chiém doat tai

san

1.28%

To1 lam dung
tin nhi€ém
chiém doat tai

san

1.38%

To1 tang tri
trai phép chat
ma tay

4.16%

To1 mua ban
trai phép chat
ma tay

5.56%

To1 gay roi

trat tu cong

4.16%
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(Nguon: Vin phong Toa An nhdn déan thanh phé Pa Lat)

Dua vao thong ké s6 liéu trong bang 2.2 ¢6 thé nhin thdy hanh vi ma nguoi dudi
18 tudi thuc hién chii yéu 1a cac t6i xam pham sé hitu, cac tdi nay chiém ty 1¢
58.21% phan 16n 1a toi trom cap tai san, cudp tai san, cudng doat tai san... Tiép
dén 14 cac t6i pham vé ma tiy chiém 9.72%. Ngang v&i t6i pham vé ma tiy 1a
cac t01 xam mang, suc khoe, danh du, nhan phém clia con nguoi chiém 9.72%
t6i ¢b v gy thuong tich hodc giy ton hai cho sirc khoe ctia ngudi khac chiém ty
1& cao nhit 14 6.94%, va chiém ty 1€ it 12 t6i vé danh bac va chd chirc danh bac
hoic ga bac chiém 4.16%. To6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bd chiém 4.16% , va toi gdy rdi trat tu cong cong chiém 4.16%.
Cudi cung 1a mot s t6i khac nhu toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi chiém ty 18
2.78% tuy chiém ty 1¢ khong nho nhiing di c6 xu hudng giam qua cac nam, tiép

dén 12 t6i vi pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé ring chiém 2,78%.

3.2 Nguyén nhan, giai phap nham hoan thién va bae dam thuec hién tha tuc
té tung do6i véi ngudi chwa di muoi tam tudi

3.2.1 Nguyén nhan chwa dam bao hoan thién thi tuc té tung doi véi nguoi
chwa dii mwoi tam tugi pham t4i.

Mot 1, viéc &p dung ché dinh mién trach nhiém hinh su ddi véi nguoi
chua thanh nién pham toi khi xét xir. Theo quy dinh cua Bo luat hinh sy nam
2015: Nguoi dudi 18 tudi pham toi thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai
khoan 2 Piéu 91 cua Bo luat va cd nhiéu tinh tiét giam nhe, tu nguyén khic phuc
phan 16n hau qua, néu khong thudc truong hop quy dinh tai Diéu 29 cua BLHS
nam 2015 thi c6 thé dugc mién trach nhiém hinh su va ap dung maot trong cac
bién phap giam sat, giao quy dinh tai muc 2 Chuong XII cua Bo luat hinh sy.

Thuc tién xét xir, rat it khi Toa an ap dung quy dinh ngudi chua thanh nién pham
t6i dwoc mién trach nhiém hinh su theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 91 BLHS. Boi
nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan xuét phét tr y thic cha
quan ciia Tham phén chu toa phién toa, vi diéu luat quy dinh “c6 thé” cho mién
trach nhiém hinh su tic 1a quy dinh tdy nghi, khdng bt bugc nén Tham phan co
quyén lya chon, néu xét thay bi cdo 13 nguoi dudi 18 tudi pham toi it nghiém
trong cé nhiéu tinh tiét giam nhe va da ty nguyén khac phuc phan 16n hau qua va
dap tng day du cac diéu kién quy dinh tai khoan 2 Piéu 91 B luat hinh sy nam
2015 nhung Tham phan thudng chon giai phéap 1a xir bi cao hinh phat Cai tao
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khong giam git hoac hinh phat tu nhung cho hudng an treo do chua c6 hudng
dan cu thé.

Mic khac, mac dd Bo luat hinh sy nim 2015 va Bo luat td tung hinh sy nim
2015 d3 quy dinh day du vé tham quyén, nghia vy, thoi han va trinh ty, tha tuc
&p dung céc bién phap giam sat, gido duc nhung hién chua c6 Nghi quyét cua
Hoi ¢dng Tham phan Toa an Nhan dan tdi cao hudng dan riéng vé cac bidu mau
&p dung d6i v&i nguoi chua thanh nién pham toi ddi voi nhitng truong hop trén
nén Tham phéan cua cac Toa an dia phuong rat it khi 4p dung céac bién phap nay.

Nghién ctru 60 biéu mau ban hanh kém theo Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDTP
ngay 19/9/2017 cua Hoi ddng Tham phan ching t6i thiy rang cac biéu mau nay
chi hudng dan chung cho thu tuc té tung caa mét vu &n hinh su.

Mot nguyén nhan khac nira 1a khoan 2 Biéu 91 BLHS nam 2015 quy dinh
mot trong cac diéu kién dé ngudi dudi 18 tudi pham toi dugc mién trach nhiém
hinh su 1a ho phai c6 “nhiéu tinh tiét giam nhe” va theo thiét ké vé k¥ thuat Iap
phap ciia BLHS thi c6 tir hai tinh tiét tre 1én 1a nhiéu nhung khong quy dinh rd
cac tinh tiét giam nhe nay déu o khoan 1 Diéu 51 hay ca khoan 1, 2 Piéu 51
BLHS. Trong khi tham khao Piéu 54 BLHS niam 2015 quy dinh rat rd truong
hop quyét dinh hinh phat dugi mic thap nhéat caa khung hinh phat duoc ap dung
thi phai c6 it nhat hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Piéu 51 BLHS.
Véi quy dinh chua ro rang nhu vay ciing tao su thiéu thong nhat trong xét xur
nén cac Tham phan rat khé ap dung ma hién nay chua c6 van ban huéng dan cy
thé cho truong hop nay.

Vi du: Theo hd so vu &n hinh su so tham thu Iy vu an cta Toa an nhan dan
Thanh phé Da Lat thi ndi dung vu an dugc tom tat nhu sau: Bi cdo Nguyén Vin
A 1a nguoi chua thanh nién 1am phu xe chd gd keo cho anh T va 1a nguoi yéu
cua chi C d3 thanh nién. Nguyén Vin A, chi C va chi M thué nha tro dé & clng.
Trong qué trinh thué tro, chi C danh bac thua tién nén cam xe may caa minh rdi
noi lai cho A biét 1a di cam xe may danh bac thua tién va khong c6 tién chuoc
xe lai; nghe vay A nghi dén viéc kiém tién chudc xe cho ngudi yéu. Do bi cdo
lam phu xe cho anh T nén biét anh T c6 dé hai hoa don can g keo trén cabin xe
nén bi cdo da 1én lat trom cap hai hoa don trén dén nha may cén keo d6i duoc 19
triéu dong. Sau do, bi céo ldy sb tién nay chudc lai xe cho ngudi yéu hét 7 triéu
ddng, sb tién con lai bi cdo tidu xai ca nhan hét 1 triéu dong. Sau khi hanh vi bi
phét hién, bi cao da tu nguyén dem tra cho anh T sé tién 11 triéu dong va bi cao
da tac dong bd me bi cdo bdi thuong s tién con lai cho anh T va anh T ¢6 don
Xin mién truy ctru trach nhiém hinh sy déi vai bi céo.
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Khi pham toi bi cdo Nguyén Vian A chua da 18 (Pén ngay thyc hién hanh vi
pham t6i bi c4o 16 tudi 11 thang 06 ngay) va bi Vién kiém sat Nhan dan thanh
phd Pa lat truy t6 vé toi: “Trom cap tai san” theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 173
B6 luat hinh sy ndm 2015. Toa an Nhan dan thanh phé di can ctr khoan 1 Diéu
173; diém b, i, s khoan 1, khoan 2 Piéu 51, Diéu 91, Diéu 98, Diéu 100 Bo luat
hinh su ndm 2015 xir phat bi cdo Nguyén Vin A 06 thang cai tao khong giam
git véi nhan dinh: Bi cdo chua c6 tién &n, tién su; pham toi lan dau va thuoc
truong hop it nghiém trong, pham toi & do tudi chua thanh nién (khi pham toi bi
c40 méi 16 tudi 11 thang 06 ngay) nén nhan thirc phap luat con han ché. Trong
qua trinh diéu tra, truy t ciing nhu tai phién t0a, bi cao da thanh khan khai béo
Va to ra an nin hoi cai vé hanh vi pham toi caa minh; bi cdo cing gia dinh boi
thuong toan bo thiét hai cho ngudi bi hai, nguoi bi hai da c6 don xin mién truy
cau trdch nhiém hinh sy va tai phién toa ciing xin giam nhe hinh phat cho bi céo.

Chung tdi thay rang, véi vu an trén, can ctr quy dinh caa phép luat hinh sy thi bi
c4o Nguyén Vin A hoan toan van c6 thé duoc mién trach nhiém hinh sy va ap
dung céc bién phap giam sét, giao duc theo quy dinh. Tuy nhién, do chua c6 van
ban huéng dan cu thé vé ché dinh mién trach nhiém hinh sy ddi voi nguoi dudi
18 tudi pham toi; trong khi Bo luat hinh sy va Bo luat té tung hinh sy hién hanh
van con nhiéu quy dinh chung chung, chua rd va kho ap dung nén cac Tham
phan thuong khdng 4p dung dé dam bao an toan.

Hai 13, viéc danh gia tam 1y ngudi chua thanh nién cua Hoi dong xét xir:
MJdi ca nhan nguoi chua thanh nién c6 méi trudng song khac nhau nén cach nhin
nhan cua ho vé cudc sdng, vé xa hoi cling khac nhau. Do vay, Hoi ddng xét xir
ma trudc hét 1a Tham phén chi toa phién tda phai thau hiéu va c6 cai nhin dung
vé mdi ca nhan 1a nguoi chua thanh nién khi pham t6i, dé danh gia ching ctr va
xac dinh hinh phat cho chinh xac nham dam bao tinh nghiém minh caia phap luat
nhung ciing nham gi&o duc, gitip d& ho stra chira sai lam, trg thanh cong dan co
ich cho xa hoi.

Theo quy dinh tai Diéu 415 cia BLTTHS nam 2015 va Thong tu sé
02/2018/TT-TANDTC ngay 21/9/2018 cua TANDTC thi viéc xét xur vu &n hinh
su c6 nguoi tham gia t tung 13 nguoi dudi 18 tudi thuoc tham quyén cua Toa
gia dinh va nguoi chua thanh nién; dbi véi cac Toa an chua to chirc dugc Toa
gia dinh va nguoi chua thanh nién thi viéc xét xir cc vu an nay do Tham phan
chuyén trach thuc hién, 1a nguoi cé kinh nghiém xét xur cac vu an lién quan dén
ngudi dudi 18 tudi hoidc da dugc dao tao, tap huan, boi dudng vé ki ning giai
quyét cac vu an hinh sy c6 nguoi tham gia té tung 13 nguoi dudi 18 tudi hodc da
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duoc ddo tao, tap huan, bdi dudng vé tdm Iy hoc, khoa hoc gido duc ddi voéi
ngudi dudi 18 tudi.

Mac du hién nay chua thanh 1ap dugc Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién tai
cac Toa an dia phuong nhung trong giai doan dang tinh gian bién ché hién nay
thi s6 luong Tham phan khong ting nhung s luong cac loai vu &n ngay cang
tang véi tinh chat ngay cang phac tap. Cho nén, viéc phan cong céc vu an co
ngudi tham gia t tung 1a ngudi dudi 18 tudi cho mot Tham phéan chuyén trach
dam nhan 1a rat kho thuc hién, thuc té cac Toa an dia phuong chu yéu phan déu
cho céc Tham phén trong don vi clng giai quyét. Trong s6 cac Tham phan nay
c6 Tham phén c6 kinh nghiém xét xtr cac vu 4n lién quan dén nguoi dudi 18 tudi
va c6 Tham phan chua c6 kinh nghiém va tat ca cac Tham phan nay déu chua
dugc dao tao vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc vé tam 1y ngudi dudi 18 tudi.
Thuc té hién nay trong hé théng Toa an va cac td chic gido duc chwa co nhing
16p tap huan riéng vé tam 1y ngudi chua thanh nién pham toi nén viéc hiéu tam
ly dé danh gia y thic pham toi ctia nguoi chua thanh nién cua mdi Tham phan,
Hoi ddng xét xtr 1a khac nhau, phu thudc chi yéu vao y thic chi quan cia mdi
Tham phan va Hoi ddng xét xtr.

Ba I3, viéc ap dung bién phap ngin chan, bién phap cudng ché:

Theo quy dinh tai Piéu 419 BLTTHS 2015: Chi 4p dung bién phap ngin
chan, bién phap &p giai doi véi ngudi bi budc t6i 1a nguoi dudi 18 tudi trong
truong hop that can thiét. Chi ap dung bién phap tam giit, tam giam khi c¢6 cin
ctr cho rang viéc ap dung bién phép gidm séat va cac bién phap ngin chan khac
khong hiéu qua. Thoi han tam giam ddi v6i nguoi bi budc toi 1a ngudi dudi 18
tudi bang 2/3 thoi han tam giam d6i véi nguoi du tudi 18 tré Ién.

Can cu, diéu kién ap dung céc bién phap ngan chan gilt nguoi trong truong
hop khan cip, bat, tam git, tam giam: Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi chi
c6 thé bi tam giit trong truong hop khan cap, bi bat, tam giit, tam giam Vvé toi
pham quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 B luat hinh sy 2015 néu co6 can clr giir
ngudi trong trudng hop khan cap, bit nguoi pham toi qua tang hoidc dang bi truy
nd va cac cin clr tam giam quy dinh tai cac Piéu 110, 111, 112 va diém a, b, c, d,
d khoan 2 Piéu 119 B6 luat té tung hinh sy 2015. Nguoi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi c6 thé bi tam giit trong trudng hop khan cap, bi bat, tam giir, tam giam
vé toi nghiém trong do cb y, toi rat nghiém trong, toi dic biét nghiém trong néu
c6 can cir gitt nguoi trong truong hop khan cp, bat ngudi pham toi qua tang
hodc dang bi truy nd va cac cin ctr tam giam quy dinh tai cac diéu 110, 111, 112
va cac diém a, b, ¢, d, d khoan 2 Diéu 119 Bo luat té tung hinh su 2015. Bj can,
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bi c4o tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi khaoi td, diéu tra, truy td, xét xur vé toi
nghiém trong do vé vy, toi it nghiém trong ma B¢ luat hinh sy quy dinh hinh phat
t0 dén 02 nam thi ciing ¢ thé bi bat, tam gitr, tam giam néu ho tiép tuc pham toi,
bo trén va bi bat theo quyét dinh truy na.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi gitr nguoi trong truong hop khan cap, bat, tam
gitr, tam giam thi nguoi ra cdc Iénh trén phai thong bao cho nguoi dai dién cua
ho biét.

Trén co sé quy dinh cua Bo luat té tung hinh sw 2015 thi Thong tu lién tich sd
06/2018 huéng dan: “Trudng hop sau khi quyét dinh tam giam bi can, bi céo la
ngudi dudi 18 tudi ma co du can cir p dung bién phap bao linh hoic dit tién dé
bao dam thi co quan c6 tham quyén tién hanh té tung can thay thé ngay bién
phap tam giam. Bang bién phap bao linh hodc dat tién dé bao dam” (Piéu 12).

Nghién ctru cac quy dinh trén cho thay: Déi voi bién phap bao linh va dat
tién dé bao dam Dicu 12 Thong tu lién tich s6 06/2018 hudng dan khi cé di cin
ctr &p dung bién phap bao linh hodc dit tién dé bao dam thi co quan co tham
quyén tién hanh té tung can thay thé ngay bién phap tam giam bang bién phap
bao linh hodc dit tién dé bao dam. Nhu vay, theo huéng dan nay thi “co du cin
™ tc 1 cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung cho bi can, bi céo dugc
&p dung bién phap bao linh hoic dit tién dé bao dam phai cin cir vao tinh chat,
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi, nhan than, tinh trang tai san cua bi
can, bi cao theo quy dinh tai Biéu 121, 122 cta B¢ luat té tung hinh sy 2015.
Tuy nhién, ching t6i thay rang ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi phai chiu
trach nhiém hinh sy vé hanh vi minh thuc hién do BLHS quy dinh cha yéu la cac
toi pham rat nghiém trong (theo quy dinh tai Piéu 9 BLHS 2015 c6 muc cao
nhat cua khung hinh phat tir trén 07 dén 15 nam tu), toi pham dic biét nghiém
trong (tir trén 15 nam tu dén 20 nim tu), nhat 12 d6i véi ngudi tir du 14 dén dén
dudi 16 tudi. Cho nén, quy dinh nay trong thuc tién 4p dung bién phap nay doi
v6i nguoi bi budc toi 1a ngudi dudi 18 tudi van con nhiéu vudng mac 1a co doi
tugng bi loai trir hay khdng?. Vi du: bi can, bi céo 1a nguoi tir di 14 tudi dén
dudi 16 tudi pham toi quy dinh tai khoan 1 Piéu 123; khoan 4, khoan 5 Piéu
134 hoic céc toi duoc quy dinh tai Didu 249, 250, 251, 252 Bo luat hinh sy ma
bi can, bi cdo 1a d6i twong nghién ma tay;....thi c6 dugc cho bao linh hoic dat
tién dé bao dam? Va di vai viéc dat tién dé bao dam ma bi can, bi cao 1a nguoi
dudi 18 tudi khong c6 tai san riéng thi c6 ap dung bién phap nay hay khong? Bi
can, bi c4o pham toi nhiéu lan, v.v...
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3.2.2 Gidi phap nham hoan thién va dam bdo thuc hign thi tuc té tung déi Véi
nguwoi chwa dii mwoi tam tuoi

3.2.2.1 Nhizng kién nghi nham hoan thién Bg ludt té tung hinh s ndm 2015

Tai Viét Nam, nguoi dudi 18 tudi pham toi phai chiu sy diéu chinh cua
B6 luat Hinh sy va Bo luat T4 tung hinh syu. Su diéu chinh nay dién ra vao thoi
diém nguoi pham toi dudi 18 tudi 1a ngudi thugc nhdm dé bi ton thuong can
duoc bao vé bang phép luat trong tat ca cac giai doan ciia qua trinh t tung hinh
su, tir khi khai td, diéu tra, truy té, xét xir cho dén thi hanh &n. Tuy nhién, vé
trinh ty thu tuc t tung ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi van con mot sb diém
can dugc nghién cau hoan thién.

- Pham vi 4p dung tha tuc t6 tung ddi v6i ngudi dudi 18 tudi

Pay 12 ndi dung duoc quy dinh tai Pidu 413 BLTTHS nim 2015 quy dinh
pham vi ap dung thi tuc t6 tung d6i v6i ngudi bi budc toi, ngudi bi hai, nguoi
lam chang 14 nguoi dudi 18 tudi. Vi quy dinh nay, chi thé duoc &p dung thu
tuc t6 tung gom nguoi bi budc toi (ngudi bi bat, nguoi bi tam git, bi can, bi cao)
(Piéu 4 Bo luat t6 tung hinh sy), ngudi bi hai, nguoi lam ching duéi 18 tudi.
Nhung tai Diéu 419 B6 luat té tung hinh su lai quy dinh &p dung bién phap ngin
chan, bién phap cudng ché ddi véi ngudi bi giit trong trudng hop khan cap 1a
nguoi dudi 18 tudi; Pidu 421 Bo luat té tung hinh sy quy dinh vé viéc lay loi
khai nguoi dudi 18 tudi bi giit trong truong hop khan cip. Nhu vay, vé pham vi
&p dung th tyc to tung d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi da thiéu vang trudng
hop ngudi bi gitr trong truong hop khan cap 1a nguoi dudi 18 tudi pham toi.
Trong thuc tién, khi giai quyét vu an hinh sy, co quan c6 tham quyén tién hanh
t6 tung bén canh viéc ap dung thu tuc t tung ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham
t6i con ap dung thua tuc t6 tung dbi véi nguoi dudi 18 tudi tham gia té tung giai
quyét vy an hinh sy nhu ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an; nguoi
t6 giac, béo tin vé toi pham, kién nghi khoi t6; ngudi bi t6 giac, nguoi bi kién
nghi khai t6; bi hai; nguyén don dan su; bi don déan sy 13 nguoi dudi 18 tudi. Vé
thi tuc té tung d6i vSi nhitng nguoi ndy, Bo luat té tung hinh sy nam 2015 quy
dinh con rat chung chung, chua cu thé, khién cho co quan c6 tham quyeén tién
hanh t tung kho ap dung. Nhu vay, dé bao dam quyén cia nguoi dudi 18 tudi
khi tham gia t6 tung hinh sy, vé pham vi 4p dung thu tuc t6 tung ddi véi nguoi
dudi 18 tudi can bd sung nhiing truong hop néu trén.

- V& nguy@n tic tién hanh thu tuc t tung ddi véi ngudi dudi 18 tudi
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Pé bao dam tinh d6ng bo, twong thich giita Bo luat té tung cua Viét Nam
v6i Cong wdc qudc té vé quyén tré em, dong bo véi Luat Bao vé, cham soc va
gido duc tré em 2004, Diéu 414 Bo luat té tunghinh sy da quy dinh 7 nguyén tic
tién hanh té tung d6i voi nguoi dudi 18 tudi. CAc nguyén tic nay dugc Bo luat td
tung hinh su dé ra nham thé hién quan diém, chinh sach nhan dao cua Nha nudc,
tao diéu kién t6i da bao vé quyén va loi ich cua ngudi dudi 18 tudi trong hoat
dong giai quyét vu an hinh su, vén 1a hoat dong mang tinh quyén lec nha nuéc,
c6 tinh cudng ché va nghiém khact. Tuy nhién, thuc té thuc hién nguyén tic nay
van con nhitng bt cap nén doi hoi cac co quan cd tham quyén, ngudi co tham
quyén truc tiép tién hanh tha tuc té tung hinh sy ddi véi nguoi dudi 18 tudi phai
bao dam thuc hién cac nguyén tic phu hop, than thién voi mirc do trudng thanh,
kha ning nhan thirc cia ngudi dudi 18 tuoi.

- V& chii thé tién hanh thu tuc té tung ddi véi nguoi dudi 18 tudi

Chu thé tién hanh thu tuc té tung d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a do
co quan c6 tham quyén, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh té tung thuc hién. Pay 1a
nhitng ngudi di duge dao tao hoic co kinh nghiém diéu tra, truy to, xét xir, c6
hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc d6i véi nguoi dudi 18 tudi
(Piéu 415 B9 luat té tung hinh sy). Tuy nhién, B luat té tung hinh su chua quy
dinh cu thé hay giai thich nhu thé nao 1a “nguoi c6 kinh nghiém diéu tra, truy td,
Xét Xtr vu 4n lién quan dén nguoi dudi 18 tudi” va “cé hiéu biét can thiét vé tam
ly hoc, khoa hoc gido duc d6i véi ngudi dudi 18 tudi”. Viéc chua quy dinh cu
thé hay giai thich nhiing van dé trén s& khién cho nhiéu dia phuong, nhiéu nguoi
c6 nhing cach hiéu, cach ap dung vao thuc tién khac nhau, khong bao dam dugc
tinh dong bo, théng nhat. Cy thé, ngudi ¢6 kinh nghiém diéu tra ciing co thé hiéu
1a nguoi hoc qua trung cap, da trai qua kinh nghiém diéu tra mot s6 vu an. Tuy
nhién, véi nhimg ngudi nhu vay khi tiép nhan, giai quyét vu viéc, vu an lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi lieu co bao dam quyén va trinh ty thi tuc cia nguoi
dudi 18 tudi hay khdng? Bén canh do, thé nao 1a ngudi ¢ hiéu biét can thiét vé
tam ly, khoa hoc gi4o duc d6i voi ngudi dudi 18 tudi thi Bo luat td tung hinh sy
nam 2015 ciing chua quy dinh cy thé. Vi néu can bo diéu tra chua qua dao tao vé
tam ly hoc, khoa hoc giéo duc ddi véi nguoi dudi 18 tudi thi c6 duoc tham gia
tiép nhan giai quyét vu &n hinh sy lién quan dén ngudi dudi 18 tudi hay khong?
Nhu vay, B luat té tung hinh su ndm 2015 can hoan thién, quy dinh cu thé nhu

1 Lé Van Pong. Ban vé tha tuc t§ tung dcf)i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi trong Bo luat T4 tung hinh su
nam 2015. Tap chi Khoa hoc kiém sat, so6 1/2018.
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thé nao 1a “ngudi c6 kinh nghiém” va “cé hiéu biét can thiét” vé chu thé tién
hanh thu tuc t tung ddi véi ngudi dudi 18 tudi.

- V& cach xac dinh tudi ciia nguoi dudi 18 tudi tham gia té tung hinh sy Bo luat
t6 tung hinh su nam 2015 da ké thira va phat huy nhitg quy dinh tién bo cua Bo
luat t& tung hinh su nam 2003 véi nhiéu ndi dung duoc sira doi, bd sung, trong
d6 da quy dinh cu thé vé viéc: “Xac dinh d6 tudi caa nguoi bi budc toi, ngudi bi
hai dudi 18 tudi” boi nd cd ¥ nghia quan trong trong qué trinh xu Iy, giai quyét
vu an hinh sy, dong thoi ciing 1a co s phap 1y vitng chac dé xac dinh viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham toi trong nhitng trudng hop nhat
dinh. Cu thé, Diéu 417 B¢ luat té tung hinh sy nam 215 quy dinh cach xac dinh
tudi cua nguoi bi budc toi, nguoi bi hai 1a nguoi duéi 18 tudi: (1) Viéc tién hanh
xéc dinh tudi caa nguoi bi budc téi va nguoi bi hai dudi 18 tudi trong vu &n hinh
su 1a do co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh sy thuc hién theo quy
dinh cua phap luat, tién hanh moi bién phap dé xac dinh duoc ngay, thang, nim
sinh cua ho, nhu cin c& vao gidy chang sinh, gidy khai sinh, gidy ching minh
nhan dan, thé can cudc cong dan, s6 ho khau va ho chiéu cing cac tai liéu giay
to khac phai dugc thu thap theo trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh. (2) Khi co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung thay cac loai gidy to tai liéu c6 mau thuan
vé ngay, thang, nam sinh, c6 nghi ngd vé d6 tudi ma da ap dung hét cac bién
phap van khéng xac dinh duoc chinh xac ngay, thang, nim sinh ctia nguoi bi
budc toi va nguoi bi hai thi dugc xac dinh theo 1 trong cac truong hop sau:

e Truong hop xac dinh dugc thang nhung khong x4c dinh duoc ngay, thang thi
ldy ngay cubi cung cua thang d6 1am ngay sinh.

e Truong hop xac dinh dugc quy nhung khong xéc dinh dugc ngay, thang thi
14y ngay cudi cing cta thang cudi cung trong quy d6 lam ngay, thang sinh. —
Truong hgp xéac dinh duge nira nam nhung khong xac dinh dugc ngay, thang
thi 14y ngay cudi cung cua thang cudi cing trong ntra nim d6 lam ngay,
thang sinh.

e Truong hop xac dinh dugc ndm nhung khong xac dinh dugc ngay, thang thi
ldy ngay cudi cing cua thang cudi cing trong nim dé 1am ngay, thang sinh.

Néu khong xac dinh duoc nam thi tién hanh giam dinh dé x4c dinh nam sinh.

Nhu vay, cach xéac dinh tudi cua nguoi bi budc toi, nguoi bi hai 1a ngudi dudi 18
tudi V& co ban bao dam phl hop voi nguyén tic c6 loi cho ngudi bi budc toi.
Tuy nhién, trong thyc tién khi giai quyét vu &n hinh sy, khong don thuan chi co
ngudi dudi 18 tudi 1a ngudi budc toi, nguoi bi hai tham gia vao qua trinh giai
quyét vu &n hinh sy ma con ¢ nguoi bi gitr trong truong hop khan cap, ngudi bi
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t6 giac, ngudi bi kién nghi khoi t6, ngudi ¢ quyén loi nghia vu lién quan dén vu
an, nguoi lam chang, nguoi té giac, béo tin vé toi pham 14 ngudi dudi 18 tudi
cling tham gia vao qua trinh lam r6 su that khach quan cua vu an, gilp cho qua
trinh giai quyét vu &n hinh su duoc nhanh chéng, kip thoi, ding phap luat va bao
dam quyén cua nguoi dudi 18 tudi tham gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh
su. Nhu vay, viéc xac dinh tudi cua ngudi bi hai n6i chung va tudi cua nguoi bi
hai 1a nguoi dudi 18 tudi ndi riéng, khi tham gia té tung hinh sy phai can ctr vao
Pidu 417 BLTTHS nam 2015 va Thong tu lién tich sb 06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 cua Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan tdi cao, Bo Cong an, Bo Tu phap va Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi vé phdi hop thuc hién mot sé quy dinh cua
BLTTHS vé thua tuc té tung d6i véi ngudi dudi 18 tudi. Pay 1a co s¢ ap dung
chinh séch vé trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi pham toi, tuy nhién, qué trinh
ap dung trong thuc tién van con nhiéu bat cap trong viéc xac dinh tudi theo
nguyén tac c6 loi cho bi can, bi cao ddi véi nhitng vu an hinh su.

Vi du nhu vu an vé hiép dam c6 nguoi bi hai can x4c dinh tudi theo
nguyén tac co loi cho bj can, bi cdo. Gia sir khi d6 can xac dinh bi hai 13 nguoi
trén hay dudi 16 tudi ma ap dung nguyén tac cé loi cho bi can, bi céo thi viéc
xéac dinh tudi theo quy dinh tai Piéu 417 Bo luat to tung hinh sy nam 2015 1a
viéc bat loi cho bi can, bi co chir khéng phai c6 loi. Do vay, Bo luat té tung
hinh sy ndm 2015 can hoan thién van dé nay dé bao dam nguyén tac c6 loi cho
bi can, bi c4o va bao dam quyén caa ngudi bi hai. Cu thé, ddi vai viéc xac dinh
tudi ciia ngudi bi hai, nén chinh sira theo hudng la:

Truong hop xéc dinh dugce thang nhung khong xac dinh dugc ngay, thang thi

ldy ngay giita thang cta thang d6 1am ngay sinh.

e Truong hop xac dinh dugc quy nhung khong xac dinh dugc ngay, thang thi
1y ngay giita thang cua thang giira trong quy d6 lam ngay, thang sinh.

e Truong hop xac dinh dugc ntra ndm nhung khong xac dinh dugc ngay, thang
thi 14y ngdy giita thang cua thang giita trong ntra nim d6 lam ngay, thang
sinh.

e Truong hop xéc dinh dugc ndm nhung khong xac dinh dugc ngay, thang thi

ldy ngay gitta trong thang cua thang gifta trong nam d6 lam ngay, thang sinh.

Néu khong xéac dinh dugc nam thi tién hanh giam dinh dé xac dinh nam sinh.

56
362



- Vé 4p dung bién phap ngan chan, bién phap cudng ché d6i véi nguoi dudi 18
tuoi.

Theo B luat Té tung hinh sy, chi &p dung bién phap ngin chin, bién phép
&p giai trong truong hop can thiét. Khi ap dung bién phap tam git, tam giam d6i
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi phai c¢6 can cir xac dinh viéc ap dung bién phap
gidm sét va bién phap ngin chin khac khong co hiéu qua (Piéu 419 Bo luat td
tung hinh sy). Bo luat té tung hinh sy nim 2015 quy dinh nhu vay la khé chat
ch& vé cac can cu, thu tuc, diéu kién &p dung, bao dam thuan lgi hon cho cac
hoat dong té tung hinh su, phii hop véi Cong wdc qudc té vé quyén tré em. Tuy
nhién, thyc té cho thay, Bo luat té tung hinh sy ndm 2015 quy dinh ap dung bién
phap ngin chin dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi tai Dicu 419 Ia rat khé thuc
hién d6i v&i nhitng trudng hop gitr ngudi trong truong hop khan cap va bat qua
tang nguoi dudi 18 tudi pham toi. Bai tai thoi diém gitt ngudi trong truong hop
khan cip, & mot sb truong hop rat kho xac dinh tudi cia nguoi bi giir trong
truong hop khan cap do thoi gian tién hanh giir nguoi trong truong hop khan cap
rat ngan, trong khi ngudi bi giit 6 thé khong hop tac hoic nguoi tién hanh gii
ngudi trong truong hop khan cap han ché vé nang luc... DI voi truong hop bat
nguol pham toi qua tang khi nguoi d6 dang thuc hién toi pham hoac ngay sau
khi thuc hién toi pham ma bi phat hién hoac bi dudi bét thi bat ky nguoi ndo
cling c6 quyén bat (Piéu 111 Bo luat té tung hinh sy ) — voi quy dinh nhu vay
rat kho cho co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, cu thé 1a nguoi tién hanh
bat nguoi pham toi qua tang, Vi tai thoi diém bat khong thé xac dinh chinh xac
tudi cuia nguoi pham toi 1a dudi 18 tudi. Boi vay, can nghién ctiru dé sira doi quy
dinh nay.

Nhu vay, viéc hoan thién tha tuc té tung hinh sy d6i voi nguoi dudi 18 tudi
la hét sirc can thiét nham bao dam vé quyén con ngudi, quyén ciia ngudi dudi 18
tudi, giam thiéu tinh trang oan sai trong t6 tung hinh sy & nuéc ta trong thoi gian
toi.
3.2.2.2 Bién phap xa hgi

Mot 13, Gia dinh phai quan tam, gi4o duc dao dirc, 16i song vin héa cho
cac em ngay tir khi con nho. Bai gido duc dao dirc, 16i sdng van hoa 1a giao duc
cach 1am ngudi, cach ddi nhan xir thé, gido duc cach séng tot dep, dung chuan
muc. Khi ngudi chua thanh nién biét song phu hop véi cac chuan muc dao dirc
x& hoi thi s& han ché duoc nguy co pham ti. Bén canh d6, gia dinh phai boi
dudng, gido duc cho ngudi chua thanh nién nhan thic ding, 6 hanh vi chuan
muc va c6 kién thic phép luat. Gia dinh nén gidi thiéu céc kién thic phap luat
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mat cach c6 lva chon, ¢ hé théng nhiam gitp cho cac em hiéu duoc dau 1a hanh
vi hop phép, dau 1 hanh vi vi pham phap luat, biét minh nén 1am gi va khong
nén lam gi. Nhu vay, sé hinh thanh cho cac em y thac trdnh xa hanh vi vi pham
phap luat va pham t6i sau nay.

Hai 13, Nha trudng can to chuc cac bién phap quan 1y khoa hoc, chit ché
di vai hoc sinh. Lam tét cong tac nay s& tao diéu kién cho cac em chap hanh ky
luat véi y thire tir thap dén cao, tao thanh y thirc ty giac cho cac em ngay tir khi
con nho, gilp cac em hinh thanh thoi quen, chap hanh nghiém ndi quy cua nha
truong. Bén canh dé, can nang cao vai tro, trach nhiém cua cac thay, cd giao
trong viéc cham soc, gidgo duc hoc sinh. Hinh anh cua céc thay, ¢6 giao c6 anh
hudng, tac dong rat 16n dén su hinh thanh nhan céch, trang thai tam Iy caa hoc
sinh. Ngoai ra, can phai ting cuong cdng tac tuyén tuyén, gido duc phap luat
trong nha truong va phai c6 sy phdi hop chit ché hon nira gitra nha truong Voi
gia dinh trong viéc trao doi thong tin dé cuing quan ly giéo duc cac em phat trién
toan dién.

Ba 13, tang cuong hiéu lyc quan 1y nha nudc vé cu tri va cac hoat dong
dich vu.Cong tac quan 1y cu tri khong ding lai & viéc dang ky ho khau ma van
dé quan trong la chat lugng, can phai lam cho ngudi dan hiéu rang khai bao tam
tra 12 nghia vu ciia mdi cong dan. Can phai ting cudng cong tac quan ly khai
b&o tam tri nhat 13 tai cc khu vuc nha nghi, nha tro, nha cho thué ... Lam tét
cong tac nay gilp cong tac nam ngudi, nam ho dat hiéu qua cao nhat phuc vy
cong tac phong ngura toi pham do ngudi chua thanh nién gay ra.

Bédn 13, thuc hién ché do giam giit pham nhan tai nhitng khu riéng biét,
khong giam giit chung véi nhitng nguoi vi thanh nién nhu hién nay, can t6 chirc
boi duwdng nang cao trinh do chuy@n mén caa can bo 1am céng tac thi hanh an.

Nam la, thuong xuyén danh gia cac bién phap ap dung thuc hién giam ty
1& pham t6i, nang cao bién phap giam ty 1& tai pham sau khi chap hanh an cua
ngudi chua thanh nién. Toa an can xem xét nhitng yéu t6 lién quan dén nhan
thén bi cao tang cuong cac bién phap gido duc tai dia phuong.

Chu tich H6 Chi Minh ting néi: “Vi loi ich mudi nam thi phai trong cay,
Vi loi ich trim nam thi phai trong nguoi”. Do d6 viéc quan ly, gido duc, phong
ngura ngudi chua thanh nién pham toi 1a mot viéc kho khan, doi héi phai co su
tham gia tich cuc va dong bo caa nhiéu ban, nganh ciing nhu cta toan xa hoi
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3.2.2.3 Tding cuong cong tac dao tao, boi dwdng can bg, ndang cao trinh dg cua
déi ngii cdan bé thude cdc co quan tie phdp trong céng tac giai quyét Cac vu an
déi Véi ngueoi diedi 18 tusi pham téi.

Chat lugng can bo tu phéap giai quyét cac vu an do ngudi dudi 18 tudi
pham t6i c6 ¥ nghia rat quan trong. Viéc ap dung phap luat vao viéc giai quyét
vu an do nguoi dudi 18 tudi pham toi c6 dung trinh tu thu tuc ciing nhu ndi dung
luat dinh hay khong déu do doi ngii can bo tu phap thuc hién. Trong Cac huéng
dan caa Lién Hop Qudc vé lam viéc véi tré em trong hé thong tu phap ciing da
dé cap dén van dé nay, theo d6 “tat ca nhitng ngudi tiép xic hoic chiju trach
nhiém vé tré em trong hé théng tu phap hinh sy can phai dugc dao tao va tap
huan vé quyén con ngudi, vé cac nguy@n tic va quy dinh caa Cong wdc vé quyén
tré em ciing nhu cac quy tac va tiéu chuan khéc cua Lién Hop Qudc vé hoat
dong tu phap lién quan dén nguoi chwa thanh nién; can coi ddy 13 mot phan
khong thé thiéu trong cac chuong trinh dao tao chuyén mén cua ho™. Thyc tién
cho thdy cong tac nay van con nhiéu han ché, thiéu sot. Tinh than trach nhiém,
nang luc trinh d6, kinh nghiém céng tac va pham chat dao dtc caa mot bo phan
can bo tu phap con yéu. Phan Ién doi ngil can bd trong co quan tu phap chua
duoc dao tao, boi dudng vé mat thm 1y hoc ciing nhu kién thirc vé khoa hoc giéo
duc ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Bén canh d6, hién nay md hinh Toa an
gia dinh va nguoi chua thanh nién di va dang mang lai nhiéu gia tri thyc tién va
dang duoc nhan rong dén Toa an Nhan dan cac cap. Piéu nay dit ra yéu cau can
phai ting cudng dao tao, boi dudng can bd, nang cao tiéu chuan vé chinh tri, dao
dac nghé nghiép, y thic phap luat va nang luc chuy@n mon cua can bo, ciing nhu
boi dudng vé tam Iy hoc va khoa hoc gido duc la tudi vi thanh nién cho cén bo
trong cic co quan tu phap noéi chung va can bo giai quyét cc vu an doi Voi
ngudi dudi 18 tudi pham toi noi riéng. Cu thé 1a, thuong xuyén boi dudng chinh
tri va dao duc, dic biét 1a hoc tap dé nang cao nhan thic caa can bo, biéu tra
vién, Kiém sat vién, Tham phén... vé cac quy dinh caa phap luat hinh sy, phap
luat t& tung hinh sy dé van dung phép luat chinh xac vao nhiing truong hop cu
thé trong thuc té. Cong tac xay dung doi ngil can bd can duoc tap trung ngay tir
giai doan tuyén chon, sang loc ki cang. Kip thoi phat hién nhitng can bo cé niang
luc chuy@n mén cao théng qua thuc tién cong tac, su danh gia cao cua dong
nghiép, cap trén va ké ca co quan tu phap khac. Tir 6 c6 cong tac dao tao, boi

dudng phi hop véi ning luc chuyén mén ciing nhu nhu cau thyc tién.

3.2.2.4 Tang curong vai trd Cia cdc co quan Nha nwéc, t6 chirc xa héi, gia dinh
va nha trwong trong viéc giam sat, gio duc nguwoi dwedi 18 tudi.
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Hién nay, trdch nhiém cua gia dinh, nha truong va cac co quan Nha nudc,
t6 chirc x& hoi trong viéc giam sat, gido duc ngudi duéi 18 tudi dang dan dugc
coi trong. Viéc gido duc, dong vién, tao diéu kién cho ngudi duéi 18 tudi pham
t6i nhan ra 15i 1am va hoan thién ban than doi hoi phai c6 su tham gia rong rai
ciia quan ching nhan dan, cic co quan, to chuc va dic biét 13 gia dinh, nhitng
ngudi than thich cua nguoi dudi 18 tudi. Trong mot s6 truong hop, phap luat
hinh sy quy dinh gia dinh, nha trudng, cic co quan Nha nudc, to chirc xa hoi co
trach nhiém phéi hop giam sét, gido duc nguoi dudi 18 tudi pham toi. Cuy thé 13,
dbi voi cac ché tai khdng giam gitr nhu gido duc tai xa, phuong, thi tran, gido
duc tai truong gido dudng, cai tao khong giam git,...bén canh viéc phai dap tng
doi hoi hoan thanh tét nhiém vu cta minh, gia dinh, nha truong, cic co quan
Nha nuéc c6 tham quyén va céc td chie x4 hoi con can phai phdi hop chat ché
nham dam bao nguoi dudi 18 tudi pham toi nhan nhitng hau qua phap ly bat loi
do hanh vi trai phép luat caa ho gay ra cling nhu sém nhan ra va tranh xa nhirng
diéu sai trai. Diéu nay thé hién su van dung ding din sirc manh téng hop cua xa
hoi nham muc dich loai trir diéu kién bat loi, kha ning tai pham hodc pham toi
mai, giup ngudi dudi 18 tudi pham toi cha dong nhan ra 16i 1am, tich cuc cai tao
dé tré thanh nguoi ¢o ich cho x& hoi.

Pé 1am dugc nhu vay, doi hoi phai nang cao trach nhiém trong quan Iy,
gido duc nguoi dudi 18 tudi. Gia dinh 1a nhitng nguoi gan gu i V6i ngudi dudi
18 tudi, phai ludn theo sat dé kip thoi c6 sy udn nin, stra chita nhitng suy nghi,
hanh dong chuwa phu hop, 1a chd dya tinh than cho nguoi dudi 18 tudi khi ho vap
ngd. Ban than cac bac cha me can tu boi dudng, nang cao kién thic vé cac tac
hai ciing nhu phong, chdng lai cac t& nan xa hoi. Nha trudng bén canh viéc day
kién thirc, con phai truyén dat cho ngudi duéi 18 tudi nhitng kinh nghiém séng,
nang cao ky ning lam viéc do6i nhom, ciing nhu sy gan két gitra cac hoc vién.
Cung véi do, nhitng kién thic phap luat co ban ciing can duoc 16ng ghép vao
chuong trinh giang day dé dan hinh thanh y thirc tuan tha phéap luat cia nguoi
dudi 18 tudi. Cac co quan Nha Nudc cb tham quyén, to chiac x& hoi can day
manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat théng qua cac cudc thi,
cac chuong trinh van héa, vin nghé. Nang cao tinh than trach nhiém cua cong
dan trong dau tranh, phong, chéng hanh vi vi pham pham phap luat. Thuong
xuyén kiém tra va kién quyét xir ly cac hanh vi vi pham phap luat ciing nhu c6
su tuyén duong, khen thuong thich dang. Trong cong tac phdi hop giam sét, gido
duc nguoi dudi 18 tudi pham toi, gia dinh, nha truong, cac co quan Nha nudc cd
tham quyén va t6 chic x4 hoi can thudng xuyén trao doi, lién lac dé co su hd tro
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kip thoi, phll hop, qua d6 cung gitip d& ngudi dudi 18 tudi trg thanh cong dan
tét, cd ich cho xa hoi.
3.2.2.5 Tiép tuc hoan thién mé hinh Toa dn gia dinh va nguwoi chwa thanh nién.
Hién nay, m6 hinh Toa an gia dinh va nguoi chua thanh nién dang dugc
trién khai thanh 1ap & Toa an cap cao, cap tinh va mot sé Toa an cap huyén. Toa
an gia dinh va nguoi chua thanh nién cé nhiém vu xét xt “vu &n hinh su co bi
c4o 12 nguoi dudi 18 tudi hodc vu an hinh sy ¢6 nguoi bi hai 12 nguoi dudi 18
tudi bi ton thuong nghiém trong vé tam ly hodc can sy hd tro vé diéu kién séng,
hoc tap do khong cd moi truong gia dinh lanh manh nhu nhitng nguoi dudi 18
tudi khac”. Tham phan va Hoi tham tham gia giai quyét vu an phai 1a ngudi co
kinh nghiém, hiéu biét vé tam ly cia ngudi dudi 18 tudi, dugc dao tao, tap huan,
bdi dudng ki ning giai quyét vu &n cd su tham gia cua ngudi dudi 18 tudi. Co
thé nodi, md hinh Toa 4n gia dinh va ngudi chua thanh nién 1a giai phap c6 tinh
dot pha nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac Toa an ndi chung, cong tac
xét xu, giai quyét cac vu viéc vé gia dinh va ngudi chua thanh nién noi riéng.
Tuy nhién, md hinh nay van con méi mé, so khai va van can tiép tuc nghién cau,
hoan thién. Piéu nay doi hoi phai thuong xuyén thuc hién cong tac tong két, rat
kinh nghiém va tiép thu sang kién. Hoat dong dao tao, boi dudng nghiép vu cho
can bo ciling can tién hanh theo 19 trinh phi hop ciing nhu dam bao vé mit noi
dung dé ho c6 nhiing nhan thirc dung va day du trong cong tac xét xir vu an co
su tham gia ctia nguoi dudi 18 tudi.
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TIEU KET CHUONG 3

Dua trén sb liéu thong ké trén dia ban thanh phd Pa Lat vé thuc trang ap
dung phap luat té tung ddi véi nguoi chua di mudi tdm tudi va tinh hinh toi
pham do ngudi dudi mudi tim tudi thuc hién, trén co sé 6 nhom tac gia da dua
ra nhirng phén tich, nhan dinh cua minh, tim ra nguyén nhan pham toi. So sénh
gitra phap luat thuc dinh va thuc té 4p dung phap luét trong tha tuc td tung hinh
su dbi véi ngudi chwa du mudi tam tudi, nhin nhan nhing thiéu s6t va bat cap
trong qua trinh di tir phap luat thuc dinh dén thuc tién 4p dung dé dwa ra nhitng
giai phap nham hoan thién phap luat trong tuong lai.
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TONG KET

Trong bdi canh tinh hinh ngudi chua thanh nién pham toi c6 dién bién
phuc tap trong khi d6 cac quy dinh ciia phap luat va thuc tién ap dung khong dap
tmg duoc doi hoi thyc tién thi viéc nghién cau nhitng quy dinh cua Bo luat to
tung hinh sy vé tha tuc t6 tung d6i v6i ngudi chua thanh nién dé dua ra cac kién
nghi nham hoan thién cic quy dinh néu trén 13 mot yéu cau cip béach hién nay.
Nhiém vu nghién ctru cia nghién cau khoa hoc 12 tap trung vao céc van dé ly
luan lién quan dén cac quy dinh cua Bo luat td tung hinh su hién hanh vé tha tuc
t6 tung ddi véi nguoi chua thanh nién trén co sé nghién ciu thuc tién tai dia ban
thanh phé Da Lat. Qua nghién ctu nhitng van dé ly luan va thuc tién vé tha tuc
t6 tung ddi vSi ngudi chua thanh nién. Chang t6i con dua ra nhitng kién nghi
hoan thién phép luat va dé& xuat mot sé giai phap nham hoan thién hon cic quy
dinh V& trinh ty, tha tuc t6 tung trong viéc xtr 1y ngudi chwa thanh nién pham toi,
nang cao hiéu qua cua viéc ap dung cac quy dinh caa phap luat té tung hinh su
vé thil tuc to tung ddi voi ngudi chua thanh nién nhu: ting cudng cdng tac phoi
hop giita cac co quan tién hanh t6 tung, nang cao nang lyc, trinh d6 va nhitng ky
nang, hiéu biét vé tdm, sinh 1y nguoi chua thanh nién cho ddi ngii can bo tién
hanh t6 tung va nguoi tién hanh t6 tung, ting cudng cong tac tuyén truyén, pho
bién gido duc phap luat cho ddi twong 1a ngudi chua thanh nién, phat huy vai tro
cua nguoi bao chira, luat su trong hoat dong bao vé ngudi chua thanh nién
pham tol.
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DANH MUC NHUNG TU VIET TAT

BLTTDS: B6 Luat t6 tung dan sy

CNQSDBD: Chirng nhan quyén si dung dat
GCNQSDBD: Gidy chtrng nhan quyén sir dung dat
QSDPD: Quyén sir dung dat

PGS.TS: Pho Giéo su. Tién si

Tp. HCM: Thanh phé H6 Chi Minh

Th. S: Thac si

TTHC: T4 tung hanh chinh

UBND: Uy ban nhan dan

10. UBMTTQ: Uy ban Mt tran To qudc

© © N o o b~ wDd e

374



Danh muc bang biéu
1. Bang 1: Muc d6 va xu huéng cua cac tranh chap dat dai o tinh PakLak

2. Bang 2 : Mirc d6 va xu huéng caa cac tranh chip dat dai ¢ tinh Séc Tring
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BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAl HQOC PA LAT

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA DPE TAI

1. Thong tin chung:

- Tén dé tai: Phép luat vé xac dinh dat dang tranh chap

- Sinh vién thyc hién: V& Nguyén Hoang Uyén

- Lép: LHK42C Khoa: Luat hocNam tht: 3 S6 nim dao tao:4

- Sinh vién thyc hién: Cao My Tra

- Lop: LHK42C Khoa: Luat hocNam thir: 3 S6 nim dao tao:4

- Nguoi hudng dan: Th.S Nguyén Pic Vin

2. Muc tiéu dé tai:

- Trén co sé nhitng quy dinh cua phép luat va thuc tién &p dung phép luat vé
xéac dinh dét dang tranh chap, nhoém s& tim hiéu va nim viing cac quy dinh cua phap
luat vé van dé trén tir d6 tim ra cac diém con han ché va bat cap dé dua ra mot sd
kién nghi nham hoan thién phap luat vé van dé xac dinh dat dang tranh chap dat &
Viét Nam.

3. Tinh méi va sang tao:

- Van dé duoc dua ra trong dé tai 1a mot van dé pho bién nhung 1au nay van
chua c6 hudéng giai quyét cu thé duoc dua ra

- Cac phuong hudng, kién nghi dé gitp 1am cu thé hoa hon vé van dé nay

4. Két qua nghién ciu:

- B4 hoan thanh xong qua trinh nghién ctru, ¢6 duoc ban béo cdo vé qué trinh
nghién ctru trén va da dua ra duoc cac diém con han ché va bat cap dé dua ra mot s6
kién nghi nham hoan thién phap luat vé van dé xac dinh dit dang tranh chap dat &
Viét Nam.

5. Pong gop vé mit kinh té - x& hdi, gido duc va dao tao, an ninh, quéc
phong va kha ning ap dung cia dé tai:

- Gilip han ché hon cac van dé vé tranh chip dat do thiéu thong tin gay ra tir
d6 co thé gitp 6n dinh kinh té, x4 hoi, vai nhiéu loi ich va tinh ap dungthuc té cao
s& giup cho cac dé xuat, kién nghi trén mang lai nhiéu gia tri hon khi dugc ap dung

6. Cong bd khoa hec cia sinh vién tir két qua nghién ciru caa dé tai (ghi
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rd tén tgp chi néu c6) hoic nhan xét, danh gia cta co so da ap dung cac két qua
nghién cau (néu co):
Ngaythangnam

Sinh vién chiu trach nhi¢m chinh
thuc hién de tai
(ky, ho va tén)

Nhan xét clia ngwoi hwéng din vé nhirng déng gop khoa hoc cia sinh
vién thuc hién deé tai (phdn nay do ngwoi hwéng ddn ghi):

ba Lat, ngay......thang.....nam 20....
Xac nhan cia trudng dai hoc Nguwoi hwéng dan
(ky tén va dong dau) (ky, ho va tén)

377



BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAl HQOC PA LAT

THONG TIN VE SINH VIEN

CHIU TRACH NHIEM CHINH THU'C HIEN DPE TAI
I. SO LUQC VE SINH VIEN:
Ho va tén: V6 Nguyén Hoang Uyén
Sinh ngay:19thang4nam2000
Noi sinh: Lam Ddng
Lop:LHK42CKhoa: 42
Khoa: Luat hoc
Pia chi lién hé: 25 Huyén Tran Cong Chua_ P.4 PaLat Lam DPong
bién thoai: 0888641198Email: hoanguyen19042000@gmail.com
I1. QUA TRINH HOQC TAP (ké khai thanh tich caa sinh vién tir nim tha 1

Anh 4x6

dén nam dang hoc):
* Nam thur 1:
Nganh hoc:LuatKhoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Hang binh thudng
So lugc thanh tich: Hoc ky 1: 2.36;Hoc ky 2: 1.33
* Ndam thur 2:
Nganh hoc:LuatKhoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Hang binh thudng
So lugc thanh tich: Hoc ky 1: 2.31;Hoc ky 2: 3.25
* Ndam thur 3:
Nganh hoc:LuatKhoa: Luat hoc
Két qua xép loai hoc tap: Hang binh thudng
So lugc thanh tich: Hoc ky 1: 2.78

Ngaythangnam
Xac nhan cia truwong dai hoc Sinh vién chiu trach nhiém chinh
(ky tén va dong dau) thuc hién de tai

(ky, ho va tén)
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MO DAU
1. Téng quan tinh hinh nghién cau

- Dét dai 14 tai nguy@n rit quan trong va c6 y nghia trong su phat trién cua
dat nude. CUng véi su phét trién kinh té chuyén doi sang nén Kinh té thi truong, dat
dai ngay cang c6 vai tro quan trong va la mot loai hang hoa dic biét bai nhu cau st
dung can thiét. Dan téi viéc xay ra cO nhiéu tranh chap lién quan dén dat dai ngay
cang phirc tap va da dang. Nha nude st dung phap luat dé diéu chinh cac quan hé
dat dai nham tao 1ap mot hanh lang phap ly 1anh manh cho hoat dong khai thac va
str dung dat hop Iy va c6 hiéu qua. Tuy nhién, trong viéc &4p dung vao thuc té thi con
mot s6 bat cap, thyc tién khong di lién voi Iy luan. Nhu qua mot s6 tai lidu sau ciing
c6 dé cap dén:

+ O cap d6 dé tai nghién ctru khoa hoc, ludn an, luan van c6 thé ké dén cac
cong trinh nghién ctru nhu: Nguyén Hoang Virng véi nghién ctru “Giai quyét tranh
chap dat dai theo thu tuc hanh chinh”, Pong Thi Tuyét Nhi véi nghién ciu “ Hoa
giai tranh chip dat dai tai UBND cap x& theo phap luat dat dai tir thuc tién
Tp.HCM”, Th.S Pham Thi Lan Huong véi ludn &n tién s “Hoa giai trong giai quyét
tranh chap dat dai & Viét Nam hién nay”,

+ O cap d6 nghién ctru trén c4c tap chi chuy@n mén gém: Téac giaVin Cuong
— “Tranh chap dat 3000 mét vudng — bao phap luat TP.HCM — tranh chip déat khu
phé 4 ( phudng Théng Nhat). TP.HCM”, “Thu tuc giai quyét tranh chap dat mua
bang gidy viét tay” tai trang luatvietnam.vn, Luat su Pang Vin Cudng tac gia «
Tranh chip dat da c6 nha ¢ 1au nam (trén 30 nim)”, Bé&o Sirc Khoe va phap luat voi
bai b4o « Nghién ctru giai quyét triét dé thuc trang tranh chip dat dai, bao dam phét
trién bén ving ving Tay Nguyén”, B4o Nhan Dan véi bai viét “Cac dang tranh
chap dét dai phd bién hién nay”

- Khai quéat nhitng tai liéu trén, cho thay van con nhiéu k& ha, han ché va bat
cap trong thyuc tidn qua trinh giai quyét tranh chap dat dai . Chinh vi I& d6, nhém
nghién cau mubn mang dén dé tai “Phap luat vé xéac dinh dat dang tranh chap  dé
lam rd hon vé cac quy dinh cua phép luat vé xéac dinh dat dang tranh chip dé tim
cac bat cap, han ché dua dén tranh chap ciing nhu tim huéng giai quyét hay han ché

vévan dé xac dinh dat dangtranh chap dat ¢ Viét Nam.
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2. Ly do chon dé tai

- Tranh chip dat dai 1a tranh chap vé quyén, nghia vu ctia nguoi str dung dat
giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé dit dai. C6 y nghia trong viéc xac dinh chinh
xéac cac yéu t6 lién quan dén dién tich dat dang bi tranh chap thong qua d6 co quan
c6 thAm quyén co thé biét duogc tinh trang dat dai hién tai, c6 cach giai quyét phu
hop voi quy dinh ctia phap luat dat dai. Tir 46, giai quyét dugc viéc tranh chap dat
dai gitra cac chu thé. Thay duoc nhirng vuéng mic, bat cap trong chinh sach dat dai
hién hanh, dan dén tranh cac tranh chép trén thuc té. Nha nude co chinh sach diéu
chinh quy dinh phap luat dat dai phu hop vé6i thuc té, nham han ché cac tranh chap
vé dat dai.

- Tuy nhién, Phap luat dit dai lai khong quy dinh cu thé nhu thé nao 1a dat
khong co tranh chap hay nhiing loai tranh chap nao dién ra thi khéng duogc thyc
hién giao dich nén da tao ra c4c bat cap c6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén tranh
chap dét dai nhu: tranh chap xéac dinh chu thé c6 quyén sir dung dat; tranh chap ranh
gidi, mdc gisi, quyén dia dich; tranh chap lién quan dén cac giao dich vé quyén sir
dung dat.

- Trong d6, cac tranh chap phd bién trong truong hop xac dinh quyén sir
dung dét thuoc vé ai 1a tranh chap vé ranh gioi dat lién ké, ngd di, co quan nha nuée
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat nhung bi trung dién tich, nguoi str dung dat
duoc cip gidy chitng nhan quyén str dung dat nhung chu cit doi lai dat hoac chu cit
duoc cap giay chiing nhan quyén st dung dat nhung ngudi sir dung dat cho rang
viéc cap gidy chang nhan quyén sir dung dét la khdng dung.

- Thuc té da cho thay c6 nhiéu trueong hop chi vi khdng mudn cho nguoi sir
dung dat chuyén nhuong quyén sir dung dat do nén cé nguoi da tao ra ly do tranh
chap. Khi dé, cac co quan nha nuéc c6 tham quyén vé quan ly dat dai, céc té chic
c6 lién quan dén viéc thyc hién tha tuc vé chuyén nhwong quyén sir dung dat déu
tam dirng viéc thuc hién thu tuc chuyén nhuong dé cho dén khi tranh chap duoc giai
quyét. Piéu nay anh hudng truc tiép dén quyén ctia ngudi mudn thuc hién giao dich
va dbi tac cua ho.

- Do quy dinh vé xé&c dinh dat dang tranh chap con thiéu s6t, dan dén nhiéu
kho khin, vuedng méc trong viéc &p dung vao thyc tién

- Tranh chép dat dai phét sinh gay ra hau qua vé nhiéu mit nhu gay mét 6n
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dinh vé chinh tri va pha v& mdi quan hé xa hoi, trat tu quan |y dat dai, anh hudng
tryc tiép dén loi ich cua ca nhan, t6 chirc, Nha nude. Vi vay, phap luat vé xac dinh
dat dang tranh chép 1a van dé cp thiét dé hoan thién va giam thiéu cac tranh chip
vé dt dai .
3. Muc tiéu chon dé tai

- Trén co sé nhitng quy dinh cua phép lut va thuc tién 4p dung phép luat vé
xé&c dinh dét dang tranh chap, nhom s& tim hiéu va nim viing cac quy dinh cta phap
luat vé van dé trén tir d6 tim ra cac diém con han ché va bat cap dé dwa ra mot sb
kién nghi nhdm hoan thién phép luat vé van dé xac dinh dat dang tranh chip dét ¢
Viét Nam.
4. Phuong phéap nghién cuu

- Phuong phép phan tich — téng hop

- Phuong phap nay dung dé phan tich cac tai liéu, sé liéu dé phan tich diém
manh va han ché dé xuat ra duoc phuong hudng xac dinh dat tranh chap mot cach
cu thé va hiéu qua hon kha ning &p dung vao thuc té cao.

- Phuong phap md ta, théng ké: Dung dé téng hop céc s lidu, hd so ting
tinh thuc té va hiéu qua cao hon

- Nghién ctru d6i chiéu: Phuong phap nay ding dé so sanh dbi chiéu giita cac
cach xéac dinh dat tranh chap nudc ta voi cac nuéc phat trién trén thé gisi, tir do lay
ra duoc nhitng dit liéu can thiét cho dé tai
5. Pham vi nghién cuu

- V& noi dung:

+ Nhitng quy dinh vé phap luat dat dai hién hanh .

+ Nghién ctu va phan tich so luoc khai quat lich st luat dat dai va sy
tién bo cua luat dat dai vé cach xac dinh dat tranh chip qua céc thoi
ky.

+ Nghién ctu cac quy dinh hién hanh xéac dinh dat tranh chap trong
Luat dat dai cua Viét Nam. Tiur d6 nhan xét vé hiéu qua ap dung luat
vao thuc tién.

- V& thoi gian: nhom khao sat thuc trang ap dung luat trong nhitng nam gan
day, dac biét 1a tir khi Luat dat dai nam 2013 c6 hiéu luc thi hanh
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CHUONG I: NHUNG VAN BE CHUNG VE XAC PINH PAT
DANG TRANH CHAP
1.1. Khéi quét chung vé xac dinh dat dang tranh chip
1.1.1. Khéi niém vé xac dinh dat dang tranh chap
- Trong thai ky hién nay tranh chap dat dai 1a van dé phuc tap. Cac tranh chip dat
dai dién ra ¢ hau hét cac dia phuong. Tinh binh quan trong ca nudc, tranh chap dat
dai chiém tir 55 - 60%, tham chi nhiéu tinh & Tay Nguyén va Tay Nam B chiém tur
70 - 80% céc tranh chap dan su phat sinh. Ban c6 thé tham khao céc s6 liéu thong

ké sau: !

Mtic d6 va xu hudng cua céc tranh chap dat dai ¢ tinh PakLik ( Bang 1)

Loai tranh chap Murc do X'u
huwéng
1.ATranh ‘chap 9|u’a d<‘)ng bao tai cho voi Truec: Phé bién, cang thang Ng}/:
néng tredng, 1am trwdng Giam
2. Tra.nh cAhapAglu’a dong bao tai ché vai Truéc: Phd bién, cang thang Ng}/:
don vi quan déi Giam
S;Tranr] cha_1p gilra dong bao tai cho voi Truéc: Phd bidn, cang thing Ng}/:
dong bao di cvw Giam
4.j'rai1h cha‘f) Ilen‘quan dén giai phong Phd bién, ciing théng K.h’ong
mat bang, boi thwdng giam
5. Tranh chép lién quan dén céc giao
dich @4t dai (chuyén nhwong, cho Phé bién Tang
thué...)
6.Tranh chap lién quan dén thva ké Con it Ci(; the
QSDP o
tang
7. Tranh chép lién quan dén ranh gioi . . 5 5
céc thiva dAt Cang ngay cang nhiéu Tang

! https://dhlaw.com.vn/thuc-trang-tranh-chap-dat-dai-hien-nay/
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Mtc d6 va xu hudéng cua céc tranh chap dat dai ¢ tinh Soc Trang ( Bang 2)

Xu

Loai tranh chap MUrc dd hueng

1. Tranh chép lién quan dén doi lai dat

< Trwdc day: Phd bién, cang thang | Gidm

2. Tranh chép lién quan dén thira ké

quy2n sir dung dAt Pho bién Tang
3.Tranh chép lién quan dén cac giao

dich d4t dai (chuyén nhwong, cam cb Cang ngay cang phd bién Tang
dat dai...)

4.,Tran?h ch?p lién quan den ranh gidi Phé bién Téng
cac thira dat

5. Tranh chap lién quan dén giai phéng Khéng

mat bang, bdi thweng khi Nha nwéc thu | Phé bién, cing thang
hoi dat

6. Tranh chép gitra chiia v&i cac ho gia

. x n z 5 N Mé’|, con it
dinh song trén dat ctia chua

7.Tranh chép gitra chiia v&i trudng

, X M&i, con i
hoc/chinh quyén ol conlt

- Trong nhung niam vira qua tranh chap dat dién ra hau hét ¢ cac dia phuong
trong ca nudc. Tuy nhién, mac do tinh chat va pham vi khac nhau nhung nhin
chung tranh chap dét dai da gay ra hiéu qua nang né, anh huéng dén trat tu an toan
x& hoi. Vi vay nén Nha nuéc da c6 cac duong 16i, chinh sach vao luat dé ngan ngira
han ché nhiing tranh chép.

- Nhu theo luat Dat dai “Tranh chip dét dai 1a tranh chip quyén va nghia vu
cta ngudi st dung dat dai gitra hai hay nhidu bén trong quan hé dit dai”?. Tranh
chap dét dai dugc néu trong Luat dat dai 14 mot khai niém bao ham ca tranh chap vé
quyén st dung dat, tranh chap vé tai san gan lién voi dét, tranh chap vé dia giGi

hanh chinh. Bit dang c6 tranh chip dugc hiéu 14 loai dat ma giita nguoi st dung

% Theo khoan 24, Biéu 3 Luat Dét dai 2013
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hop phap dat d6 v6i ca nhan khac, voi Nha nudc (vé van dé bdi thudng dat) hoic
gilta nhitng nguodi sir dung chung manh dat d6 voi nhau dang c6 tranh chap vé
quyén sir dung dt, vé tai san gan lién vé6i dat, vé ranh gisi, vé muyc dich sir dung dat
hoic vé& quyén, nghia vu phat sinh trong qua trinh st dung dat. Dat dang c6 tranh
chép ciing c6 thé hiéu 1a dét tranh chép giita hai c& nhan chua xac dinh duoc ai la
ngudi st dung dat hop phap. Pa c6 quan niém cho rang,tranh chip dat dai “Ia tranh
chap phét sinh giira cac chu thé tham gia quan hé phap luat dit dai vé quyén va
nghia vu trong qué trinh quan ly va str dung dat” hodc “tranh chip dat dai 1a su bat
ddng, mau thuin hay xung dot vé loi ich, vé quyén va nghia vu giita cac chi thé khi
tham gia vao quan hé phap luét dat dai.

- Th.s Luu Qudc Thai — Pai hoc Luat TP. Hd Chi Minh ban vé khéi niém
“Tranh chap dat dai 1a mot hién tuong binh thuong trong moi doi song xa hoi,
khéng phu thudc vao ché do so hitu dat dai. Doi vai Viet Nam, trong sudt thoi gian
tir khi ché d6 sé hiru toan dan ddi voi dat dai duoc thiét lap tir nim 1980 cho dén
nay, tranh chip dat dai luon Ia van dé thoi su, ¢ nhimng dién bién rat phuc tap, anh
huong xdu dén viée quan ly, st dung dit ndi riéng va gay nhiing bat 6n nhat dinh
d6i v6i doi séng kinh té — x& hoi n6i chung™.

- PGS.TS T6 Van Hoa — Truong Khoa Phap luat Hanh chinh — Nha nudc,
Pai hoc Luat Ha Noi, ciing 1a chu nhiém dé tai cho biét: “Tranh chdp dat dai va
gidai quyét tranh chdp ddt dai 14 van dé nong cua cac tinh Tay Nguyén trong sudt 2
thdp ky qua. CAc logi hinh tranh chdp ddt dai ¢ 5 tinh Ty Nguyén dién ra phic tap,
bao gom: Tranh chdp giia nguoi dan véi nguoi dan, giga ngwoi dan véi cong
dong; Tranh chdp dat dai giiza ngwroi dan véi cac cong ty nong nghiép... Nguyén
nhan gay ra tranh chdp, ngoai nhitng nguyén nhan chung con c6 si dac thi nhue
van héa, phong tuc tdp quan, s bdt cdp trong co ché chinh sach, co ché quan ly
phap lugt hién hanh .

- Giai quyét tranh chap dat dai 1a hoat dong cua co quan nha nuéc c6 thaim

quyén nham giai quyét cac bat dong, mau thuan giita cac to chic, ho gia dinh va cé

% https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/K hoa-Luan-De-tai-Giai-quyet-tranh-chap-dat-dai-theo-thu-tuc-
hanh-chinh-11309/

* Ban vé khai niém “ tranh chap d4t dai” trong luat dat dai cla th.s Lvu Qudc Thai.

> d& tai nghién ctru cap qudc gia “Nghién ctru gidi quyét tinh trang tranh ch3p dat dai”
https://www.doisongphapluat.com/nghien-cuu-giai-quyet-triet-de-thuc-trang-tranh-chap-dat-dai-bao-dam-
phat-trien-ben-vung-vung-tay-nguyen-a331149.html.
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nhan dé tim ra giai phap dang dan trén co s¢ phap luat nham xac dinh rd quyén va
nghia vu cua c4c chu thé trong quan hé dat dai®.

- Tranh chip dit dai bao gdm tit ca cac tranh chap phét sinh tir quyén va
nghiavy cta ngudi st dung dat. Trong d6, ¢ ca cac tranh chap tai san gan lién véi
dat, tranh chip hop dong giao dich quyén str dung dat. Tranh chip dat dai nay sinh
khi ¢ nhitng bat dong, mau thuin vé quyénva nghia vu gitta Cac chu thé. Tom lai,
khai niém tranh chip c6 nhiéu y nghia thuc tién; vé ndi dung nhdm gilp x4c dinh
chinh xac ddi twong tranh chap trong tranh chip dat dai, gilp viéc nghién ciru va &p
dung phép luat mot cach chinh xéac va thong nhat hon. N6 s& gilp tranh dugc trudng
hop quy dinh cta luat ndy chong lan Ién luat kia, giGp hoan thién phép luat dat dai
noi riéng va hé théng phap luat noi chung. Tranh chdp dat dai la tranh chap vé
quyén va nghia vu ciia nguoi st dung dét gitra hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat
dai. Tinh phtic tap, gay gat cua tranh chap dat dai khong chi dimg lai & khia canh
tranh chap dan sy ma con c6 thé dan dén cac vu an hinh sy, tham chi con mang tinh
chinh tri, gay anh huéng dén trat tu xa hoi. Vi vy, giai quyét tranh chap dat dai 1a
mot ndi dung rt quan trong va khdng thé thiéu cua phép luat dat dai.

- Nhu vay tranh chap dat dai hiéu theo nghia rong, 1a biéu hién sy mau thuin,
bat déng trong viéc xac dinh quyén quan ly, quyén chiém hitu, quyén st dung ddi
v6i dét dai, phét sinh truc tiép hodc gian tiép trong linh vuc quan ly va sir dung dat
dai. Theo nghia hep, tranh chdp dat dai 1a tranh chap phat sinh giita cac chu thé
tham gia quan hé phép luat dat dai vé quyén va nghia vu trong qué trinh quéan ly va
sir dung dat dai. Ciing vi thé ma Nha nuéc ta da cho ra doi ciing nhu khéng ngimg
hoan thién bo luat dat dai d& dam bao bao vé quyén loi ciing nhu c4c trach nhiém,
nghia vy ma nguoi dan can tun theo. Vi nd anh huéng dén quyén la loi ich cia
nhan dan.

1.1.2. bac diém caa hoat dong giai quyét tranh chap dat

- Giai quyét tranh chap dat dai Ia hoat dong cua co quan nha nudc c6 tham
quyén. Dé giai quyét mot tranh chap, cac chu thé ¢ thé sir dung nhiéu bién phép
nhu tu thuong lugng, thoa thuan véi nhau. Phap ludt dat dai khdng quan tdm céch

thirc ho thoa thuan thé ndo, thuong luong ra sao ma chi dwa ra cac quy dinh diéu

® Trang théng tin dién t& Quang Ninh- Quang Binh, https://quangninh.quangbinh.gov.vn/3cms/khai-niem-
dac-diem-muc-dich-giai-quyet-tranh-chap-dat-dai.htm.
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chinh hoat dong giai quyét tranh chap khi c6 su tham gia ctia co quan nha nudc vao
viéc giai quyét d6 ma théi. Piéu nay nham thé hién su ton trong cua Nha nudc véi
tir do ¥ chi, tw do dinh doat cua c4c chu thé va Nha nudc s& cung cap mot ¢éng cu
giai quyét tranh chap cho ho néu nhu ho khong ¢ duoc sy thong nhat. Mot khi da
c6 sy tham gia cua co quan nha nudc thi cac quy pham phép luat vé giai quyét tranh
chép 1 can thiét, boi 1& c6 nhitng quy pham phap luat ndy thi nguoi dan ciing nhu
chinh co quan nha nudc méi biét chu thé ndo c6 tham quyén giai quyét tranh chap
va giai quyét theo trinh tu, thu tuc gi.

+ Pbi tugng cua hoat dong giai quyét tranh chép 1 tranh chap dat dai, trong
d6 cac duong sy Yéu cau co quan nha nudc xac dinh rd nhitng quyén va nghia vu
ctia C4c bén d6i voi khu dat dang bi tranh chép.

+ Heé qua phép ly ciia viéc giai quyét tranh chap la quyén va nghia vu clia cac
chu thé trong quan hé dat dai s& duoc 1am rd bang ban an hodc quyét dinh cd hiéu
luc phap luat.

+ Pé cao hoa giai, huy dong doan thé dja phuong tham gia.

+ Lién quan dén nhiéu linh vyc khac, nhu: nha, xay dung...

+ Can phai hiéu phong tuc, tdp quan dia phuong dé c6 cach giai quyét thoa
dang’.

- Chu thé ciia quan hé tranh chap dat dai 1a chu thé cta qué trinh quan ly va
str dung dat dai. Nhu vay, chu thé cua tranh chip dat dai c6 thé 1a cac to chirc, ho
gia dinh, c4 nhan tham gia véi tu cach 1a ngudi quan ly va nguoi sir dung dat. Do6i
tugng cta tranh chip dat dai 1 quyén quan ly, quyén sir dung va nhitng loi ich phat
sinh tir qua trinh sir dung dat dai. Tranh chdp dit dai khong chi anh huong dén loi
ich truc tiép cua cac bén tham gia tranh chap ma con anh huéng dén loi ich cia Nha
nuée. Tranh chip dat dai 1am cho nhitng quy dinh cta phap luit dat dai va chinh
séch cua Nha nudc khoéng dugc thuc hién mot cach triét dé.

- Theo PGS.TS Td Vian Hoa thi nguyén nhan tranh chip dat dai ¢ Tay
nguyén ngoai nhirng nguyén nhan chung con cé nhirng nguyén nhan dac thu, da
dién, da chiéu, tir goc d6 lich st toi vin hda, phong tuc, tdp quén, nhitng nguyén

nhan tir sy bat cap trong co ché chinh sach, phap luat hién hanh vé dat dai, giai

” Trang théng tin dién t& Quang Ninh- Quang Binh, https://quangninh.quangbinh.gov.vn/3cms/khai-niem-
dac-diem-muc-dich-giai-quyet-tranh-chap-dat-dai.htm.
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quyét tranh chap dat dai cho t6i nhitng nguyén nhan lién quan toi to chtrc thuc hién
chinh séach.  Chinh vi thé, chling t6i nhan thdy dé giai quyét dugc tinh trang tranh
chap dit dai, cAn dé ra cac bién phap vira bao dam duoc quyén tiép cin dat dai cia
mot s6 doi twong chu thé dic thi ciia Ty Nguyén vi du dong bao dan toc tai chd,
ngudi di cu 18n Tay Nguyén theo ké hoach, nhirng ngudi ndng dan da sinh séng va
canh tac don dinh. .., két hop véi nhimg bién phap quan ly rd rang va chat ché trén
co s& 4p dung phap luat mot cach nghiém minh, binh dang. Can két hop c4c bién
phap mang tinh chat phap ly véi cac bién phap kinh té, x4 hoi, van hoa trén co s
ton trong yéu tb lich sir, phong tung tap quén”g.

- Tranh chéap dat dai la tranh chap vé quyén va nghia vu cta ngudi sir dung
dat trong viéc chu thé ndo c6 quyén st dung dbi vai dién tich dat tranh chap thi theo
khai niém trén, tranh chap dat dai c6 mot sé dic diém sau:

+ Pdi tugng tranh chéap 1a quyén stir dung dét

+ Chu thé tranh chap 1a nguoi sit dung dat, chi thé nay khong cé quyén sir
dung dét dai

+ Muc dich cua viéc giai quyét tranh chap 1a xac dinh chu thé ¢d quyén sir
dung dat hop phép ddi véi d6i tuong tranh chap.

- “ Theo du thao 1.2, Thdng tu lién tich cua tda an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Bo Tai nguyén va Mai truong, B6 Tu phap nim 2014
huéng dan thi hanh mot sb quy dinh cua luat dat dai vé thim quyén, tha tuc giai
quyét tranh chap dat dai: Dé ap dung dung va thong nhat” quy dinh cua Luat Dat dai
nim 2013 “ vé& thim quyén, thi tuc giai quyét tranh chap dat dai”. Chanh toa an
nhan dan téi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo truong Bo Tu
phap, Bo truong B tai nguyén va Moi truong can sém théng qua Thong tu lién tich
nay dé nhitg ndi dung hudng dan vé tham quyén, thu tuc giai quyét tranh chip dat
dai duoc &p dung hiéu qua trong thyc tién™”.

- Quan hé dit dai 1a quan hé dan sy nhung vi pham vi va tinh dic thi cia n6
nén trd nén rat dic biét. VA 1a mot giao dich dan su nén mang céc dic diém chung

ciia mot tranh chdp dan su thi tranh chdp dat dai con mang nhimg dic diém dic

® https://baophapluat.vn/nhip-song-hom-nay/giai-quyet-tinh-trang-tranh-chap-dat-dai-de-bao-dam-phat-
trien-ben-vung-vung-tay-nguyen-529415.html.

9 Nguyén, T. H. & Thao, T. (2014). http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201404/mot-so-van-de-ve-khieu-
nai-to-cao-va-giai-quyet-khieu-nai-to-cao-trong-linh-vuc-dat-dai-294276.
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trung riéng nhu sau:

+ Chu thé cua tranh chdp dat dai 1a chu thé c6 quyén quan Iy va quyén sir
dung dat bao gém: ca nhan, ho gia dinh, t6 chtrc. Quyén st dung dat cua cac chu thé
néu trén duoc Xac 1ap dya trén quyét dinh giao dat, cho thué dat hodc su céng nhan,
cho phép chuyén nhuong cua Nha nude dbi véi dién tich dat dang st dung.

- Nhu vay, cha thé cua tranh chap dét dai chi cO thé 1a chii thé cua quyén
quan ly va quyén str dung dat ma khdng phai 1a chu thé cua quyén sé hitu dat dai.
Chu thé tranh chap dat dai la cac t6 chirc, ho gia dinh, c& nhan tham gia véi tu cach
la ngudi quan Iy hodc ngudi sir dung dat; ho gia dinh, c& nhan, céc t6 chirc véi nha
nude khi bi thu hoi dat. Noi dung cua tranh chip dat dai rat da dang va phirc tap.
Hoat dong quan ly va sir dung dét trong nén kinh té thi truong dién ra rat da dang,
phong phl véi viée sir dung dat vao nhiéu muc dich khac nhau, véi dién tich, nhu
cau st dung khac nhau. Trong nén kinh té thi trudng, viéc quan ly va sir dung dét
khong don thuan chi Ia viéc quan ly va st dung mot tu lidu san xuat. Dat dai da tro
thanh mét loai hang hoa dic biét, c6 gi4 tri thwong mai, gia dat lai bién dong theo
quy luat cung cau trén thi truong, nén viéc quan Iy va sir dung né khdng don thuan
chi 1a viéc khai thac gia tri st dung ma con bao gom ca gia tri sinh 15i cua dat
(thdng qua cac hanh vi kinh doanh quyén str dung dat). Tat nhién, khi noi dung
quan ly va sir dung dat phong phd va phirc tap hon thi nhitng mau thuan, bat dong
xung quanh viéc quan ly va sir dung dat dai ciing trd nén gay git va tram trong hon.
Tranh chap dét dai phat sinh gay hau qua x4u vé nhiéu mat nhu: C6 thé gy mat 6n
dinh vé chinh tri, pha v& méi quan hé x4 hoi, 1am mat doan két trong ndi bo nhan
dan, pha v& trat tu quan ly dat dai, gay dinh tré san xuat, anh hudng truc tiép dén loi
ich khong nhimg cua ban than cac bén tranh chip ma con gay thiét hai dén loi ich
ciia Nha nudc va xa hoi. Doi twong cua tranh chip dat dai 1a quyén quan ly va
quyén str dung dat. Dat dai 12 loai tai san dic biét khdng thudc quyén sé hitu ctia cac
bén tranh chap ma thudc thudc s hitu toan dan do Nha nudce dai dién chi sé hitu va
thong nhét quan ly dugc quy dinh tai Piéu 53 Hién phap 2013, Piéu 4 Luat dat dai
2013. Thyec té, tranh chip dat dai khdng chi 12 hién twong phd bién ma trong d6 con

hét st da dang vé chu thé ciing nhu ndi dung tranh chép.
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1.1.3. Phan loai tranh chap dat dai

% Duya vao tinh chit quan hé phap luat:

- Tranh chap cd lién quan dén tranh chap vé dia gisi hanh chinh. Loai tranh
chap nay thuong xay ra giita nguoi ¢ hai tinh, hai huyén, hai x& voi nhau, tap trung
& nhitng noi ¢6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té, van héa, nhitng vi tri doc
theo trién séng 16n, nhiing ving cé dia gi¢i khdng rd rang, khéng c6 méc gidi
nhung 13 vi tri quan trong, ¢ nhitng noi c6 ngudn 1am, thé san quy. Cung véi viéc
chia tach cac don vi hanh chinh tinh, huyén, x& thi tranh chap dat dai lién quan dén
dia giéi hanh chinh tuong ddi nhiéu.

- Tranh chap doi lai dat, doi lai tai san gan lién vai quyén sir dung dat: Thyc
chat day 1a dang tranh chap doi lai dat, doi lai tai san gan lién véi dat c6 ngudn gbc
truéc day thudc quyen so hitu ciia ho hoic nguoi than cua ho ma do nhiéu nguyén
nhan khac nhau ho khdng con quan ly, st dung nira. Bay gio nhirng nguoi nay doi
lai ngudi dang quan ly, sit dung dan dén tranh chap. Trong dang tranh chap nay c6
cac loai sau:

- Poi lai dat, tai san cua ho, cua ngudi than trong cac giai doan khac nhau
truéc day qua cac cudc diéu chinh di chia, cap cho ngudi khac: Sau cai cach ruong
dat, ndng nghiép, ndng thén budc vao thoi ky hop tac héa ndng nghiép. Dac biét tir
nam 1958, phong trao hop tac hda ndng nghiép theo mod hinh san xuat tap thé, quan
ly tap trung. Rudng dat va céc tu liéu san xuat caa néng dan duoc tap trung vao hop
tac xa. Pén khi thyc hién Nghi quyét Trung wong 10/TW nam 1988, dét dai duoc
phan chia dén ho gia dinh, c4 nhan dé san xuat. Do viéc phan chia dat dai khdng
hop Iy mot sé can bo x4, huyén da 1am sai nhu chia dat san xuat cho nhitng nguoi
khong phai 1a néng dan dé roi nhitng nguoi ndy dem ban, cho thué, trong khi d6
ndng dan khong c6 dat san xuat, mot sé ho trudc khi vao tap doan, hop tac xa co
dat, dén khi giai thé ho khéng cé dat dé canh tac. Mot sé ho thuc hién chinh sach
“nhudng com sé 40” cta Nha nudc trong nhitng nam 1981 - 1986 di nhuong dat
cho nhitng nguoi khac sir dung, nay doi lai... & mién Nam, Nha nudc thuc hién
chinh séch cai tao cong thuong nghiép, quéc hiru hoa dat dai, nha cua, tu lidu san
Xuit cua dia chy, tu ban va tay sai ché do cii hoic giao nha cira, dat dai cho nguoi
khac str dung, dén nay, do c6 sy hiéu lam vé chinh sach ho ciing doi lai nhiing
ngudi dang quan ly, st dung. Ngoai ra, mot sé ngudi bo di noi khéc hoic ra nuéc
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ngoai sinh séng, nay tro vé doi lai dat dai, tai san truéc day da dugc giao cho nguoi
khac quan ly, st dung.

- Tranh chap gitra nhitng nguoi 1am nghé tha ¢éng, nay that nghiép tro vé doi
lai ruong cua nhirng ngudi 1am néng nghiép: Nhitng ngudi 1am nghé thi cong trudc
day da duoc phan ruong dé san xuét, dé &, sau d6 ho khong san xuat néng nghiép
nira hoic chuyén di noi khac dé 1am nghé, dén nay ho tro vé doi lai dat dé san xuat,
dé o.

- Tranh chap doi lai dt, tai san cua nha tho, cac dong tu, chua chién, miéu
mao, nha thd ho. Dang tranh chap nay thudng xay ra nhu sau: Truéc day do hoan
canh lich str, chinh quyén dia phuong di muon dat cua cac co so ndi trén dé su
dung hoic tich thu mot s6 co s& dé 1am tru sé co quan, truong hoc..., dén nay, cac
co s d6 doi lai nhung Nha nudc khong tra lai dugc nén dan dén khiéu kién cua cac
co s& d6. Ngoai ra, trong nhitng truong hop ndi trén, mot sé ngudi dugc cac nha
tho, dong tu, chua chién, nha tho ho cho dat dé ¢ ho da xay dung nha kién cb hoac
lAn chiém thém dat cua cac co s& ndi trén dan dén viéc cac co s& noi trén doi lai dat,
nha.

- Tranh chap doi lai nha, dit cho muon, cho thué, cho & nho: Dang tranh
chap nay phét sinh do viéc mot bén cho bén kia muon dat, thué dat, cho ¢ nho. C6
vu cho muon, thué gan day, ¢ vu cho muon, thué cach day vai chuc nam (nhat 1a ¢
mién Nam). Nhiéu truong hop khdng 1am hop dong, chi giao két bang miéng dan
dén khi bén cho muon, cho thué, cho & nho hoac 1a hét han hop déng hoic doi lai,
bén muon, thué, & nho di xay dung nha kién cb, mot sb cd tén trong s6 dia chinh
hoic duoc cap gidy chang nhan quyén sir dung dat thi viéc tranh chap cang tré nén
phtic tap, dan dén viéc cong dan khiéu kién céac co quan cé tham quyén trong viéc
cap giay chirng nhan quyén st dung dat.

- Tranh chap quyén sir dung dat, tai san gan lién voi quyén st dung dat khi
vo chdng ly hén: Pay 1a truong hop tranh chip dat hoic tai san gan lién vai quyén
s dung dat khi vo chong ly hon. Dat tranh chap co6 thé 1a dat ndng nghiép, 1am
nghiép hoic dat dé &; co thé 1a giira vo chdng véi nhau hoic giita mot bén ly hon
véi ho gia dinh vo hodc chdng hodc ¢6 thé xay ra khi b me cho con dat, dén khi
con ly hén thi cha me doi lai...

- Tranh chap vé quyén thira ké quyén sir dung dét, tai san gan lién véi quyén
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st dung dat: Pay la dang tranh chap do nguoi c6 quyén sir dung dat, tai san gan lién
v6i dat chét ma khong dé lai di chic hoic dé lai di chuc khong phu hop véi quy
dinh cua phap luat va nhirng ngudi huong thira ké khong thoa thuan duoc véi nhau
vé phan chia thtra ké hoac thiéu hiéu biét vé phap luat dan dén tranh chap

- Tranh chap hop ddng chuyén dbi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai
quyén st dung dat, thé chap hoic bao 1anh, gép vén bing gia tri quyén sir dung dat.

- Tranh chap do ngudi khac gay thiét hai hodc han ché quyén va nghia vu
phat sinh trong qué trinh st dung dat.

- Tranh chap vé muc dich st dung, dac biét I tranh chap vé dat ndng nghiép
véi dat 1am nghiép, giita dat trong lda véi dat nudi tom, gitra dat trong cao su Voi
dat trong ca phé, gitra dat ndng nghiép véi dat thd cu trong qué trinh phan bé va quy
hoach sir dung. Trong thuc té truong hop tranh chap nay xay ra nhu sau: Do muc
dich st dung dat nén Nha nuéc thu hoi dat cua nguoi dang sir dung dé giao cho
ngudi khac sir dung véi muc dich khac, dan dén nguoi dang sir dung dét khiéu kién
viéc chuyén muc dich sir dung dat hay khiéu kién viéc thu hdi hoac khiéu kién
ngudi duoc giao dat st dung voi muc dich khac. Mat khac, ngudi dugc Nha nuéc
giao dat chuyén muc dich st dung khiéu kién nguoi dang st dung dat phai giao dat
cho minh theo quyét dinh giao dat.

- Tranh chap vé giai toa mat bang phuc vu céc cong trinh c¢éng cong, loi ich
qudc gia va mirc dén bu khi thyc hién giai toa. Trong tranh chap loai nay chu yéu la
khiéu kién vé gia dat dén bu, dién tich dat duoc dén bu, gia ca dat tai dinh cu va dén
b khdng dung ngudi, giai téa qua mic quy dinh dé chira dat cp cho cac ddi tuong
khéc. Trong tinh hinh hién nay, viéc quy hoach m¢ mang duong sa, do thi qué Ion
dan dén viéc tranh chap loai nay rat gay gat, phic tap va ¢ nhiéu ngudi, tap thé
ddng loat khiéu kién.

«% Dya vao chu thé™®

lo Diéu 5 Luat Pt dai 2013: “Nguoi sur dung ddt dwoe Nha miede giao dat, cho thué dat, cong nhdn quyén sir
dung dat, nhan chuyén quyén su dung dat theo quy dinh cua Ludt nay, bao gom:

1.T6 chu’c trong mroc gdm co quan nha nuoc, don vi vii trang nhdn ddn, 16 chire chinh tri, 16 chirc chinh tri -
xd hoi, 16 chirc kinh té, to chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xd héi, té chire xd hdi - nghé nghiép, 16

chite sw nghiép cong ldp va té chirc khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé dan su (sau day goi chung la t6
chirc);

2. Ho gia dinh, cd nhan trong nudc (sau day goi chung la ho gia dinh, cd nhadn);
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- Trudng hop thi nhat: Tranh chap dat dai thuoc vao dang tranh chap xac
dinh chu thé c6 quyén sir dung dat. Tranh chap vé quyén sir dung dat 1a nhirng tranh
chap giira cac bén véi nhau vé viéc ai d6 co quyén sir dung dat hop phap vai thira
dat, manh dat nao do. Pay la cac trudong hop lién quan dén viéc cong nhan nguoi
nao mai that su 1a ngudi co quyén sir dung dét trén mot phan dat dang c6 tranh
chap. Vi du nhu tranh chap dién tich dat do bi cap tring, lan chiém dat dai, tranh
chap ranh gigi dét lién k& ma co quan nha nuéc di cap gidy chirng nhan quyén st
dung, 15i di, tranh chap vé mot thira dat hoac mot phan thira dat, tai san gén lién véi
dat. Chu yéu phan dinh quyén sir dung dat thuoc vé ca nhan, to chuc nao.

- Truong hop thtr hai, 1a dang tranh chap vé quyén va nghia vy phét sinh
trong qua trinh str dung dat. Pay chinh 1a céc tranh chap lién quan dén céc giao dich
dan su lién quan dén quyén st dung dat. Céac giao dich dan sy lién quan quyén st
dung dat nhu chuyén nhuong quyén st dung dat, chuyén d6i quyén sur dung dat, cho
thué lai quyén sir dung dat, thé chap quyén st dung dat, bao 1anh quyén st dung dat,
gop vén bang quyén sir dung dat. Mac du day la cac tranh chap vé hop dong dan sy
nhung déu cd lién quan dén van dé cha dao 1a dat dai. Tuy nhién vé ban chat day
van la tranh chap vé hop dong dan su.

- Trudng hop tht ba, 1a trudng hop tranh chap vé quyén thira ké quyén sir
dung dat. Cac tranh chap vé dat dai trong linh vuc thira ké thuong xay ra khi c6 sy
kién phan chia thira ké theo quy dinh cua luat hoic theo yéu cau duoc phan chia di
san thira ké cua nhitng nguoi ¢ hang thira ké theo quy dinh cia Bo luat dan su 2015.

- Truong hop thi tu, 12 treong hop tranh chap vé tai san gan lién vai quyén

st dung dat. Truong hop nay thuong lién quan dén viéc tranh chap nhitng tai

3. Cong dong ddn cuw gom cong dong nguoi Viét Nam sinh song trén ciing dia ban thén, lang, dp, ban, budn,
phum, soc, to dan pho va diém dan cuw twong tw co cung phong tuc, tdp quan hodc cé chung dong ho;

4. Co 56 ton gido gom chiia, nha tho, nha nguyén, thanh that, thanh dwong, niém phdt dwong, tu vién, truong
ddo tao riéng ciia ton gido, tru sé ciia t6 chire tén gido va co s¢ khdc ciia ton gido;

5. T6 chikc nwée ngodi cé chike nang ngoai giao gom co quan dai dién ngoqi giao, co quan linh sw, co quan
dai dién khac cia nwéc ngoai c6 chirc nang ngoai giao dwoc Chinh phi Viét Nam thira nhan; co quan dai
dién ciia 16 chirc thugc Lién hop quoc, co quan hodc t6 chire lién chinh phi, co quan dai dién cia t6 chirc
lién chinh phu;

6. Ngueoi Viét Nam dinh cuwe & mede ngodi theo quy dinh ciia phdp ludt vé quoc tich;

7. Doanh nghiép c6 von dau t mede ngodi gom doanh nghiép 100% von ddu tw nude ngoadi, doanh nghiép
lién doanh, doanh nghlep Viét Nam ma nha dau tw nuée ngoai mua co 5 phan, sdp nhdp, mua lai theo quy dinh
cia phdp ludt vé dau tir.”
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sanduoc gan lién véi dat nhu: Cay cdi, nha o, tudng rao, cac cong trinh trén dat
duoc giao. Ban chat cua truong hop tranh chap nay 1a xac dinh ai c6 quyén sir dung
dat va nhitng tai nguyén khac gan lién véi manh dat do.

% Dya vao cac gidy to vé dat dai :

- Trudng hop 1: C6 gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha &
va tai san gan lién vai dat. La viéc phan loai dat s& dya vao gidy ching nhan quyén
st dung dat, gidy chung nhan quyén sé hitu nha & va quyén sir dung dat da duoc
cap trudc ngay 10/12/2009; Gidy chirng nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha
& va tai san khac gan lién véi dat (sau day goi tit 1a Gidy ching nhan).

- Truong hop 2: C6 céc gidy to hop 1é theo Piéu 101 Luat DAt dai 2013

- Truong hop 3: Chua duoc cip Gidy chiing nhan. L& d6i véi trudong hop
chua dugc cap Giay chiing nhan, cin ca dé phan loai dat dua vao cac loai gidy to vé
quyén sir dung dat dugc quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 bBiéu 100 Luat Dat dai 2013
hoac theo mot s quyét dinh vé str dung dat.

1.2. Vai tro va y nghia cua viéc xac dinh dat dang tranh chap

1.2.1. Vai tro

- La diéu kién thuc hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap quyén sir dung dat; gép vén bang quyén st

dung dat*

1 Piéu 101. “Cap Gidy chizng nhdn quyen sir dung ddt, quyen s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
cho h¢ gia dinh, cd nhdn dang si dung ddt ma khong cé gidy to vé quyén sir dung d‘at 1. H¢ gia dinh, cd
nhén dang sir dung dat trieéc ngay Lugt nay c6 hiéu lyc thi hanh ma khdng c6 céc gidy to quy dinh tai Piéu
100 cua Ludt nay, c6 hg khau thirong tra tai dia phwong va truc tiép san xudt néng nghigp, 1am nghi¢p, nudi
trong thuy san, lam mugi tai ving ¢ diéu kién kinh té - x& héi khé khan, ving ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan, nay dwoc Uy ban nhan dan cap xa noi c6 ddt x&c nhdn la  nguoi da sur dung ddt on dinh,
khdng c6 tranh chdp thi dwoc cdp Glay chiing nhdn quyén si dung dat, quyén sé hizu nha ¢ va tai san khac
gan lien véi dat va khdng phai ngp tien sur dung dat. 2. Hg gia dinh, cd nhan dang siu dung dat khong cé céc
gidy to quy dinh tai Piéu 100 cia Ludt nay nhung dat di dwoc sir dung 6n dinh tir trréc ngay 01 thang 7
ndm 2004 va khong vi pham phap ludt vé dat dai, nay dwoc Uy ban nhan dan cdp xa xéc nhan la dat khong
c6 tranh chdap, phu hop véi quy hoach si dung dat, quy hoach chi tiét xay dung do thi, quy hoach xay ding
diém dan cu nong thon da dwoc co quan nha nudc co tham quyén phe duyét doi voi noi da cé quy hoach thi
dirgc cap Giay ching nhdn quyen sir dung ddt, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lien véi dat. 3. Chinh
phii quy dinh chi tiér Diéu nay”

12 pidu 188, Luat Dit dai 2013 “Piéu ki¢n thyc hien cac quyen chuyen d‘ol chuyén nhuwong, cho thué, cho
thué i, thira ké, tang cho, the chap quyen su dung dat; gop vén bang quyeén sir dung dat 1. Ngueoi sie dung
dat dwoc thuc hi¢n cac quyen chuyen dol chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chdp
quyeén si dung dat; gop von bang quyén sir dung dat khi c6 cdc diéu kién sau day: a) Cé Gidy chiig nhdn,
trir triong hop quy dinh tai khodn 3 Piéu 186 va trwong hop nhdn thira ké quy dinh tai khodn 1 Piéu 168
cua Luds nay; b) Pdt khong cé tranh chap; ¢) Quyén sir dung dat khong bi ké bién dé bao d@am thi hanh an;
d) Trong thoi han su dung dat. 2. Ngodi cdc dieu kién quy dinh tai khodn I Diéu nay, nguoi Stk dung dat khi
thuc hién cac quyen chuyén ddi, chuyén nhirong, cho thué, cho thué lgi, thira ké, tang cho quyén sir dung dat;
quyén thé chdp quyen sir dung dat, gop von bang quyén si dung dat con phdi ¢6 dii diéu kién theo quy dinh
tai cdc diéu 189, 190, 191, 192, 193 va 194 cua Lugt nay. 3. Viéc chuyén doi, chuyén nhuwong, cho thué, cho
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+ Nguoi sir dung dat duoc thuce hién cac quyén chuyén d6i, chuyén nhuong,
cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé chip quyén st dung dat; gop von bang
quyén st dung dét khi c6 mot trong cac diéu kién la dit khéng co tranh chip™

+ Viéc chuyén ddi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho,
thé chap quyén sir dung dat, gop von bing quyén sir dung dat phai diang ky tai co
quan dang ky dat dai va c6 hiéu lyc ké tir thoi diém ding ky vao sé dia chinh. La
didu kién gop quyén st dung dat dé thuc hién dy an dau tu™

+ Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quy dinh vé viéc gop quyén st dung
dat va diéu chinh lai quyén st dung dat dé thuc hién du &n dau tu. Khi Gidy ching
nhan quyén str dung dat 1 cin ctr bdi thuong khi nha nudc thu hoi dat. Gidy ching
nhan quyén st dung dat 1a mot dam bao quan trong cia Nha nudc cho nguoi sir
dung dat. Thong qua viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, Nha nudc cong
nhan quyén st dung dat hop phap dong thoi bao hd cac quyén va loi ich hop phap
cua nguoi su dung dat®™. o cling la diéu kién dé nguoi st dung dat duoc thuc hién
cac quyén dinh doat vé& quyén st dung dat nhu: Quyén chuyén d6i, quyén chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, ting cho, thé chap, gop von, dé thira ké. Tir d6 gop
phan hinh thanh, phat trién thi truong bat dong san. Dat biét ciing 1a diéu kién dé
ngudi st dung dat duoc Nha nudc bdi thuong thiét hai vé dat va tai san co trén dat
khi nha nudc thu hoi dat. Va ciing 1a co so phap ly dé co quan Nha nudc c6 tham
quyén giai quyét khi c6 tranh chap vé quyén sir dung dat.

- L& cdn cir dé toa cong nhan c4c giao dich vé quyén sir dung dat

+ Pat dang tranh chép thi Toa s& tuyén huy hop dong. Theo Thdng tu sb 33,

thué lai, thira ké, tang cho, thé chdp quyen su dung ddt, gop von bang quyeén si dung dat phai dang ky tai co
quan dang ky dat dai va cé hiéu lyc ké tir thoi diém dding ky vao sé dia chinh.”

% Khodn 1 Biéu 168 ciia Ludt Pat dai “I. Ngwo’z su’ dung ddt dge thie hién cdc quyén chuyen nhwong, cho
thué, cho thué lai, tang cho, thé chap, g6p von quyén sir dung ddt khi c6 Gidy chitng nhdn. Poi véi truong
hop chuyén doi quyén sir dung ddt néng nghiép thi nguoi s dung ddt dwoc thiee hién quyén sau khi ¢6 quyét
dinh giao ddt, cho thué dat; trieong hop nhan thiva ké quyen s dung ddt thi nguoi su‘ dung ddt dwoc thwc
hién quyén khi c¢6 Gidy chitng nhdn hodc di diéu kién dé cap Gidy chirng nhdn quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha & va tai san khdc gan lien véi dat.

Trueong hop nguoi sir dung dét dwoc chdm thuc hién nghia vu tai chinh hodc dwoc ghi ng nghia vu tai chinh
thi phai thuwe hién xong nghia vu tai chinh trude khi thue hién cdc quyén.”

Y Khodn 34 Diéu 2 Ngh; dinh 01/2017/NP-CP “. Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quy dinh vé viéc gop
quyén st¥ dung dét va diéu chinh lai quyén st dung dét dé thuc hién dw an dau tw.”

> Theo théng bao sb: 204/TB-VPCP ciia vian phong chinh phu ngay 19/5/2014: dén ngay 31/12 nam 1013.
Ca nude da co ban hoan thanh viéc cip Gidy chung nhan lan du dugc 41,6 tridu Gidy ching nhan véi tong
dién tich 22.9 triéu ha, dat 94,8% dién tich dit dang sir dung can cép va dat dén 94,8% dién tich Gidy ching
nhan vai tong dién tich 22,3 triéu ha, dat 94,6% dién tich can cap.
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ngay 29-9-2017, Bo Tai nguyén - mdi truong ciing quy dinh viéc tir chbi hd so dé
nghi dang ky, cip gidy CNQSDPD, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khéac gan lién véi
dat dugc thuc hién khi c6 mét trong cac cin c&r nhu: “...nhin dugc van ban cua co
quan c6 tham quyén giai quyét tranh chip dat dai vé viéc da tiép nhan don dé nghi
giai quyét tranh chip dit dai, tai san gin lién v6i dat” (trich Diém d, Khoan 11,
Pidu 7)*. Mat Khéac “Mat trong cac diéu kién dé ca nhan, t6 chic thuc hién cac
giao dich 12 tai san khong cd tranh chip. Vin phong ding ky QSDD c6 trach nhiém
tam ngung giai quyét thi tuc dang Ky, chuyén quyén sé hitu, quyén st dung, thay
d6i hién trang QSDDP, tai san gan lién véi dat khi ca nhan, to chirc ndp don dé nghi
tam ngung C&c thu tuc néu trén, kém theo gidy to, tai liéu ching minh tai san hién
dang c6 tranh chap, vi du nhu: vin ban thy ly viéc giai quyét tranh chip dat dai,
hodc van ban thu Iy viéc giai quyét tranh chap quyén so hitu tai san gan lién véi dat,
hodc vin ban thu 1y viéc giai quyét tranh chdp hop dong, giai quyét c6 ddi tuong
tranh chép 12 quyén st dung dat, tai san gin lién véi dat cia co quan, to chirc cO
tham quyén (vi du: TOy ting trudng hop cu thé, co quan, to chirc c6 tham quyén
duge xac dinh c6 thé 1a UBND, Toa an nhan dan c6 thim quyén hoic Trong tai
Thuong mai), hodc van ban thé hién két qua giai quyét tranh chap cua co quan c6
thAm quyén, nhung c4c bén van khong dong y voi két qua giai quyét tranh chap do

va tiép tuc khiéu nai hodc khoi kién theo quy dinh cta phap luat™’

. Nhung lai c0
mdt s& vu dit dang tranh chip van duogc cip s6 do & Phli Tho®.

+ Pat khong tranh chap thi toa s& cong nhan quyén st dung dat, nhu theo
khoan 1 Diéu 188 Luat D4t dai nam 2013", ngudi sir dung dat dugce chuyén nhuong
quyén str dung dét khi c6 du céc diéu kién sau:

C6 Gidy chimg nhan, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 186 va
truong hop nhan thira ké quy dinh tai khoan 1 Piéu 168 Luat Dat dai naim 2013 thi
dat khdng cd tranh chap. Thong thuong chi can bén chuyén nhuong c6 du 04 diéu

kién trén thi dugc phép chuyén nhuong.

1° Thong-tu-33-2017-TT-BTNMT-huong-dan-Nghi-dinh-01-2017-ND-CP-Luat-dat-dai-340179.aspx.

Y Tai muc 2, Cong vin s6 253

'8 https://baophapluat.vn/ban-doc/vu-dat-dang-tranh-chap-van-duoc-cap-so-do-0-phu-tho-thanh-tra-da-lap-
bien-ban-voi-nguoi-to-ca0-547399.html. “Ngay 2/10/2020, Thanh tra huyén Thanh Son da c6 budi lam viéc,
ddng thoi 1ap bién vai su viéc ba Phan Thi Bich Hang (khu Tan Huong, xa Huong Can, huyén Thanh Son,
tinh Phi Tho) té cdo 6ng Phan Anh Giap (PGP Vian phong dang ky quyén sir dung dat huyén -
VPDKQSDD) di c¢6 hanh vi vi pham khi thi hanh céng vu trong linh vuc dét dai.”
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https://luatvietnam.vn/dat-dai/luat-dat-dai-2013-83386-d1.html
https://luatvietnam.vn/dat-dai-nha-o/2-truong-hop-mua-ban-dat-khong-can-so-do-567-21939-article.html
https://luatvietnam.vn/dat-dai-nha-o/2-truong-hop-mua-ban-dat-khong-can-so-do-567-21939-article.html
https://baophapluat.vn/ban-doc/vu-dat-dang-tranh-chap-van-duoc-cap-so-do-o-phu-tho-thanh-tra-da-lap-bien-ban-voi-nguoi-to-cao-547399.html
https://baophapluat.vn/ban-doc/vu-dat-dang-tranh-chap-van-duoc-cap-so-do-o-phu-tho-thanh-tra-da-lap-bien-ban-voi-nguoi-to-cao-547399.html

- L& cén ctr d¢ thi hanh an dan sy, doi véi tai san 1a dét dai thi viéc thi hanh
&n rat phuc tap, tuy nhién, ¢é dam bao ding quy dinh phép lut, dam bao quyén va
loi ich ctia nha nude, cdng dan thi trong mot sd truong hop s& duoc hodn thi hanh
an.

- Can clr dé xé4c dinh di san thira ké dé tién hanh phan chia di san thira ké 1a
dat dai, truéc hét can phai xac dinh di san thira ké bao gdm nhiing gi, c6 gidy to
nhu: chimg nhan quyén st dung dit 1am cin ca.ban an 06/2017/DS-PT Ngay
23/08/201 vé tranh chép chia tai san chung 12 di san thira ké trong d6 cé dat dai®.

- Chia tai san chung cta vo chdng khi ly hon?, nguoi sir dung dét duoc sé
hitu phan gié tri quyén str dung dat, dugc phép chuyén nhuong quyén st dung dat
dbi v&i cac phan dién tich dugc giao twong tng véi nghia vu thyc hién véi Nha
nude. Va khi quyén st dung dat 12 tai san riéng cta bén nao thi khi ly hén van thudc
vé bén d6. Vi du vé vu tranh chip ly hon cia vo chong dng Pang Lé Nguyén Vi va

ba Lé Hoang Diép Thao, trong dé c6 tranh chip bat dong san®.

1.2.2. Y nghia hoat dong giai quyét tranh chap dat dai

- Giai quyét bat dong, bao vé quyén cho cac chu thé c6 quyén sir dung dat
hop phap.

- Gilip cho chu thé 14y lai dét tranh chap, tir d6 ¢6 thé tao ra mot xa hoi cong
bang va phét trién hon.

- Thé hién vai tro quan Iy ctia nha nude vé dat dai. Nha nudc 6 vai tro rat to
16n trong viéc quan ly, gidm xac, va xac dinh cha thé cta dat dang tranh chip mot
cach chinh xac. Tir d6 giam thiéu cAc hé qua dang tiéc xdy ra trong qua trinh tranh
chip dét. Vi dy nhu truong hop tranh chip dat Bong Tam?,

- Duy tri sy ¢6ng bang, 6n dinh trat tu xa hoi. Cong bang vé diéu kién, ddi
tugng dé thyc hién nghi vu tai chinh ddi véi nha nude. Xac dinh dat dang tranh
chép sé& gilip cho dam bao loi ich ctia ngudi sir dung dat nhét 12 loi ich kinh té.

- Gilp cho xac dinh dat dang tranh chap s& dam bao cho dat dai thudc sé hitu

20 hitps://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-062017dspt-ngay-23082017-ve-tranh-chap-chia-tai-san-
chung-la-di-san-thua-ke-17852.

1 Piéu 62 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/L uat-Hon-
nhan-va-gia-dinh-2014-238640.aspx.

22 \/y tranh chép ly hon https:/thanhnien.vn/thoi-su/vu-tranh-chap-ly-hon-giua-vo-chong-ong-dang-le-
nguyen-vu-khang-nghi-huy-an-1205644.html.

2 https://www.bbc.com/viethamese/vietnam-39671333.amp.
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https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-062017dspt-ngay-23082017-ve-tranh-chap-chia-tai-san-chung-la-di-san-thua-ke-17852
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-062017dspt-ngay-23082017-ve-tranh-chap-chia-tai-san-chung-la-di-san-thua-ke-17852
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-Hon-nhan-va-gia-dinh-2014-238640.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-Hon-nhan-va-gia-dinh-2014-238640.aspx
https://thanhnien.vn/thoi-su/vu-tranh-chap-ly-hon-giua-vo-chong-ong-dang-le-nguyen-vu-khang-nghi-huy-an-1205644.html
https://thanhnien.vn/thoi-su/vu-tranh-chap-ly-hon-giua-vo-chong-ong-dang-le-nguyen-vu-khang-nghi-huy-an-1205644.html
https://www.bbc.com/vietnamese/vietnam-39671333.amp

toan dan, Nha nudc thuc hién vai tro la nguoi dai dién cho chu s¢ hiru day la
nguyén tic co ban trong giai quyét tranh chap dat dai doi hoi khi xem xét giai quyét
moi van dé phat sinh trong quan hé phép luat dat dai. La xac dinh dit dang tranh
chap déu phai thuc hién trén co s¢ dat dai thudc so hitu toan dan bao vé quyén loi
cho ngudi dai dién chu so hitu, bao vé thanh qua cho cudc cach mang vé dit né con
gilp cho xac dinh duong 16i chinh sach cua Pang phap luat Nha nude khong thira
nhan doi lai dat da giao cho ngudi khac sir dung trong qué trinh thuc hién chinh
sach dat dai cia Nha nudc.
1.3. Vai tro cua viéc bao dam quyén tiép cin thong tin vé dat dai

- Ciing nhu cac quyén con nguoi khac, quyén tiép can thong tin 13 mot trong
cac quyén quan trong trong xd hoi hién nay. Quyén tiép cin thong tin da duoc ghi
nhan trong cac van kién phap 1y vé quyén con ngudi ciia Lién hop qubc *va tiép tuc
duoc khang dinh trong ban Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (nim 1948)%,
Cong u6c qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (nim 1966)%° va cac Cong uéce
qudc té khac.

< O Viét Nam, quyén tiép can thong tin cta cong din di dugc thira nhan
trong Diéu 69 cia Hién phap ndm 1992 #'va tiép tuc dwoc ghi nhén trong diéu 25
ctia Hién phap 2013%. Luat Tiép can thong tin cling d3 dugc Qudc hoi khoa XIII
thong qua ngay 06 thang 04 nam 2016, khang dinh ¥ nghia to 16n ctia quyén nay ddi
v&1 moi cong dan, to chrc.

% Tuy nhién, trén thyc té, viéc thuc hién quyén tiép can thong tin clia cong
dan chua duoc bao dam & mét sd linh vuc, trong do6 c6 linh vuc dat dai. Vi vay, viéc
tim hiéu vai trd ctia quyén tiép can thong tin vé dat dai c6 ¥ nghia hét sttc quan
trong dé co thé nd lyc tim kiém cac giai phap trén thyc té.

1.3.1. Céc yéu t6 bao dam quyén tiép can thdng tin vé dat dai
- Pt dai duoc quy dinh 13 tai san thudc so hiru toan dan do Nha nuéc dai

dién quan 1y. Nha nuée 1a chu thé duy nhat c6 quyén quyét dinh cac van dé nhu:

# https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/12/25/2140/
» https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/05/03/2808/
2 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx
Piéu 69 ”Céng dan co quyén tw do ngon ludn, tw do bdo chi; co quyén duwgc thong tin; co quyén hoi hop, ldp hoi, biéu
tinh theo quy dinh cua phap ludt.”
Diéu 25. ”Céng dan co quyén tw do ngon ludn, ty do bdo chi, tié}? cdn thong tin, héi hop, ldp hoi, biéu tinh. Viéc thuc
hién cdc quyén nay do phap ludt quy dinh.”
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quy hoach, ké hoach sir dung dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu... Vi vy, cac thong
tin vé& dat dai c6 ddc diém 1a gan lién voi sy dam bao tir phia co quan nha nudc.

- C6 thé hiéu, quyén tiép can thong tin vé dat dai 13 quyén ma ngudi st dung
dat can duoc tiép can cac thong tin vé dat dai do Nha nudc nam giir, nham thoa mén
cac nhu cau hop phap vé dit dai cua minh cling nhu dé thyc hién cac quyén co ban
khac ma phap lut ghi nhan. Vi vay, viéc bao dam quyén tiép can thong tin vé dat
dai 1a trach nhiém cta cac co quan nha nudc lién quan nham bao dam cho cong dan
duoc tiép can cac thong tin vé dat dai thudc quyén s hitu ciia minh va cac théng tin
dat dai duoc cong khai rong rai trén cac phuong tién thong tin dai chung theo quy
dinh cta phap luat, dam bao thong tin s& duoc tiép can ding, di va kip thoi. Dé
quyén nay duogc thuc hién c6 hiéu qua can dam bao cac yéu t sau:

% Bao dam kinh té: S& dam bao duoc viéc cong bo cac thdng tin vé dat dai
trén cac phuong tién thong tin dai ching, cé thé thuan tién cong bd cho ngudi dan
duoc biét vé cac van dé lién quan dén dat dai trong nuéc

< Bao dam vé chinh tri: DAt dai 13 tai nguyén thién nhién vo cing quy gia
cua qudc gia, 1a tu lidu san xuat quan trong cia con ngudi. Pang va Nha nudc ta da
lubn c6 gang cai thién cong tac quan 1y dat, dac biét 1a o viéc diéu chinh céc ché do
s& hitu dat. Thyc tién cho thiy, chinh sach vé dat dai da c6 nhiéu d6i méi va dong
gop tich cuc cho viéc nang cao hiéu qua quan 1y va st dung ngudn lyc dic biét quan
trong nay.

% Bao dam vé van hoa: Trén lanh thd Viét Nam, mdi vung mién, mdi ca
nhan c6 sy nhan thic va tu duy khac nhau nén ton tai nhitng quan diém, nhu cau
khac nhau vé& quyén tiép can thong tin. Hon nita, nhitng anh hudng cua vin héa lang
mac, xom giéng véi tinh hinh thong tin dugc truyén dat tir doi ndy sang doi khac
cling khién cho viéc kiém soat thong tin tré nén kho khin hon. Mirc do tiép can
thong tin trong linh vuc dat dai cling phu thudc vao sy phat trién kinh té, diéu kién
lich su, dia 1y, dac diém van hoa, kha nang, v chi cia nguoi st dung d4t.?

% Bao dam vé miat phap ly quyén tiép can thong tin vé dat dai 1a tong thé cac
quy dinh cua phép luat vé cdng cu, phuong tién phap ly nhim bao dam thuc hién

quyén tiép can thong tin trong qué trinh Nha nudc thuc hién hoat dong quan ly nha

*® Nguy&n Minh Thuyét (2015), Nhitng vén d& Iy luan va thuc tidn vé quyén tiép can théng tin & Viét Nam hién nay,
tr.71, Bao cao nghién ciru dé tai cdp Bo Khoa hoc va Cong nghé, tr.71, Ha Noi
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nuéc vé dat dai. Viéc ndy bao gom viéc ghi nhan day da noi dung quyén, cach thuc

thuc hién quyén va nhirng quy dinh phap ly bao vé trudge hanh vi xam pham quyén.
- Tuy nhién, thuc té cho thdy, mic du nén kinh té dang phat trién nhung viéc
dam bao quyén tiép can thdng tin néi chung va quyén tiép can thong tin vé dat
dai ctia ngudi dan con nhiéu bat cap. Hién nay, tinh trang nguoi dan chwa thuc
su ndm duoc nhitng théng tin co ban vé dat dai cua dia phuong minh con rat phod
bién, mic du Nha nude di dan minh bach céc théng tin vé dat dai ngay tai cac
dia phuong mot sb thong tin vé dat dai con cham tré hozc thiéu dan dén nhiéu
tranh chap vé dit dai, hoac tinh trang khiéu nai, khiéu kién dién ra phé bién, gay
nén sy mat niém tin cia nguoi dan ddi véi Pang va Nha nudc. Vi vay, can ting
cuong hon trong viéc chi dao thyc hién dudng 16i, chinh séch caa Pang, phap

luat ciia Nha nude dé tao duoc niém tin cho ngudi sir dung dat.

1.3.2. Vai tro caa viéc minh bach théng tin vé dat dai
- Thr nhét, bao dam quyén tiép can thong tin vé dat dai cua cong dan 1a hoat dong
g6p phan bao dam quyén con nguoi.

+ Nhu d3 d& cip o trén, dat dai 1a tai nguyén thién vo cing quy gid cua con
nguoi, vi vay viéc ndm bt cac thong tin lién quan dén linh vuc dat dai hét
stc can thiét dé dam bao cudc séng. Viéc bao dam thuc hién tiép can thong
tin d6i v6i dat dai ciing chinh 13 bao dam thuc hién mot trong cac quyén hién
dinh quan trong cia cong dan - quyén dugc thong tin. Thong qua cong cu
phap luat, moi cong dan duoc tiép can nhiing thong tin vé dat dai mot cach
binh ding, cong bang®. Chinh diéu nay gop phin tao ra binh ding x3 hoi,
binh ddng gitta con ngudi v6i con ngudi. Hon nira, viéc bao dam quyén tiép
can thong tin vé dat dai ctia cong dan sé 1a co sé quan trong dé bao vé cac
quyén con ngudi khac, nhu: tham gia quan 1y xd hoi, quyén dugc chit vén
chinh quyén trong quan 1y nha nuéc vé dat dai, quyén giam sat cac hoat dong
ctia nha nudc, quyén tuy do kinh doanh, quyén duoc tham gia thi truong bat
dong san mot cach cong bang, quyén dugc séng trong mot moi trudng trong
lanh, quyén dugc gép y trong cac quy hoach lién quan dén vin hoéa, canh

quan cua cdng dong,...

%% & Thi Hong Nhung (2010), Bdo dam phap 1y quyén duoc thong tin cia cong dan trong qudn 1y nha nwéc Vé dét dai,
Ludn van Thac si Ludt hoc, tr18
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- Thir hai, bao dam cho quyén tiép can thong tin vé dat dai cia cong dan 1a dam bao
cong bang xa hoi, gop phan ting cuong tinh minh bach cta phép lut.

+ Luat Dat dai 2013 ciing di c6 nhitng quy dinh giup mé rong hon vé quyén
tiép can dat dai d6i v6i ho gia dinh, ca nhan va to chuc, tir d6 tao diéu kién
thuan loi cho viée to chitc san xuét, kinh doanh. Luat DAt dai ndm 2013 cling
d3 bd sung thém nhimng diéu khoan mdi vé vai trd gidm sat cia nguoi dan
trong khau quy hoach. K& hoach sir dung dat cac cip phai lay y kién cua
ngudi dan va sau khi thu nhan duoc ¥ kién thi co quan nha nuéc c6 tham
quyén c6 trach nhiém bao cdo tiép thu va giai trinh. Bao dam quyén tiép can
thong tin clia cong dan vé dat dai mé ra kha nang tiép can siu rong cac thong
tin v& dat dai cho nguoi dan. Khi ngudi dan duoc biét nhiing thay doi trong
chinh sach quan 1y ctia nha nuéc, ho trd nén cha dong hon trong cac quyét
dinh khai thac, str dung dat phit hop voi quy dinh caa phap luat.

- Thir ba, bao dam quyén tiép can thong tin vé dat dai gop phan han ché tinh trang
tham nhiing.

+ Tham nhiing dét dai chinh 1a phuong thuc nham dat duoc nhirng muyc tiéu vé
loi ich kinh té, chinh tri, x4 hoi. Kinh té cang phat trién, nhu cau sir dung dat
ngay cang ting thi viéc loi dung nhitng thong tin vé dat dai dé tham nhiing
cling theo d6 ngay cang phat trién.

+ Qua thyc té, trong mot sb bao bao nghién ciru vé thong tin dat dai trong do
¢6 bao céo ctia Ngan hang Thé gigi (WB) di cong bo cho thay, thai do, ning
I va cong tac chi dao viéc bao dam cung cip thong tin con han ché. Mot sd
can bo tir chdi yéu cau cung cip thong tin hodc yéu cau c6 gidy gi6i thiéu. O
cép xd, nhiéu can bod khong c6 mat trong gid lam viéc hodc tra 101 1a ho
khong c6 cac thong tin duoc yéu cau. Mot sb can bo cho rang cac thong tin
vé thu hdi dat, boi thuong, tai dinh cu 1a tai liéu mat hay can sy phé duyét
cua lanh dao dia phuong moi dugce tiép can, nhiéu truong hop cép dudi chi
1én cap trén va nguoc lai. Cac trudng hop can bo, cong chic c¢6 thai do quan
liéu, bung bit thong tin, gy khé dé cho nguoi dan ciing anh huéng khong
nho dén viéc thyc hién quyén cta nguoi dan khi tim hiéu thong tin vé thu hdi
dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Nhiéu co quan to chirc 1y 1y do “bi mat”
d3 khong cong khai hodc khong cho phép tiép can cac thong tin ma ngudi
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dan can, tir d6, ddn dén tinh trang bung bit hoic thong tin sai léch dan dén
nhén thirc sai 1éch vé thong tin ho c6 dugc.

+ Quy dinh trén cho thiy viéc cong khai, minh bach théng tin hoat dong cia
don vi ndi chung va viéc cong khai, minh bach thong tin dét dai thudc pham
vi quan 1y cua timg co quan néi riéng 1a rat can thiét dé xac dinh muc do tin
cdy clia co quan nha nude, 1 mot cach thirc quan trong dé han ché sy tham
nhiing cia mot by phan can bg, cong chirc.

- Thir tu, bao dam quyén tiép can thong tin vé dat dai 13 su thé hién cta viéc nhan
dan giam sat hoat dong quan 1y ctia Nha nudc, thuc ddy mdi quan hé gitta Nha nudc
va cong dan, dong thoi tao niém tin clia cong dan d6i véi Nha nudc.

+ Khi quyén tiép can thong tin vé dat dai dugc bao dam sé hinh thanh co ché
giam sat hidu qua tir ngudi dan dén hoat dong clia co quan céng quyén, gitp
cho viéc quan Iy nha nudc c6 hiéu qua hon, trach nhiém cao hon, thic déy
cai cach hanh chinh nhét 13 trong thoi diém hién tai - khi ma kinh té ngay
cang phat trién, dan s6 ngay cang gia ting thi dat dai cang tré nén co gia tri,
quy dat mdi luc mot thém han hep thi viéc str dung dat dai hop 1y cling tré
thanh mdi quan tAm cta toan xa hoi.

+ Pé dam bao dugc sy minh bach trong viéc quan ly dat dai ciia Nha nudc,
han ché duoc tinh trang loi dung chuc vu, quyén han dé truc loi tir dat dai thi
can thiét phai c6 dugc sy tham gia giam sat ctia ngudi dan dbi v6i hoat dong
clia cac co quan quan 1y nha nude. Viéec dam bao quyén tiép can thong tin
cho ngudi dan cang cao ddng nghia voi viéc hiéu qua cua hoat dong giam
sat s€ cang dugc nang cao.

+ B6i 18, thong tin 1a ngudn sdng co ban clia nén dan chi - vé ban chat dan chu
1a kha ning cta ca nhan tham gia mot cach hiéu qua vao qua trinh ra quyét
dinh c6 anh huéng dén ca nhan d6. Co hoi tiép can thong tin ctia nhan dan
cang cao thi viéc xem xét tinh hop 1y trong cac quyét dinh cta co quan quan
1y nha nudc cang cao, su hop 1y va hop phap trong cac quyét dinh cua co

3 ’ B r A 1A N , < \ c A , 31
quan quan ly nha nudc vé dat dai cang dung dan va hiéu qua.

3 http://www.doanhtri.net/tin-vai-tro-cua-viec-bao-dam-quyen-tiep-can-thong-tin-ve-dat-dai-d66463.html
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1.4. X4c dinh dat dang tranh chap theo thu tyuc t6 tung dan su

- Luat Dat dai nam 2013, B6 luat T tung dan sy nim 2015 va Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015 duoc ban hanh di tao hanh lang phap ly dé dam bao quyén tu
do dinh doat, quyén khoi kién cho cac dugc su trong viéc yéu cau co quan nha nudc
c6 tham quyén giai quyét cac tranh chip dat dai; tao co s& phép ly dé cac co quan
c6 tham quyeén giai quyét tranh chap dat dai c6 hiéu qua hon.

- Trong d6, giai quyét tranh chap dat dai theo trinh ty t6 tung dan su 1a viéc
giai quyét tranh chap dat dai tai Toa an duoc thuc hién theo quy dinh chung caa B
luat T6 tung dan s nam 2015.

- Theo d6, c& nhan, co quan, té chic cé quyén ty minh hoic théng qua nguoi
dai dién hop phap dé khai kién vu an tai Toa an cé tham quyén. Bdi véi tranh chap
vé tai san gan lién vai dat dai va tranh chap vé quyén sir dung dat ma ngudi sir dung
c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat hodc mét trong céc loai gidy to quy dinh tai
Diéu 100 Luat Bit dai nam 2013 * hodc khong c6 mot trong cac gidy to quy dinh
tai Piéu 100 Luat P4t dai nam 2013 nhung c6 yéu cau Toa an giai quyét thi thudc

% piéu 100 Cdp Gidy chimg nhdn quyén si dung ddt, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vei dat
cho hg gia dinh, cd nhan, cong d‘ong ddn cu dang sir dung ddt co glay to vé quyen sir dung d‘at “l. H¢ gia
dinh, cd nhan dang siu dung dat on dinh ma c6 mgt trong cac logi glay to sau ddy thi dwoc cap Glay ching
nhdn quyen sir dung dat quyen s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat va khdng phdi nép tién si dung
dat: a) Nhiing gidy to vé quyén dioc sk dung ddt trude ngay 15 thang 10 ndm 1993 do co quan c6 tham
quyeén cdp trong qué trinh thuc hién chinh sdch dat dai ciia Nha meéc Viét Nam dan chi Cong hoa, Chinh
phu Cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nweéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viet Nam;
b) Gidy chiing nhdn quyen su dung dat tam thoi duweoc co quan nha mréc ¢ tham quyen cap hodgc cd tén
trong S6 dang ky ruong dat, Sé dia chinh trudc ngay 15 thang 10 nam 1993; c) Giay to hop phéap vé thira ké,
tang cho quyen su dung dat hogc tai san gan lien voi dat; giay to giao nha tinh nghia, nha tinh thuong gdn
lien véi dat; d) Gidy to chuyen nhuong quyen st dung dat, mua ban nha ¢ gan lien véi dat ¢ triéc ngay 15
thang 10 nam 1993 duoc Uy ban nhan dan cap xa xac nhdn la da su dung trudc ngay 15 thang 10 nam 1993,
@) Gidy to thanh ly, héa gia nha ¢ gan lién véi dat &; gidy to mua nha ¢ thugc so hitu nha nwéc theo quy
dinh cua phép ludt; e) Gidy to ve quyeén sir dung dat do co quan ¢6 tham quyen thugc ché dé cii cap cho
nguoi sir dung dat; g) Céc logi gidy to khdc duroc x4c ldp trude ngay 15 thang 10 nam 1993 theo quy dinh
cua Chinh pha. 2. Hg gia dinh, cd nhan dang sur dung dat co mgt trong cac logi gidy to quy dinh tai khodn 1
Diéu ndy ma trén gidy to dé ghi tén nguroi khéc, kém theo gidy to vé viéc chuyén quyén sir dung dat co chir ky
Cua cdc bén cd lién quan, nhung dén truéc ngay Lugt nay c6 hiéu lie thi hanh chira thuc hien thu tuc chuyén
quyen sir dung ddt theo quy dinh cua phap lugz va ddt dé khong c6 tranh chap thi dwot cap Glay chung nhdn
quyeén si dung dat, quyén s¢-hiru nha ¢ va tai san khac gan lién VGi datva khong phdi ngp tién sir dung dat.
3. H¢ gia dinh, cd nhdn dwoc su dung ddt theo ban an hodc quyet dinh cuia Toa &n nhan dan, quyet dinh thi
hanh &n cia co quan thi hanh dn, van ban céng nhan két qua hoa gidi thanh, quyér dinh gidgi quyét tranh
chdp, khiéu ngi, té cdo vé ddt dai ciia co quan nha nwéc 6 tham quyén da dwoc thi hanh thi dwoc cdp Gidy
chiing nhén quyén si: dung dat, quyén s hiru nha ¢ va tai san khac gdan lien véi dat; triweong hop chia thuc
hién nghia vy tai chinh thi phdi thuc hién theo quy dinh cua phap lugt. 4. Hé gia dinh, cd nhin dang sir dung
ddat dwoe Nha nude giao ddt, cho thué dat tir ngay 15 thang 10 nam 1993 dén ngay Ludt nay c6 hiéu lic thi
hanh ma chwea dwoc cdp Gidy chimg nhdn thi dwoc cdp Gidy chirng nhdn quyén si dung dat, quyén s¢ hiru
nha ¢ va tai san khac gan lien véi dat; truong hop chua thuc hién nghia vu tai chinh thi phdi thuec hién theo
quy dinh ciia phép ludt. 5. Céng dong dén cu dang sir dung ddt c6 cong trinh la dinh, dén, miéu, am, tir
dwong, nha tho ho, dat néng nghiép quy dinh tai khoan 3 biéu 131 cua Ludt ndy va dat dé  khong c6 tranh
Chap diroc Uy ban nhan dan cap xd noi c6 dat x&c nhdn la dat sir dung chung cho cong dong thi durot cap
Giay chiing nhdn quyeén si dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi ddt.”
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tham quyén giai quyét caa Toa 4n nhan dan.

- Pay la phuong thuc giai quyét tranh chap pho bién va lau doi nhat. Hinh
thire giai quyét nay thdng qua co quan quyén luc cong c6 chic ning xét xt dé dua
ra mot ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat bat budc déi véi cac bén tham gia
tranh chap, 1a co s& dé cac co quan hanh chinh nha nuéc vé dat dai c6 nhiing diéu
chinh phu hop theo ndi dung quyét dinh, ban an da nén.

- Ngoai ra, theo té chirc bd may nha nudce thi Toa an duoc to chic va co co
ché hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat nén cac phan quyét cia Toa an
dam bao su cdng bang, khach quan.

- Theo khoan 2 diéu 26 BLTTDS 2015 thi Toa an ciing s& ¢O thim quyén
giai quyét ddi voi tranh chap vé quyén sé hiru va cac quyén khac dbi véi tai san ¢
day chlng ta s& phan tich tai san 12 bat dong san theo quy dinh tai Picu 105 Bo luat
dan sy nam 2015

- Khong chi thé tai khoan 3 cta diéu 26 BLTTDS thi céc tranh chap vé giao
dich dan su, hop dong dan su, ¢ day 1a hop dong mua ban bat dong san, hop dong
chuyén nhuong quyén str dung dit,... déu thudc thim quyén cia Toa an giai quyét
tranh chap

- Toa an ciing s& cO thim quyén giai quyét ddi voi Tranh chap vé thira ké tai
san duoc quy dinh tai khoan 5 diéu 26 BLTTDS, ¢ trong dé tai nay ching ta s& tap
trung chu yéu vai tranh chap c4c tai san la bat dong san

- Can cr theo khoan 9 diéu 26 BLTTDS thi « Tranh chap dat dai theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai;...” s& thudc tham quyén giai quyét caa Toa an.

- Va ké ca o khoan 13 diéu 26 thi Toa an con cd tham quyén trong viéc giai
quyét tranh chap vé két qua ban dau gia tai san, thanh toan phi ton dang ky mua tai
san béan dau gia theo quy dinh caa phép luat vé thi hanh &n dan su.

< Nhu vay, Toa an c6 tham quyén giai quyét theo tha tuc t6 tung dan sy
dbi vai tranh chap dét dai theo quy dinh cua phéap lut vé dat dai cu thé: C4 nhan, co
quan , t6 chizc ¢6 quyén tu minh hoic théng qua nguoi dai dién hop phap dé khoi
kién vu &n tai Toa an . Theo céc quy dinh hién nay thi Toa an c6 thim quyén giai

quyét céc tranh chap vé dat dai
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+ Theo diém c khoan 1 Piéu 39 B¢ luat T4 tung dan sy nam 2015% thi ddi
tugng tranh chap 1a bat dong san thi chi Toa an noi c6 bat dong san c6 tham quyén
giai quyét. Do do, tranh chip dat s& do Toa &n noi ¢ dat cd tham quyén giai quyét.
Néu dat dai c6 ¢ nhiéu dia phuong khac nhau thi nguyén don c6 thé yéu cau Toa an
noi ¢6 mot trong cac dién tich dét giai quyét). Nguoi khai kién vu an gai don khoi
kién va tai liéu, chang ca dén Toa an c6 tham quyén, thuc hién viéc tam ang an phi
va hoan chinh hé so, don khoi kién theo yéu cau cua Toa an. Khi Toa an da thy ly
giai quyét vu an, sé tién hanh hoa giai dé cac duong sy thoa thuan véi nhau vé viec
giai quyét vu an.

+ Néu hoa giai thanh thi Toa &n sé& 1ap bién ban hoa giai thanh, hét 07 ngay
ma cac bén dwong su khdng thay doi y kién thi tranh chap chinh thuc két thic. Néu
hoa giai khdng thanh thi Toa an quyét dinh dua vu an ra xét xir. Ngay trong qué
trinh xét xtr, cac duong Sy van cd thé thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vu an.
Néu khdng dong y thi cac bén van cé quyén khang céo theo trinh ty phc tham.

+ Toa an thuc hién ché do hai cap xét xir ddi voi ban an, quyét dinh so tham
cua Toa &n bi khang céo, khang nghi (Piéu 17 B luat T4 tung dan sy nam 2015)*

+ Theo d6, xét xir phlic tham 1a viéc Toa an nhan dan cip trén tryc tiép xét
xtr lai vu &n ma ban &n, quyét dinh cua Toa an nhan dan cip so tham chua cé hiéu
luc phap luat bi khang céo hoic khang nghi (Piéu 270 B luat T4 tung dan sy nam
2015)*

+ Ngoai ra, ban &n, quyét dinh ciia Toa an da co hiéu lyc phap luat ma phat

hién c6 vi pham phap luat hoic cé tinh tiét méi thi dugc xem xét lai theo thu tuc

33« ¢) Dbi twong tranh chap & bat ddng san thi chi Toa an noi co bat dong san cé tham quyén giai quyét’
Piéu 17. Bao dam ché do xét xir so thdm, phuc thdm
“1. Ché dp xét xir so théam, phiic tham dwgc béo dam.

Ban an, quyét dinh so tham cia Toa dn cé thé bi khang cao, khang nghi theo quy dinh cia B¢ ludt nay.

Ban an, quyét dinh so thdm cia Toa dn khong bi khang cao, khang nghi theo thu tuc phiic tham trong thoi han do B¢ ludt
nay quy dinh thi ¢6 hiéu liec phap ludt. Ban an, quyét dinh so tham ciia Toa an bi khang cdo, khang nghi thi vu dn phdi
dirgre xét xir phiic tham. Ban an, quyét dinh phiic tham c¢é hiéu lye phdp ludt.

2. Ban an, quyét dinh cua Toa an dd co hiéu lyc phdap ludt ma phat hién cé vi pham phap ludt hodc cé tinh 1iét méi theo
quy dinh cua B¢ ludt nay thi duwoc xem xét lai theo thi tuc giam déc tham hodc tai tham”
35 .x , £ e , 2

Dbicu 270. Tinh chat cua xét xur phtic tham

“Xét xi phiic tham la viéc Toa dn cdp phiic tham truee tiép xét xiv lai vu dn ma ban dn, quyét dinh ciia Toa dn cdp so tham
chwa co hiéu lyc phap ludt bi khang cao, khang nghi.”
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giam déc thim hoic tai thAm theo quy dinh caa Bo luat T tung dan sy nim 2015 .
Nhu vay, giai quyét tranh chap dat dai bang Toa an ciing nhu moi hoat dong giai
quyét tranh chap khéc cua Toa an d6i véi mot vu &n ¢ thé co thu tuc xét xir so
tham, tha tuc xét xir phdc tham, tham chi 1a giam dbc tham va tai tham.

- Quy dinh phap luit vé thim quyén ctia Toa an d6i véi quyét dinh ca biét cua co
quan, to chirc

« Trong cac cip Toa an chi cd Toa an cip huyén va cp tinh & c6 tham quyén
giai quyét theo thi tuc so thim cac vu viéc dan su. Do vay, viéc phan dinh thim
quyén giai quyét theo thu tuc so tham gitta Toa an cac cip duoc thuc hién ddi voi
Toa &n cap huyén va cip tinh dua trén tinh chat phuc tap cua tung loai viéc, hé
thong t6 chirc Toa &n, trinh do chuyén mdn, nghiép vu thuc té ctia doi ngii can bod
Toa an, diéu kién co s vat chat, phuong tién k¥ thuat ciing nhu hiéu qua kinh té
clia viée giai quyét vu viec®’

« Tham quyén cta TOa an cap huyén va Toa an céap tinh duoc quy dinh tai
Piéu 35 va Didu 37 cua Bo luat TS tung dan sy nam 2015. Theo do, Toa an cap
huyén c6 tham quyén giai quyét theo thu tuc so tham d6i v6i hau hét cac vu viée
dan sy thudc tham quyén ciia Toa an. Tuy nhién, ddi voi nhitng vy viée co tinh chat
phuc tap doi hoi diéu kién cao hon vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cta doi ngi
can bo Toa an, vé phuong tién k¥ thuat, can uy thac tu phap cho co quan ¢ nudc
ngoai hodc nhitng vu viéc nhim dam bao sy vO tu, khach quan ctia Toa &n cap
huyén thi thim quyén s& thuéc vé Tda an cip tinh. Song song voi diém méi cia
Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 vé thim quyén cua Toa an cip huyén va cip
tinh®, BLTTDS nam 2015 ciing c6 ké thira v bd sung pht hop vé thdm quyén giai
quyét ctia Toa an dbi voi cac vu viée dan sy co xem xét dén viéc huy quyét dinh ca
biét trai phap luat cua co quan, to chirc.

« Tham quyén theo cap Toa an trong truong hop nay duoc xac dinh theo quy
dinh tuong ung cua Luat TTHC vé thAim quyén cta Toa an cap huyén va cip tinh
trong viéc xem xét huly quyét dinh ca biét tréi phap luat ctia co quan, to chirc 6 lién
quan.

- Vu an: Nguyén don ba Nguyén Thi C khéi kién bi don 6ng Nguyén Vin C,

%% Phan thir nim, thu tuc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hidu luc phéap luat
37 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2017), Giao trinh Lugt T6 tung dan sy Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, tr. 73
% Piéu 31, Didu 32 cua Luat Té tung hanh chinh nam 2015
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ba Truong Thi B vé viéc tranh chip QSDP.

« TOa &n thi X T nhan dinh do nguoi khoi kién 12 ba C ¢ yéu cau huy Gidy
ching nhan QSDD do UBND thi xd T cip cho 6ng C va ba B, nén cin ctr vao
khoan 4 Diéu 34, Piéu 37, diém ¢ khoan 3 Piéu 191 ctia BLTTDS niam 2015, cho
rang don khai kién cua ba C thudc thim quyén giai quyét cua Toa an tinh B. Ngay
13/10/2016, Toa an thi xa T ra Thong béo s6 06/TB-TA chuyén don khoi kién cia
ba C dén Toa an tinh B dé giai quyét. Sau khi nhan duoc hd so chuyén don khéi
kién, ngay 03/11/2016, Toa an tinh B da thu ly vu &n néu trén. Tuy nhién, dén ngay
23/12/2016 Toa an tinh B ban hanh Quyét dinh s6 147/2016/QDST-DS chuyén hd
SO vu 4n néu trén vé cho Toa an thi x& T giai quyét vi cho rang chua c6 day du
chtng cir dé ching minh viéc UBND thi x4 T cdp Gidy chimg nhan QSDP cho 6ng
C va ba B 1a khdng dung phép luat, xdm pham dén quyén, loi ich hop phép cua ba C
nén vu an thudc thim quyén giai quyét ctia Toa &n thi x4 T. Sau khi di thu thap cac
tai liéu, ching ctr ching minh Gidy chimg nhan QSDP duoc cap khong dung trinh
tir, tha tuc do phap luat quy dinh va can thiét phai xem xét tinh hop phap cua gidy
chtng nhan nay, ngay 21/9/2017, Toa an thi xa T ra Quyét dinh s6 08/2017/QDST-
DS chuyén ho so vu an Ién Toa an tinh B dé giai quyét. Ngay 21/12/2017, Toa an
tinh B ra Quyét dinh s 47/2017/QDST-DS tiép tuc chuyén hd so vu &n vé lai cho
Toa &n thi x4 T vi nhan dinh Toa &n thi x4 T cho rang Gidy chting nhan QSDD da
cip cho dng C va ba B 1a khdng dung trinh t, thi tuc 12 khdng phi hop véi cac tai
liéu, chimg ctr €6 trong hd so vu an. Hién nay, vu an van dang duogc Toa &n thi xa T
thu ly giai quyét va chua c6 két qua.

« Khéng biét rang néu Toa an thi x4 T van giir nguyén quan diém can phai
hay Gidy ching nhan QSDD do UBND thi x4 T cap cho 6ng C va ba B thi s& phai
xtr Iy nhu thé ndo trong khi tham quyén hay Gidy chimg nhan QSDD nay khdng
thudc tham quyén giai quyét cia TOa &n cap huyén theo quy dinh tai Dicu 34 cua
BLTTDS nidm 2015 va Piéu 31 cta Luat TTHC nam 2015.

Nhu viy, trong toan bd qua trinh cta vu viéc trén, cac thong tin vé tranh
chap vé thira dit gitta nguyén don ba Nguyén Thi C khéi kién bi don éng Nguyén
Vian C, ba Truong Thi B s€ dugc cong khai ¢ dau?

1.5. X4c dinh dat dang tranh chap thdng qua UBND céc cip
1.5.1 Xac dinh dét dang tranh chip théng qua UBND cap x4
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- Cén ct Diéu 202 Luat Dat dai 2013 thi :

+ Nha nudc di tao diéu kién khuyén khich cac bén tranh chip dat dai tu hoa
giai hodc giai quyét tranh chap dat dai thdng qua hoa giai & co sé nham gilp cho
cac bén c6 thé chu dong xem xét, giai quyét tran chap trude khi dua 1én UBND cap
x4 tién hanh hoa giai.

+ Tranh chip dat dai ma cac bén tranh chip khong hoa giai dugc thi giri don
dén Uy ban nhan dan cap xa noi c6 dat tranh chap dé hoa giai.

+ Chu tich Uy ban nhan dan cip x& c6 trach nhiém to chuc viéc hoa giai
tranh chap dat dai tai dia phuong minh.

+ Trong qua trinh t6 chirc thuc hién phai phéi hop vai Uy ban Mit tran T6
qudc Viét Nam cép xa va céc td chuc thanh vién cua Mat tran, cac to chirc X3 hoi
khéc.

+ Thi tuc hoa giai tranh chip dat dai tai Uy ban nhan cap xa duoc thuc hién
trong thoi han khong qua 45 ngay, ké tir ngay nhan duoc don yéu cau giai quyét
tranh chap dét dai.

+ Viéc hoa giai phai dugc lap thanh bién ban cd chit ky ctia cac bén va co
x&c nhan hoa giai thanh hodc hoa giai khdng thanh cia Uy ban nhan dan cap xa.
Bién ban hoa giai duoc giri ¢én cac bén tranh chip, luu tai Uy ban nhan dan cap xa
noi c6 dét tranh chap. Tuy nhién, hién nay, khi Uy ban nhan dan triéu tap cac bén dé
hoa giai trong nhiéu truong hop phia bi don khong dén (mic du da duoc téng dat
gidy triéu tap hop 1¢), do vay, phét sinh truong hop: Khi bi don khong dén thi Uy
ban nhan dan khong thé tién hanh hoa giai duoc, trong bién ban hoa giai ciing
khong thé co chit ky cua bi don. Néu Uy ban nhan dan cé Iap bién ban khéng hoa
giai vi bi don khéng dén thi bién ban nay c6 duoc coi la bién ban hoa giai khong
thanh khéng?

+ Déi voi trudng hop hoa giai thanh ma c6 thay doi hién trang vé ranh gidi,
ngudi st dung dat thi Uy ban nhan dan cip xa gt bién ban hoa giai dén Phong Tai
nguyén va Moi trudng dbi véi truong hop tranh chap dat dai giita ho gia dinh, cé
nhan, cong ddng dan cu v4i nhau; giri dén S¢ Tai nguyén va Madi trudng doi véi cac
trrong hop khac

e Nhu vay, nguoi 6 tranh chap dat dai nop don yéu cau UBND x4 noi ¢ dat
tién hanh hoa giai tranh chip dat dai.Trong thoi gian khong qua 45 ngay ké
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tir thoi diém UBND x4 khi nhan duoc don yéu ciu thi phai tién hanh hoa
giai.Néu trong truong hop hoa giai khdng thanh thi khi d6 méi c6 du diéu
kién dé tién hanh giai quyét vu an tranh chap dét dai.

- Thu tuc thuc hién hoa giai tai UBND cap xa (cap co so) Viéc hoa giai vé tranh
chap dét dai do Chu tich UBND cép x4 noi c6 tranh chip thuchién theo Khoan 3
Piéu 202 Luat Dat dai 2013*°UBMTTQ cép x4, cac to chirc thanh vién va cac to
chuc khac co trachnhiém phdi hop thuc hién hoa giai tranh chap.

- Trinh ty, thu tuc thuc hién hoa giai nhu sau: Mot bén trong tranh chap dat dai gui
don yéu cau giai quyét tranh chap ¢én UBND cap x4 noi xay ra tranh chap.

- Céc cong viéc ma UBND cap x4 phai thuc hién sau khi nhan duoc don yéu cau
giai quyét tranh chap duoc quy dinh tai Diéu 88 Nghi dinh 43/2014/ND- CP va bb
sung béi Khoan 57 Biéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND- CP nhu sau :

% Tham tra, x4&c minh nguyén nhan phét sinh tranh chap; Thu thap tai liéu,
gidy to cd lién quan dén hién trang sir dung dat, nguon goc va qué trinh sir dung dat;

< Thanh lap Hoi déng hoa giai tranh chap dét dai: gdm cac thanh vién duoc
quy dinh tai Biém b Khoan 1 Diéu 88 Nghi dinh 43/2014/ND- CP;

% T6 chic hoa giai: Su tham gia cia cac bén duong sy, thanh vién Hoi dong
hoa giai 1a bat budc. Viéc hoa giai duoc coi 1a khéng thanh khi mot trong cac bén
tranh chap vang mat trong budi hoa giai dén lan thu hai.

% Thoi han thuc hién: khéng quéa 45 ngay ké tir ngay nhan dugc don yéu cau
giai quyét tranh chap theo quy dinh tai Khoan 3 Biéu 202 Luat D4t dai 2013

% Bién ban hoa giai :Khoan 4 Diéu 202 Luat it dai 2013*° va Khoan 2
Diéu 88 Nghi dinh 43/2014/ND- CP* diéu chinh c4c noi dung lién quan dén bién

3% «Chui tich Uy ban nhan dan cdp xa c6 trach nhiém té chirc viéc hoa gidi tranh chdp ddt dai tai dia phiong minh;
trong qué trinh té chifc thyec hién phdi phéi hop véi Uy ban Mt trdn Té quéc Viét Nam cap xa va cac té chirc thanh vién
cuiia Mt tran, cac té chic xa hgi khac. Tha tuc hoa gidi tranh chdp ddt dai tai Uy ban nhan cdp xa diwoc thuc hién trong
thoi han khdng qué 45 ngay, ké tir ngay nhdn diroc don yéu cdu gidi quyét tranh chdp dat dai.”

%0« pigc hoa giai phai duoc Igp thanh bién ban cé chiz ky cia cac bén va co xac nhdn hoa gidi thanh hogc hoa gigi
khong thanh ciia Uy ban nhan dan cdp x4. Bién bdn hoa gidgi diroc giri dén cac bén tranh chdp, heu tai Uy ban nhan dan
Cdp xd noi c6 ddt tranh chdp.”

41 s ” \ P e A . 2. A \ P » A , , A~ N . \ . A A
“ Keét quad hoa giai tranh chap dat dai phai dwroc lgp thanh bién ban, gom co cdc ngi dung: Thoi gian va dia diém tién

hanh hoa gidi; thanh phan tham dw hoa gidi; tém tdt ngi dung tranh chdp thé hién ré vé nguén goc, thoi diém sir dung
ddt dang tranh chdp, nguyén nhan phat sinh tranh chdp (theo két qua xdc minh, tim hiéu); y kién ciia Hoi dong hoa gidi
tranh chdp dat dai; nhig ngi dung da dirge cdc bén tranh chap théa thudn, khong théa thugn.

Bién ban hoa gidi phdi c6 chit ky ciia Chii tich Hgi dong, cdc bén tranh chdp ¢é mdt tai budi hoa gidi, cac thanh vién
tham gia héa gidi va phai déng ddu ciia Uy ban nhéan dan cdp xa; dong thoi phdi duwoc givi ngay cho cdc bén tranh chip
va leu tai Uy ban nhdn dén cdp xd.”
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ban hoa giai

- Phét sinh sau hoa giai: Cac truong hop phét sinh sau hoa giai duoc diéu chinh bai
Khoan 5 Didu 202 Luat Dat dai 2013* va Khoan 3, Khoan 4 DBiéu 88 Nghj dinh
43/2014/ND- CP*®

- Khi viéc hoa giai thanh nhung c6 thay dbi hién trang vé cha sir dung dt, ranh gidi
st dung dat thi UBND cap xa ban hoa giai thanh dén cac co quan c6 thim quyén dé
giai quyét theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 202 Luat Dat dai 2013

% Nhu vay, tai diéu 202 va ciing nhu cac quy dinh khéac co lién quan vé dat
dang dat, va giai quyét tranh chiap & UBND cap x4 thi hoan toan khong cé quy dinh
nao vé viéc cung cap xac dinh dat dang tranh chap va ciing khong hé c6 quy dinh
nao vé viéc UBND cap xa phai c6 nhiém vu cdng khai vé& quéa trinh hoa giai cia mot
thira dat dang trong qua trinh hoa giai tranh chap
- Ta dat ra mot tinh hudng gia thiét nhu sau :

« Ong A mua mot manh dat cua 6ng B va da dit coc 50 triéu. Chi phi lam
chtng nhan quyén st dung dat cua ca hai do 6ng A chi tra. Sau khi 6ng B ky hop
ddéng moi quyén sir dung, chuyén nhuong, cho, ting... cho dng A, dng A ra phudng
Xin gidy X4c nhan tinh trang bat dong san thi nhan vién dia chinh phuong n6i miéng
dat nay dang xay ra tranh chp.

« Ong B giai thich la trudc d6 da ky hop dong dit coc véi mot ngudi khéc
nhung Vi hai bén khong thong nhit dugc viéc mua ban nén 6ng B tra lai tién dit coc
va bén phia nguoi mua doi dén b gap 3 lan.

« Vi viéc giai quyét gitra hai bén vain chua hoan thanh nén miéng dat van

2 . . \ . .
“Doi voi truong hop hoa giai thanh ma co thay doi hién trang vé ranh gioi, nguoi sir dung dat thi Uy ban nhan ddn
cdp xd giki bién ban hoa gidi dén Phong Tai nguyén va M6i truong doi véi trieong hop tranh chdp ddt dai giita hé gia
dinh, cd nhan, céng dong dan cu véi nhau; giri dén S¢ Tai nguyén va Méi trong doi voi cdc trieong hop khdc.

Phong Tai nguyén va Méi truong, S6 Tai nguyén va Méi truong trinh Uy ban nhdn dan ciing cap quyét dinh cong nhdn
viéc thay doi ranh gici thira dét va cdp méi Gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hitu nha 6 va tai san khdc gén
lién véi dat.”

“3. Sau thoi han 10 ngay ké tir ngay lap bién ban hoa giai thanh ma cac bén tranh chdp ¢6 ¥ kién bang van ban vé ngi
dung kh&c véi ngi dung da thong nhdt trong bién ban hoa gidi thanh thi Chd tich Uy ban nhan dan cdp x4 té chic lgi
cugc hop Hgi dong hoa gidi dé xem xét gidi quyét doi vai y kién bé sung va phdi ldp bién ban hoa gidi thanh hodc khong
thanh.

4. Truong hop hoa gidi thanh ma cé thay déi hién trang vé ranh gigi si- dung ddt, chui sir dung ddt thi Uy ban nhan dan
cap xa guri bién ban hoa gidi thanh dén co quan ¢6 tham quyén dé gidgi quyét theo quy dinh tai Khodn 5 Biéu 202 cia
Ludt Dat dai. Truong hop hoa giai khdng thanh hodc sau khi hoa gidi thanh ma ¢ it nhdt mgt trong cdc bén thay asiy
kién vé két qua hoa giai thi Uy ban nhan dan Cap x& ldp bién ban hoa gidi khdng thanh va hwéng dan cac bén tranh chdp
giti don dén co quan cé tham quyén gidi quyét tranh chdp tiép theo.”
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dang trong tinh trang tranh chap. Nhan vién dia chinh n6i chi khi hai bén giai quyét
xong tranh chap thi 6ng A méi duoc 1am thu tuc sang tén va tién hanh
- Tur tinh hudng ndy da cho ta thiy tim quan trong via viéc nén cong khai minh
bach thong tin khi UBND cap x4 dang tiép nhan hay hoa giai mot tranh chap dat o
dia phuong dé gitp cho nguoi dan khong 1am vao tinh trang tién thodi ludng nan
nhu tinh hudng trén

1.5.2 Xac dinh dét dang tranh chip thdng qua UBND cép huyén, tinh
- Tham quyén giai quyét tranh chap dat dai caa UBND cép c6 tham quyén

+ Theo quy dinh ctia Luat Dat dai nim 2013, cac tranh chip dat dai thoa man
diéu kién sau thi thudc tham quyén giai quyét caa UBND cép tinh, cap huyén:

% Tranh chap da duoc hoa giai tai UBND cép x&

% Tranh chap ma duong su khong c6 Gidy ching nhan hoac cac loai giay to
quy dinh tai Diéu 100 Luat D4t dai nam 2013.

+ Loai tranh chip thudc tham quyén giai quyét cia UBND cap huyén:

% Tranh chap giita ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu véi nhau

+ Loai tranh chip thudc tham quyén giai quyét cia UBND cip tinh:

% Tranh chap ma maot bén tranh chap 1 to chic, co so ton gido, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngodi, doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngodi; Tranh chap
thudc tham quyeén giai quyét caa UBND cip huyén nhung cac bén tranh chap khong
ddng y vai quyét dinh giai quyét.
- Trinh tu, thu tyc giai quyét tranh chap

+ Buéc 1. Nop don yéu cau

« Nguoi c6 don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai ndp don tai UBND cip
c6 thAm quyén.

+ Budc 2. Giai quyét don yéu cau

« Chu tich UBND cép ¢6 tham quyén giao trach nhiém co quan tham muu
giai quyét. Théng thudng, co quan tham muu bao gom co quan tu phép va co quan
tai nguyén va moi truong

 Co quan tham muru €06 C4c nhiém vu sau:

v/ Tham tra, xac minh vu viéc;

v T6 chuc hoa giai gitta cac bén tranh chap;

v T6 chire cude hop cac ban, nganh c6 lién quan dé tu van giai quyét vu viéc
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(néu can thiét);

v Hoan chinh hd so trinh Chu tich UBND ciing cap ban hanh quyét dinh giai
quyét tranh chip dat dai.

- Ho so giai quyét tranh chap dat dai bao gom:

+ Pon y8u cau giai quyét tranh chap dat dai;

+ Bién ban hoa giai tai Uy ban nhan dan cap xa;

+ Bién ban lam viéc véi cac bén tranh chap va ngudi co lién quan;

+ Bién ban kiém tra hién trang dat tranh chap;

+ Bién ban cudc hop cac ban, nganh c6 lién quan dé tu van giai quyét tranh
chap dét dai doi vai truong hop hoa giai khong thanh;

+ Bién ban hoa giai trong qué trinh giai quyét tranh chap:

+ Trich luc ban do, ho so dia chinh qua céc thoi ky lién quan dén dién tich
dat tranh chap va céc tai liéu 1am chiing ca, chitng minh trong qua trinh giai quyét
tranh chap;

+ B&o céo dé xuat va du thao quyét dinh giai quyét tranh chap hoic du thao
quyét dinh cdng nhan hoa giai thanh.

« Chi tich UBND cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh giai quyét tranh
chap hodc quyét dinh céng nhan hoa giai thanh, giri cho cac bén tranh chip, cac to
chtrc, ca nhan c6 quyén va nghia vu lién quan.

- Thoi gian thuc hién tha tuc giai quyét tranh chap

+ Thoi han giai quyét vu viée thudc tham quyén cua Chu tich UBND cép
huyén la khéng qué 45 ngay.

+ Thoi han giai quyét vu viéc thudc thaim quyén ctia Chu tich UBND cip
tinh la khéng qué 60 ngay.

+ Thoi han trén duoc tinh ké tir ngay nhan duoc hd so hop 18. Dbi véi cac xa
mién n0i, hai dao, viing sau, viing xa, viing c6 diéu kién kinh t& — xa hoi kho khin
thi thoi gian thyc hién duoc tang thém 15 ngay.

- Xu ly trong truong hop khéng ddéng y véi quyét dinh giai quyét caa Chu tich
UBND cap c6 tham quyén

+ Dbi v6i truong hop khong dong ¥ véi quyét dinh caa Cha tich UBND cép
huyén, cac bén tranh chap c6 quyén khiéu nai dén Cha tich UBND cap tinh hodc
khoi kién tai Toa &n nhan dan theo quy dinh cua phap luat vé t6 tung hanh chinh.
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+ Pbi v6i truong hop khong dong y véi quyét dinh caa Cha tich UBND cép
tinh, cac bén tranh chap c6 quyén khiéu nai dén Bo truong Bo Tai nguyén va moi
truong hodc khoi kién tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh ctia phap luat vé té tung
hanh chinh.*

1.6. X4c dinh tinh trang thtra dat thong qua cac to chirc dich vu cong

1.6.1. Van phong cdng ching
- Vian phong cong chang 12 noi nam rat nhiéu théng tin nha dat tai noi toa lac dy &n
nha @it minh quan tam.
- Van phong cong ching 1a noi giai quyét rat nhiéu cac don tir va thu tuc nha dat
can cong chitng ngay tai co quan c6 tham quyén nay.
- Van phong cong chang cdng chiing tir gidy to nha, s6 do, thuc hién sang tén va
sang thong tin khi mua ban nha dat va vin phong cong chiing ciing 1a noi giai quyét
thiac méc nhitng van dé lién quan dén tranh chap nha dit, ...
- Vin phong cong chiing 1a mot kho tang thdng tin vé cac van dé nha dat caa ting
dia phuong. Van phong cdng ching 12 noi tiép nhan hd so vé nhirng tha tuc lién
quan dén bat dong san, trong quy trinh chang thuc déu phai théng quan vin phong
cong chitng dé dung quy trinh thi tuc va xac minh céc thong tin can thiét cho mot
su 4n nha dat. Trong mot sb truong hop duoc cho phép hay duoc ngudi yéu cau
cong ching dong y bang vian ban hoic phép luat c6 quy dinh khac thi méi c6 thé
cung cap thdng tin ra ngoai ( diém d khoan 2 diéu 17* Luat céng chiing 2014)

1.6.2 Vian phong dang ki dat dai *

- Vin phong dang ky dat dai 1a don vi su nghiép cong truc thuoc So Tai nguyén va
M®i truong do Uy ban nhan dan cap tinh thanh Iap hoic t6 chic lai trén co sé hop
nhat Van phong diang ky quyén sir dung dat truc thuoc Sé Tai nguyén va Mai
truong va cac Vian phong diang ky quyén sir dung dat truc thuoc Phong Tai nguyén
va Mai truong hién cé ¢ dia phuong; ¢6 tu cach phap nhan, c6 tru s, con dau riéng

va duoc mo tai khoan dé hoat dong theo quy dinh caa phép luat.

a4 Luat DAt dai sb 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013, ¢6 hi¢u luc ngay 01/7/2014;
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, c6 hiéu lyc ngay 01/7/2014.

* “Giir bi mdt vé ngi dung cong chig, trir trweong hop diroc nguoi yeu cau cong chimg dong y béing vin ban hodc phap
lugt ¢6 quy dinh khdc; "

*® V& chire ning, nhiém vy, quyén han, co cu t6 chuc ctia Vin phong ding ky dét dai dugc quy dinh tai Nghi dinh
43/2014/ND-CP, Thong tu lién tich 15/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC.
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- Van phong dang ky dat dai c6 chirc ning:

+ Thyc hién dang Ky dat dai va tai san gan lién véi dat;

+ Cép Gidy chung nhan quyén st dung dat, quyén s& hiru nha ¢ va tai san
khac gan lién v6i dat d6i voi truong hop duoc iy quyén theo quy dinh;

+ Xay dung, quan ly, cip nhat, do dac, chinh ly théng nhat ho so dia chinh
va co so dir liéu dét dai; thong ké, kiém ké dat dai;

+ Cung cap thdng tin dat dai theo quy dinh cho céc t6 chirc, c& nhan c6 nhu
cau va thuc hién céc dich vu Khac trén co sé chire nang, nhiém vy phi hop véi ning
luc theo quy dinh cua phap luat
- Nhiém vy, quyén han

+ Thyc hién viéc ding ky dat dugc Nha nuée giao quan ly, dang Ky quyén sir
dung dét, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat.

+ Thyc hién viéc cip 1an dau, cip d6i, cip lai Gidy ching nhan quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat (sau day goi 1a Gidy
ching nhén).

+ Thyc hién viéc ding ky bién dong d6i voi dat duge Nha nude giao quan ly,
quyén sir dung dét, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.

+ Lap, chinh ly, cip nhat, luu trit va quan Iy hd so dia chinh; tiép nhan, quan
ly viéc str dung phoi Gidy ching nhan theo quy dinh ctia phép luat.

+ Cap nhat, chinh ly, ddng bd hoa, khai thac dir liéu dat dai; xay dung, quan
ly hé théng thong tin dat dai theo quy dinh cua phép luat.

+ Thuc hién viéc théng ké, kiém ké dat dai va 1ap ban d6 hién trang st dung
dat; chinh ly ban d6 dia chinh; trich Iuc ban d6 dia chinh.

+ Kiém tra ban trich do dia chinh thtra dat; kiém tra, xac nhan so db nha & va
tai san khac gin lién véi dat do to chirc, ca nhan cung cép phuc vu ding Ky, cip
Gidy ching nhan.

+ Thuc hién ding Ky giao dich bao dam bing quyén sir dung dat, quyén so
hiru nha & va tai san khac gan lién vai dat theo quy dinh cta phép luat.

+ Cung cap hd so, ban dd, théng tin, sé liéu dat dai, nha ¢ va tai san khac gin
lién voi dét cho céc to chire, ca nhan theo quy dinh cta phép luét.

+ Thuc hién viéc thu phi, 1€ phi theo quy dinh cta phap luat.

+ Thuc hién cac dich vu trén co s¢ chirc nang, nhiém vu phu hgp véi nang
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luc theo quy dinh cua phép luat.
+ Quan ly vién chirc, nguoi lao dong, tai chinh va tai san thugc Van phong
dang ky dat dai theo quy dinh cua phép luat; thuc hién ché d6 bao cao theo quy dinh

hién hanh va tinh hinh thuc hién nhiém vu vé céc linh vuc céng tac duoc giao.”’

*’ https://lawkey.vn/van-phong-dang-ky-dat-dai-co-nhiem-vu-guyen-han-gi/
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CHUGNG 2: THUC TIEN VA PHUONG HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT
XAC PINH PAT PANG TRANH CHAP
2.1 Thyc trang va nhitng han ché vé van dé phép ly trong hoat déng xac dinh dat
dang tranh chap

- Thuc té cho thdy, mac du nén kinh té dang phat trién nhung viéc dam bao
quyén tiép can théng tin néi chung va quyén tiép can thong tin vé dat dai cua nguoi
dan con nhiéu bat cap. Hién nay, tinh trang nguoi dan chwa thuc sy nim dwgc
nhitng thong tin co ban vé dat dai ciia dia phuong minh con rat pho bién, mac du
Nha nude dd dan minh bach cac thong tin vé dit dai ngay tai cac dia phuong mot s6
thong tin vé dat dai con cham tré hoic thiéu dan dén nhiéu tranh chap vé dat dai,
hoac tinh trang khiéu nai, khiéu kién di&n ra phé bién, gay nén sy mat niém tin cua
ngudi dan d6i voi Pang va Nha nudc.

- Van d¢é tht nhat, trong céc tha tuc hoa giai tai x3 khong co bat ki quy dinh
nao vé viéc UBND cap x& phai thong bao hay cong khai thong tin vé thira dat do
dang tranh chap va dang trong qua trinh hoa giai tai xa, duoc hoa giai tai xa thi giao
dich dat dang tranh chap c6 duoc cdng nhan hay khong ciing khong c6 mét quy
dinh cu thé. Ngoai ra, két qua hoa giai thanh tai Uy ban nhan dan khéng cé gia tri
bat budc thuc hién ddi véi cac bén duong su nén néu sau khi Uy ban nhan dan cap
x& hoa giai thanh xong ma cac bén khong thuc hién thi phai xir 1y nhu thé nao va
dat d6 co con phai 1a dat dang tranh chap hay khong? UBND huyén thu 1y don hd
s0 ¢ duoc coi 1a dat dang tranh chap khong?

+ Chinh sach phép lut vé dét dai thay d6i lién tuc va nhanh chéng trong
mot thoi gian dai, nhung mdi 1an thay d6i khdng c6 cac quy dinh cua phép luat
minh dinh r& cac quan hé dat dai hinh thanh trén thuc té trong cac thoi doan do, tao
ra nhitng diém mo trong quan hé vé dat dai, phai nghién ctru, xem xét nhiéu quy
dinh trong d6 ¢ ca loai van ban thudc vé chinh sach dat dai (trong mdi thoi ky) khi
giai quyét mot vu tranh chap, khdng cé cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cung cap
thdng tin vé dat dang tranh chap cho ngudi dan, tao cho nguoi dan kho khan trong
viée tiép can, dé dan dén cac giao dich dan su phép sinh trén cac thira dat dnag tranh

chip din dén bi vd hiéu Theo ( Diéu 129 Bo luat Dan sy nim 2015%) 1am mét nhiéu

8 "Giao dich ddn sw vi pham quy dinh diéu kién co hiéu luc vé hinh thirc thi vé hiéu, trir truong hop sau day:
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thoi gian, cong sirc, tham chi tién bac dé giai quyét
+ Do su quan 1y yéu kém kéo dai vé dat dai duoc thé hién trong viéc viéc
lwu trir, quan Iy hod so vé thira dat khdng day du, tinh trang hd so bi thit lac, dat
doan thong tin 1a khan hiém, khong cap nhat duoc bién dong vé thira dat (do thuc
hién cac giao dich, chuyén tir dit tdp doan, hop tac xa sang c& nhan, ho gia dinh
quan ly vv...); théng tin trong hd so vé thira dat thiéu, khong chinh xac (khéng
chinh xéc vé kich thude, s6 do, dién tich, hinh thu thia dit, trén dit cé tai san nhu
cac cong trinh xay dung, nha & khéng dugc thé hién trong gidy chimg nhan xuét
phat tir quy dinh, cach 1am khéng hop Iy cta co quan quan ly vé dat dai tao nén ...);
cham hoan thién viéc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat cho ngudi dan, doanh
nghiép; nham 1an trong viéc cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, dbi voi dat
rimg khi giao khong cu thé trén thuc dia, khéng rd ranh giéi, chong lan khi giao din
dén tranh chap; gidy chting nhan ghi cip cho ho gia dinh nhung chinh co quan quan
ly, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat khdng biét nhitng ai trong ho c6 quyén
dbi véi dién tich dat nay; ngudn goc ban dau 1a dat cua thanh vién trong ho nhung
khi cap gidy ching nhan thi trong gidy ching nhan quyén sir dung dat ghi ho gia
dinh, song ho so khodng thé hién rd viéc chuyén tir dat caa ca nhan thanh dat cia “ho
gia dinh”. Bén canh d6 viéc cung cap thdng tin cho dwong su, co quan giai quyét
tranh chap cung cap khong kip thoi, thiéu chinh x4c.
+ Khi hd so vé thira dat khong bao dam do tin cdy, co quan quan ly
khong cung cap duoc nhitng théng tin can thiét cho viéc giai quyét tranh chap hoic
cung cap khong chinh xac 14 tro ngai rat 16n cho viée giai quyét nhanh va chinh xéc

cac vu tranh chap vé dat dai.

1. Giao dich dén sy dd dwoc xdc ldp theo quy dinh phai bang vin ban nhung vin ban khéng ding quy dinh cia ludt ma
mét bén hodc cdc bén da thuc hién it nhét hai phcfn ba nghia vu trong giao dich thi theo yéu cdu ciia mét bén hodc cdac
bén, Toa an ra quyét dinh céng nhdn hiéu liec ciia giao dich do;

2. Giao dich dan sy da dwoc xac lgp bc?ng van ban nhung vi pham quy dinh bit budc vé cong chirng, chirng thuc ma mot
bén hodc cdc bén @i thuc hién it nhat hai phﬁn ba nghia vu trong giao dich thi theo yéu cdu ciia mét bén hodc cdc bén,
Toa dn ra quyét dinh céng nhdn hiéu hec ciia giao dich d6. Trong triwong hop ndy, cdc bén khéng phdi thiee hién viéc

cong chung, ching thyc."
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+ Mt khac, khi Luat dit dai nam 2013 dugc théng qua tai Diéu 202%°
da quy dinh vé hoa giai tranh chap dat dai thi khi ¢ tranh chap bat budc phai trai
qua hai co quan cd tham quyén giai quyét, co quan thir nhit 1am nhiém vu hoa giai,
néu hoa giai khdng thanh, khong hoa giai dugc... thi moi dugc yéu cau co quan thi
hai 1a Toa dan su giai quyét. Nhitng ting nic nay lam cho vu kién kéo dai mot
bude, nhung né chi 1am cham viée két thuc giai quyét vu tranh chap vé dét dai, chir
khong c6 van dé vé phap ly. Trong khi trai qua qua trinh nay thi dat dang trong qua
trinh tranh chap nhung 1am cac ndo dé céac thé biét dugce khi khdng cé mot ngudn
thong tin dang tin ciy nao van 1a mot cau hoi 16n d6i véi nhidu ngudi

- VAn dé tha hai, cong thong tin chinh thirc nao s& cap nhat tinh hinh cia
thira dat dang tranh chip nay, néu trong qua trinh giai quyét trén, xay ra cac tinh
huéng khong luong trudc do thiéu thong tin 1a dat dang tranh chap, ca nhan, co
quan hay t6 chitc ndo sé& chiu trach nhiém ? Toa an c6 dugc can ct vao d6 dé thu ly
giai quyét cac tranh chap dat dai theo thu tuc t6 tung dan sy khong va dat d6 van sé
1a dat dang tranh chip khoéng? Thoi diém cong khai thong tin vé tinh trang thira dat
dang tranh chap hay dang trong qua trinh giai quyét tranh chip, trong qua trinh hoa
giai dugc quy dinh & dau, trong qua trinh hoa giai khong duoc quy dinh dan dén
khong ¢ cac ché tai cu thé vé viéc ki luat d6i v6i cac hanh vi cham haythiéu s6t
trong viéc cap nhat théng tin 1én cac hé thong

+ Khi Toa dang giai quyét thi bén chuyén nhuong c6 dugce cdng nhan khong,

giao dich nay c6 dugc cong nhan khéng ?

1. Nha nuée khuyén khich cdc bén tranh chdp dat dai tw hoa gidi hodc gidi quyét tranh chdp ddt dai thong qua hoa

gidi 0 co' SO.

1. Tranh ;hd}z ddt dai ma cdc bén tranh chdp khéng hoa gidi dwoc thi givi don dén Uy ban nhdn déan cdp xa noi ¢é dit
tranh chap dé hoa gidi.

2. Chii tich Uy ban nhdn dén cdp xd cé trdch nhiém t6 chirc viéc hoa gidi tranh chdp ddt dai tai dia phwong minh, trong
qud trinh t6 chitc the hién phai phéi hop véi Uy ban Mt trdn Té quéc Viét Nam cdp xa va cdc 16 chirc thanh vién ciia
MGt trdn, cdc t6 chire xd hoi khdc. Thii tuc hoa gidi tranh chap ddt dai tai Uy ban nhdn cdp xd dwoc thiee hién trong thoi
han khéng qud 45 ngay, ké tir ngay nhan dwoc don yéu cau gidi quyét tranh chép dat dai.

3. Viéc hoa gidi phai dugc ldp thanh bién ban c6 chit ky cua cac bén va cé xdc nhdn hoa giai thanh hodc hoa giai khong
thanh ciia Uy ban nhdn dén cdp xd. Bién ban hoa gidi dirgc giki dén cdc bén tranh chap, heu tai Uy ban nhén dan cdp xa
noi ¢é dat tranh chdp.

4. Béi véi truong hop hoa giai thanh ma c6 thay d6i hién trang vé ranh gidi, ngieoi sie dung ddt thi Uy ban nhan ddn cdp
xd giki bién ban hoa gidi dén Phong Tai nguyén va Moi truong ddi voi trieong hop tranh chdp dat dai giita h gia dinh,
cd nhdn, cong dong dan cw véi nhau; givi dén S¢ Tai nguyén va M6i triwong doi véi cdc trieong hop khdc.

Phong Tai nguyén va Moi triong, S6 Tai nguyén va Méi truong trink Uy ban nhén dén ciing cdp quyét dinh cong nhin
viéc thay doi ranh gioi thua dat va cap moi Giay chung nhdn quyén swr dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khdac gan
lién voi dat.”
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+ Khi cap GCNQSDP trong nhiéu trudng hop dit dang tranh cap nhung co
quan nha nudc van cap gidy CNQSDD vi phia co quan khong c6 co so dé xac dinh
1a dat dang tranh chap hay khdng?

+ Trd ngai tir co quan chirc ning mot sd luong 10n cac tranh chap dat dai
khong duoc co quan chitc ning cung cip thong tin 13 c6 dang xay ra tranh chip hay
khong vi khong hé c6 mét quy dinh cu thé nao vé viée d6 ca

+ Va néu duong sy dé nghi giam dbc tham thi thira dat d6 c6 phai 1a dat dang
tranh chap khong ciing khong dugc quy dinh rd rang?

- Vian dé thir ba, viéc cong khai, minh bach thong tin tai UBND céc cap hién
nay van chua chu dong va cap nhat thuong xuyén dé nguoi dan duge rd. Thong
thuong, cac thong tin lién quan toi tranh chap dat dai chi duoc can bo phu trach
cung cap khi nguoi dan dén hoi tryc tiép timg truong hop. Ngudi dan thuong phai
chd doi 1au va mat thoi gian di lai nhiéu. Vi vay dé gidp nguoi dan ndm rd nhing
thong tin vé dat dang tranh chap, co quan quan ly nha nude can chii dong cong khai
cac thong tin nhu: thira dit dnag trong qua trinh hoa giai tranh chip, dang trong qué
trinh tranh chép, tranh chip vé viéc gi,.... Ciing nén treo danh séch cé4c thira dat
dang tranh chap tai UBND céc x4, phuong, thi trin; trong d6, néu rd cac dir liéu vé
thdng tin thira dat tranh chap, ndi dung tranh chép,...

+ Tuy nhién, thyc té cho thay, mac du nén kinh té dang phat trién nhung viéc
dam bao quyén tiép can thdng tin n6i chung va quyén tiép can thong tin vé dat dai
ctia ngudi dan con nhiéu bat cap. Hién nay, tinh trang ngudi dan chua thuc sy nam
duoc nhitng thong tin co ban vé dét dai cia dia phuong minh con rat phd bién, mic
di Nha nudc da dan minh bach céc théng tin vé dat dai ngay tai cac dia phuong mot
sb thong tin vé dat dai con cham tré hoic thiéu dan dén nhiéu tranh chap vé dat dai,
hoac tinh trang khiéu nai, khiéu kién dién ra phé bién, gay nén su mat niém tin caa
ngudi dan dbi véi Pang va Nha nudc. Vi vay, can ting cudng hon trong viéc chi
dao thuc hién duong 16i, chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nude dé tao duoc
niém tin cho ngudi sir dung dat.

+ Trong bat ky giai doan nao, sy cong khai, minh bach cua hé théng phap luat
ludn 12 mot doi hoi tat yéu va buc thiét. Tinh minh bach khong chi nam &
viéc cong bd, cong khai cac quy dinh cia phap luat, ma con thé hién & tinh
chinh x4c, c6 hé thdng ciia cac quy dinh dy. Su minh bach ctia phap luat phai
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dugc xac 1ap trén cac tidu chi: (1) Hé thong phéap luat phai nhat quan, dong
bo; (2) Phap luat phai minh bach, phai dugc cong khai véi nhan dan, nhan
dan d& dang tiép can; (3) Phap luét phai phu hop voi thuc té va co kha ning
du doan nhimg thay doi cic quan hé xi hoi trong tuong lai. Viéc bao dam
dugc quyén tiép can thong tin vé dat dai cua nguoi dan rat can thiét, phai
duoc ga“in lién véi nhirng ti€u chi trén cda tinh minh bach, boi chi c6 nhu vay
méi dam bao duoc tinh hiéu qua trong viéc quan 1y dit dai ma Nha nudc
huéng dén. Dé dam bao cho quyén tiép can thong tin vé dat dai ciia nhan dan
duoc thuc hién, trén thue té, Nha nude can chi trong dén cac thu tuc tiép can
thong tin. Céc thi tuc d6 cang rd rang, chi tiét sé cang dam bao dugc tinh dé
tiép can thong tin voi ngudi dan, ddy 13 mot trong nhimg yéu t6 dua dén sy
minh bach cta phép luat.

+ Viéc bao dam dugc quyén tiép cén thong tin vé dat dai cho nhan dan sé 1a
diéu kién quan trong dé han ché viéc loi dung thong tin nham truc loi bat
chinh ctia mét bd phén can by nha nuéc™®. Van d@é nay dugc quy dinh tai
Piéu 9 ciia Luat Phong chéng tham nhiing hién hanh >*,

% Bai 18, thong tin 12 ngudn sdng co ban ciia nén dan chi - vé ban chat dan
chu 1a kha nang ctia ca nhan tham gia mot cach hiéu qua vao qué trinh ra quyét dinh
c6 anh huong dén ca nhan d6. Co hoi tiép can thong tin ciia nhan dan cang cao thi
viéc xem xét tinh hop 1y trong cac quyét dinh ctia co quan quan 1y nha nudc cang
cao, sy hop 1y va hop phap trong cac quyét dinh ctia co quan quan 1y nha nudc vé
dat dai cang dtng dan va hiéu qusl.52

- Vén dé tht tu, ¢ cac té chac dich vu cong nay khdng ¢ mét quy dinh cu
thé nao vé viéc cung cap, cap nhat thong tin vé thira dat dang tranh chép, theo quy
dinh cua phap luat. Ké ca thoi diém dé cap nhat cac thdng tin, chinh 1y, ddng bo
hoa, khai thac dir liéu dat dai cling khong dugc quy dinh rd rang va cu thé. Khéng
c6 dugc mot nguon thong tin chinh xac va nhanh chéng nao dé xac dinh duogc tinh

trang cua thira dat

>0 Nguyén Thi Phurong (2009), “Tham nhiing dét dai va nhimg bién phap nham han ché tham nhiing”, Tap chi Quan ly
nha nuoc (04), tr 35.

e Co quan, t6 chirc, don vi phai cong khai, minh bach thong tin vé t6 chikc, hoat déng ciia co quan, t6 chirc, don vi
minh, triv ngi dung thugc bi mdt nha nudc, bi mdt kinh doanh va néi dung khac theo quy dinh cua phap luat; 2. Viéc
cong khai, minh bach phai bao dam chinh xac, ré rang, dﬁy du, kip thoi theo trinh ty, thu tuc do co quan, 6 chire, don vi
6 tham quyén quy dinh va phix hop véi quy dinh ciia phdp ludt”

> http://www.doanhtri.net/tin-vai-tro-cua-viec-bao-dam-quyen-tiep-can-thong-tin-ve-dat-dai-d66463.html
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+ Van dé duoc dit ra va quan tim dén ¢ day sé 1a 1am cac nao , dé ngudi dan
khong 1am vao tinh trang mua Iam, giao dich 1am dat dang tranh chap, l1am thé nao
dé x4c dinh duoc tinh trang cua thira dat khi khéng ¢ mot quy dinh cu thé nao rang
budc vé van dé nay déi vai céc to chie dich vy cong

+ Theo quy dinh cua Luat t6 tung dan sy 2015 va Luat dat dai 2013 thi khi
Toa tién hanh thu 1y don cac thong tin vé thira dat dang tranh chip d6 khong bi bat
budc ding cong khai trén cac trang mang dién tir s& khién cho nhiéu nguoi do thiéu
hiéu biét s& dé bi lra

- Thudng ngudi dan khdng biét va khong thé tim hiéu thiu dao vé tinh trang
thira dat ciia minh chuan bj giao dich nén nguoi dan mo hé va tin tuéng vao nhiing
loi n6i va nhiing gidy to “ khong day du” cuia mot bén dan téi viéc roi vao nhing vu
ltra dao, “tién mat tat mang” .

- V6i nhitng phirc tap noi trén ty 16 pham sai 1am, thiéu s6t sé& ty 1é thuan véi

nhitng khé khin, vudng mac ma nguoi dan trong qué trinh tim kiém thong tingip
phai trong, 12 nhitng nguyén nhan din dén cang nhiéu vu tranh chip va nhiéu giao
dich bi v hiéu.
- Tinh huéng: Ong Long mua 20 ha dat cia 6ng Hung ma trén thyc té thira dat do
phai duoc chia cho 4 anh em éng Hung, do bé me 6ng Hing gap tai nan mat khéng
dé lai di chuc, trong khi cac em dang hoa giai tai UBND x4 dé phan chia quyén thira
ké miéng dat do thi dng Hung lai lang 18 di 1am GCNQSDD nhung khdng ai biét.
Tiép do, vi hoa giai khéng thanh nén cac anh em da nop don l1én UBND huyén.
Pdng thoi thi IGc nay 6ng Hung da nhan duoc cap gidy GCNQSDP, 6ng nhanh
chéng rao ban va dng Long chinh 1a nguoi mua va da ky hop dong dat coc 30%. Va
khi dén thoi han thanh toan 100% gié tri hop dong thi 6ng Long mai 1én xa dé xac
nhan thi méi nhan duogc thdng tin vé thira dat nay dang trong qué trinh tranh chap
nén giao dich cua ong da bi vo hiéu

< Nhu vay, ¢ tinh hudng trén 6ng Long hay ca van phongding ky dat dai
cling da khoéng nhan dugc thong tin kip thoi vé thira dat ma anh em nha 6ng
Hungdang tranh chip dan dén tinh trang cdp GCNQSP khong ding va giao dich
ctuia 6ng Long ciing da bj vo hiéu dé cho giai quyét tranh chap hoan thanh

- Céc tinh hudng hay vi du minh hoa & trén chi 1a mét phan nho caa van dé
khong nhan dugc thdng tin can thiét, cap bach vé cac thira dat dang tranh chap hay
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khong c6 mot ngudn thdng tin dang tin cay nao dé gilp nguoi dan co thé tra cau kip
thoi cac théng tin vé dat dang tranh chap dé khong roi vao cac tinh hudng dau dau
va do khoc do cudi nhu & trén. Trén thuc té con c6 nhiéu trudng hop phai ganh lay
hau qua nghiém trong hon vi cac ly do trén

- Tranh chap dit dai c6 tinh chat phuc tap, viéc khiéu kién kéo dai bat ngudn
tir nhitng xung dot gay gét vé loi ich kinh té va nhitng nguyén nhan khéc, trong doé
c6 nguyén nhan khéng nho caa viéc thiéu minh bach théng tin vé dat dai. Vi vay,
viéc bao dam quyén tiép can théng tin vé dat dai gop phan dam bao quyén con
ngudi, gitp han ché tham nhiing, ting cudng tinh minh bach caa phap luat va dam

bao cong bang hon trong x& hoi.

2.2. Phuong hudng hoan thién phap luat va céac kién nghi vé xac dinh dat
dang tranh chap
- Pé gop phan nang cao kha ning tiép can thong tin cua ngudi dan va nang cao kha
nang déng bo thdng tin tir cac co quan, cung cap cac thong tin vé tinh trang thira dat
mét cach chinh xac va nhanh chéng, hiéu qua can sira doi, bd sung cac quy dinh caa
phap luat dat dai, can ting cudng hon trong viéc chi dao thuc hién duong 16i, chinh
sach caa Pang, phap luat ciia Nha nudc dé tao dugc niém tin cho nguoi str dung dat
theo hudng:

+ Pang, nha nudc ta huéng dén xay dung mot chinh phu dién ta™. Tuy
nhién, vé viéc c6 mot hé thdng thong tin dé cung cap thong tin vé tinh trang thira dat
dén vai nguoi dan hay dén véi céc co quan trong ndi bo ciing chua duoc hoan thién
nén tir day ta can phai bd sung thém cac quy dinh cu thé hon dé gidp cho viéc nay
som hoan thanh va buéc tién dén mot chinh phu dién tir cling s& nhanh chéng va
thiét thuc hon:

% Cu thé hda cac quy dinh vé xéac dinh dat dang tranh chap, dat ¢ giai doan
nao s& duoc coi 1a dat dang tranh chap

% Minh bach théng tin trén céc hé thong thong tin vé dat dai

< B6 sung cac quy dinh vé thoi diém cong khai thdng tin, noi dung cong

khai théng tin vé tinh trang thira dt dang tranh chap bao gém gi, ai, phong, ban nao

> http://egov.chinhphu.vn/xay-dung-chinh-phu-dien-tu-huong-toi-chinh-phu-so-va-nen-kinh-te-so-o-viet-nam-a-
NewsDetails-37599-14-186.html
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sé gitr nhiém vu chinh trong viéc nay

% Hinh thac xu phat déi véi cac hanh vi cham tré, thiéu sot trong viéc nay

% Hinh thac xa phat déi véi cac hanh vi cham tré, thiéu st trong viéc nay
dan dén hau qua nghiém trong

< Co quan cO thim quyén sém ban hanh cac vin ban huéng dan kip thoi
moi vudng mic phét sinh trong thyc tién cung cap thong tin tinh trang thia dat,
cling nhu giai quyét tranh chip dat dai n6i chung, tranh chap thira ké néi riéng phu
hop v6i Yeu cau cia cude sdng. Bén canh dé can 6 co ché nang cao pham chat, dao
duc, nang luc can bo dic biét can bo ¢6 chire trach truc tiép lien quan dén quan Iy

dat dai va giai quyét tranh chap.

- Tranh chap dat dai c6 thé 1a mot van dé rat dé gay tranh ci va thuong thi
cac bén khéng phai IGc ndo ciing cd thé thoa hiép. Piéu quan trong la cac bén lién
quan dén céc tranh chap nhu vay phai c6 mot sé loai tai liéu dé chizng minh truong
hop cua ho. Viéc giai quyét cac tranh chap nhu vay thudc tham quyén cua luat
nhung cac thong tin can thiét truéc gio van khong dugc cong khai minh bach va
cling khong cé quy dinh nao cu thé dé cung cap cac théng tin mot cach cap thiét va
Kip thoi cho nguoi dan.

- Nhin vao thanh qua caa cac nudc trén thé gidi, c6 thé noi, trién khai Chinh
phu dién tir 1a xu huéng tat yéu, nang cao tinh minh bach trong hoat dong cua Chinh
phu, day l0i nan tham nhiing, gop phan phat trién kinh té, nang cao ning lyc canh
tranh, ning suat lao dong va 1a con dudng dé tao lap phon vinh cho dan toc. Bé co
budc dot pha manh mé, Viét Nam can nghién ctiu, hoc tap kinh nghiém cua thé gioi
va xay dung cac budc trién khai cu thé, truc dién véi hiéu qua cao nhat.

- Theo kinh nghiém cac quéc gia phat trién vé Chinh phu dién tir, nén tang
thé ché Chinh phu dién tir phai di trudc, trong khi ching ta con thiéu nhiéu quy dinh
va chinh sach. Do vay can ban hanh cac Nghi dinh vé chia sé dit liéu vé xéc thuc
tinh trang dat dai dién tar; vé bao vé ngudi dan tranh khoi cac vu lira dao do thiéu
thdng tin, hiéu biét, tranh vudng vao cac vu Iim cum khéng chinh dang.

- Song song Véi viéc xay dung cac thé ché, can tap trung hoan thién xay
dung cé4c co so dit liéu nén tang quéc gia, dic biét 1 co so dir liéu qudc gia vé dan
cu, dat dai... Va dé bao dam hiéu qua st dung cua cac co sé dit liéu qudc gia nay
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can tién hanh xay dung nén tang tich hop, chia sé dit liéu giita cac hé thong thong
tin & Trung wong va dia phuong; hé thong lién théng guri, nhan van ban dién tir; hé
théng xac thuc dinh danh dién tir; lién théng gitta cac hé thong chang thuc chix ky
s6 chuyén dung cua Chinh phu va chit ky sé céng cong; Cong thanh toan québc
gia... dé bao dam dir liéu, théng tin dugc thdng sudt giira cac cap Chinh phu.

- Can tang cuong boi dudng, tap huan nghiép vu cho d6i ngii can bd nhim
gilp cho cac can bo nim duoc cac k§ ning tién hanh hoa giai, nhan thic duge tinh
chat dic thu trong qua trinh cung cap cong khai théng tin cac tranh chip vé dat dai
dé tir 46 ndm vitng duoc cac nguyén tic chi dao, 4p dung ding cac quy dinh cia

phap luat, nham dua ra cac thdng tin vu viéc ¢6 hiéu qua va chat lugng cao.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

- Sau mot qué trinh nghién ciu vé phap luat vé xac dinh dat dang tranh chap
thi nhém nghién ciru cua ching em da tim ra dwoc cac han ché trong viéc xéac dinh
dat dang tranh chap. Tir d6, ching em da dua ra duoc mot s6 kién nghi dé lam hoan
chinh hon tinh trang nay nhu sau :

+ B6 sung cac quy dinh cu thé va van ban huéng dan thi hanh vé cong khai
thong tin dat dai dang tranh chép, tinh trang thira dt trén cac hé théng thong tin dat
dai, thoi diém cong khai khi nao d6i véi UBND cac cap khi nhan hd so, hoa giai doi
vi UBND cap xa. Khi tién hanh thu Ii giai quyét vu viéc dbi voi Toa an, UBND
cap huyeén, Tinh. Trong trudng hop khong cong khai hozc cham tré cap nhat thong
tin s& bi xur Iy ra sao, cac hinh thuc xt phat d6i véi cac hanh vi cham tré, thiéu sét
trong viéc nay va hinh thic xir phat d6i voi cac hanh vi cham tré, thiéu sot trong
viéc nay dan dén hau qua nghiém trong, gay thiét hai vé tai san cia nhan dan tai cac
van ban phap luat nhu: Luat dat dai, Luat t6 tung dan sy, Luat t6 tung hanh chinh va
cac van ban quy dinh lién quan.

+ Quy dinh hoic bd sung quy dinh vé xac hinh thirc cong khai théng tin, xay
dung hé thong tinh trang thira dat, nién yét cac thong tin UBND cap x4

+ Cong khai cho céc t6 chtc dich vu cong nhu: Van phong cong ching hoic
van phong dang ki dat dai

+ Lam rd hon quy dinh cua Luat dat dai vé dat dang tranh chap va thoi diém
xéc dinh dat d6 c6 dang tranh chap

+ Minh bach théng tin trén cac hé thong thong tin vé dat dai

+ B4 sung cac quy dinh vé thoi diém cong khai thdng tin, ndi dung cong khai
thdng tin vé tinh trang thira dat dang tranh chap bao gém gi, ai, phong, ban nao s&
gitt nhiém vu chinh trong viéc nay

+ Can tang cudng bdi dudng, tip huan nghiép vu cho doi ngii can bo nhim
gilp cho cac can bo nim duoc cac ky ning tién hanh hoa giai, nhan thic duge tinh
chat dic thu trong qua trinh cung cap cong khai théng tin cac tranh chap vé dat dai
dé tir 46 ndm vitng duoc cac nguyén tic chi dao, 4p dung ding cac quy dinh cua

phap luit, nham dua ra cac thdng tin vu viéc ¢6 hiéu qua va chat luong cao.
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TAI LIEU THAM KHAO

- Th.s Luu Qudc Théi — Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh ban vé khéai niém
“tranh chap dit dai

- PGS.TS T6 Van Hoa — Truong Khoa Phap luat Hanh chinh — Nha nuéc,
Dai hoc Luat Ha Noi, ciing 1a chu nhiém dé tai cho biét: “Tranh chap dat dai va
giai quyét tranh chdp dat dai”

- Luat Dét dai nam 2013, B luat T tung dan sy nim 2015 va Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015

- Nghi quyét Trung wong 10/TW nim 1988

- Nghi dinh 43/2014/ND- CP

- Nghi dinh 01/2017/NB- CP

- Luat Pat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013, c6 hiéu luc ngay
01/7/2014;

- Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, ¢6 hiéu lyc ngay 01/7/2014.

- https://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2510

- https://luatthaian.vn/thu-tuc-hoa-giai-trong-giai-quyet-tranh-chap-dat-dai/

-https://tiklawfirm.vn/thu-tuc-giai-quyet-tranh-chap-dat-dai-thuoc-tham-

guyen-cua-uy-ban-nhan-dan-cap-tinh

-https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Luat-dat-dai-2013-

215836.aspx
- https://toplist.vn/top-list/cach-kiem-tra-quy-hoach-thong-tin-nha-dat-uy-tin-

nhat-trong-gioi-bat-dong-san-36987.htm

- https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dich-vu-phap-ly/Luat-Cong-chung-
2014-238638.aspx

- https://tapchitoaan.vn/bai-viet/trao-doi-y-kien/tranh-chap-quyen-su-dung-

dat-thua-ke-guyen-su-dung-dat-mot-loai-tranh-chap-phuc-tap-vi-sao

- https://www.tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/tham-guyen-cua-toa-an-doi-

voi-guyet-dinh-ca-bhiet-cua-co-quan-to-chuc-thuc-trang-va-huong-hoan-thien# ftn3

- https://law.tueanhgroup.vn/qgiai-quyet-tranh-chap-dat-dai-tai-ubnd-cap-co-

tham-quyen/
- https://lawkey.vn/van-phong-dang-ky-dat-dai-co-nhiem-vu-quyen-han-qi/

- http://egov.chinhphu.vn/xay-dung-chinh-phu-dien-tu-huong-toi-chinh-phu-
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